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ONSOZ

Yirmi birinci yiizyilin ilk ¢eyregi tamamlanirken, kiiresel ge-
lismeler madencilik sektoriniin 6nlimiizdeki yillarda gide-
rek daha da 6nem kazanacagina isaret etmekte. Bu noktada
en etkili olan gelisme ise iklim degisikligi olgusuna karsi tiim
diinyada baslayan enerji dontistimii siireci. Son yillarda elekt-
rikli araglar, riizgar tiirbinleri ya da glines panelleri gibi temiz
enerji teknolojileri i¢in vazgecilmez olan kritik minerallere
olan talepte biiytik miktarlarda ve siirekli bir artis yasanmak-
ta. Bu cercevedeki mineral talebinin 2040 yilina kadar nere-
deyse dort kat artacagl ongoriilmekte. Diger taraftan, diin-
yadaki kentsel niifusun 2050 yilina kadar iki katindan fazla
artacagl, kentlerdeki altyapilarin insasi icin biiyiik miktarlar-
da hammadde ihtiyacinin ortaya cikacagi tahmin edilmekte.
Neticede, insanin, son 70 bin yilda ¢ikardigindan daha fazla
maden cevherini 6niimiizdeki 30 yi1l icinde ¢ikarmasi gereke-
cek. Bu durumda, mevcut kiiresel tretim kapasitesinin ytk-
selen mineral ihtiyaclarini karsilamada yetersiz kalmasi, arz
ve talep arasinda ciddi bir acik olusmasi ve pek cok iilkenin
mineral madde tedarik giivenligi bakimindan ciddi sorunlarla
karsilasmasi kaginilmaz.

Oniimiizdeki yillarda kritik mineralleri kontrol edenlerin kii-
resel ekonomiyi de sekillendirecegi inanci giic kazanmakta.
Madencilik sektorii tiim diinyada 6ne ¢ikarken, kritik mine-
rallerin rezerv ve liretimi izerindeki kontroliin - petrol, ko-
miir ve dogal gaz gibi fosil yakitlarda da oldugu gibi - giderek
daha az sayida iilke ya da sirketin elinde toplanmakta oldugu-
nu goriiyoruz. Dahasi, fosil kaynaklari ellerinde tutanlar ayni
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zamanda pek ¢ok kritik mineral kaynagini da kontrol etmek-
te; dolayisiyla, mineral arzini istediklerinde yavaslatabilme ya
da tamamen durdurabilme imkanina sahipler. Kaynaklar iize-
rindeki bu yogunlasma, tedarik zincirlerinde 6nemli kirilgan-
liklar yaratmakta ve pek cok iilkeyi savunmasiz birakmakta.
Fosil yakitlardan daha temiz kaynaklara déntisiim siireci hiz-
landike¢a ve buna bagh olarak kiiresel mineral talebi arttikea,
diinyada yeni bagimhlik iliskilerinin ortaya ¢ikacagini soyle-
mek kehanet olmayacaktir.

Son yillarda gozlemledigimiz bir diger gelisme ise kritik mi-
nerallerde tedarik giivenligi riskleri artip jeopolitik rekabet
yogunlastikea tiim diinyada kaynak milliyetciliginin dozunun
da giderek yiikselmesi, buna paralel olarak yeni bolgesel ya da
kiiresel catisma risklerinin ortaya cikmasidir. Ozellikle kobalt,
bakir, altin, lityum, nikel, grafit, nadir toprak elementleri gibi
kritik kaynaklara ev sahipligi yapan pek ¢ok iilke, bu kaynak-
lar lizerinde giderek daha fazla kontrol saglama egiliminde.
Madencilik ve enerji sektorlerindeki devlet kontroliinii 6l¢en
Kaynak Milliyetciligi Endeksi'ne gore, son bes yilda 72 iilkenin
madencilik sektorlerinde daha miidahaleci ve korumaci poli-
tikalar devreye alindi. Neticede, giderek daha fazla iilke mine-
ral kaynaklarini koruma altina almakta, ham ya da konsantre
cevher ihracatini yasaklamakta, bunlar iiretecekler igin tesis
kurmayi, ham cevheri katma degeri yiiksek triinler haline
getirmeyi zorunlu kilmakta. Venezuela, Rusya, Meksika, Ka-
zakistan, Kolombiya, Cezayir, Brezilya, Sili, Peru, Bolivya ve
cok sayida Afrika tilkesi madencilikte “devletin direksiyonda
oldugu” bir modele dogru ilerlemekte; bazis1 imtiyazli model-
lerden kamu-6zel sektoér isbirligi modellerine gecis yapmakta.
Uzun yillardir uluslararasi sirketlerin gozdesi olmus $ili dahi
kiiresel sirketlerin elindeki madenlerin en az %51'ni devle-
tin uhdesine alabilmekte, enerji donlistimii siirecinin anahtar
madenlerinden lityumu devlet kontroliine alacagin1 duyura-
bilmekte. Diinyadaki rafine nikelin yarisindan fazlasini sagla-
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yan Endonezya, bu cevherin ihracatini yasaklamakta, Meksika
lityum madenlerini millilestirmekte.

Ozellikle Cin ve Rusya’nin kritik mineral tedarik zincirlerin-
deki hakimiyetleri, sadece az gelismis ya da gelisen tilkelerde
degil, gelismis Bat1 tilkelerinde de korumaci ve devlet miida-
haleci politikalarin devreye alinmasina yol agmakta. iclerinde
ABD, Almanya, ispanya, Birlesik Krallik ve Polonya gibi biiyiik
ekonomilerin de oldugu Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri
artan ulusal giivenlik endiseleriyle birlikte daha korumaci po-
litikalara yonelmekte. S6z konusu politikalar; devlet giiciinii
kullanarak kilit endiistrileri siibvanse etmeyi, kritik kaynak-
lara erisimi giivence altina almay1 ve stratejik sektorlerdeki
rakiplerin yatirimlarini engellemeyi ya da sinirlandirmay1 he-
deflemekte. Bir taraftan Cin sahip oldugu kritik kaynaklarin
ABD’ye ihracatini kisitlarken diger taraftan Washington kri-
tik mineralleri stoklamakta, yurt i¢ci madencilik faaliyetlerini
tesvik etmekte ya da Gronland ve Ukrayna gibi secenekleri
giindeme getirerek Cin kaynaklarina olan bagimhiligini azalt-
maya calismakta. Kanada’da ve Avustralya’da yabanci yatirim
kisitlamalarini iceren diizenleyici tedbirler giindeme gelmek-
te. Ozellikle kiiresel giicler arasindaki jeopolitik/jeoekonomik
rekabet keskinlesirken, madenler s6z konusu rekabetin 6nde
gelen stratejik unsurlarindan biri haline gelmekte.

Mineral kaynaklarin tedarikine dair riskler yiikselirken, ulus-
lararasi/ulus 6tesi madencilik sirketleri arzi cesitlendirmek
ve giivence altina almak icin yatay ve dikey yonde biiytime-
ye devam etmekte; bdylelikle madenciligin her asamasinda-
ki deger zincirlerinden daha biiyiik bir pay1 kontrol etmeye
yonelmekte. Bu amagla, yeni cografyalarda veya farkli mine-
raller icin varliklar satin alarak portfoylerini cesitlendirmeye
calismakta.

Diger taraftan, tiim diinyada odak haline gelen madencilik en-
diistrisi, geleneksel emek yogun modelden dijital olarak en-
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tegre, veri odakli yeni bir ekosisteme dogru evrilmekte. Cev-
herin aranmasindan nihai olarak maden sahasinin iyilestiril-
mesi safhasina kadar olan madencilik siireclerinde, teknoloji
ve inovasyonun agirligi giderek artmakta. Sektordeki dont-
siim; sinirsiz bilgi depolama kapasiteleri ve ultra islem giic-
lerinin verdigi imkanlarla sinirlar1 zorlayan yapay zek3, sanal
gerceklik, arttirilmis gerceklik, robotlar, insansiz hava aracla-
r1, siirliclisiiz araglar, nesnelerin interneti, 6grenen nesneler,
blok zinciri ve daha pek ¢oklari gibi bas dondiirticii bir inovas-
yon dalgasiyla hiz kazanmakta, madencilikte deger zincirinin
her asamasi yeniden sekillenmekte. Teknoloji ve inovasyon
iiretkenligi ve verimliligi artirmakta, maliyetleri diistirmekte,
is glivenligini iyilestirmekte, isglicii ve cevre yonetimini ko-
laylastirmakta.

Tiim bu gelismeler yasanirken, iilkemiz madencilik sektorii
ise is kazalar1 ve ¢evre sorunlariyla anilmakta; giderek daha
sahipsiz ve daha basibos goriinmekte. Son 25 yillik dénem
boyunca gerceklestirilen ve temel olarak sektoriin serbest-
lestirilmesine yonelik sayisiz mevzuat degisikligine ragmen,
ortaya cikan yapinin Tiirkiye ekonomisine ya da topluma bek-
lenen 6lciilerde bir katki yapabildigini sdyleyebilmek olduk¢a
ZOF.

Bugiin, tilkemiz madenciligi, bliyiik dlciide katma degeri dii-
suk, ‘yiikte agir pahada hafif maddelerin {liretimini yapan bir
sektér durumundadir. Madenlerimizi katma degeri yiiksek
Urilinlere doniistiirmeyi onceleyen degil ham cevher ya da
konsantre olarak yurt disina satan ve neticede kendi iilkesinin
degil bagka tilkelerin sanayisine hizmet eden bir sektoér ger-
cegi karsimizda durmaktadir. Sinirli sermayeye sahip kiigiik
ya da orta dl¢ekli firmalarin agirlikli oldugu bu sektorde, elde
edilen gelir iiretken yatirimlara dontistiiriilememekte, tekno-
loji liretilememekte, yeni istihdam yaratilamamaktadir.
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Buna karsin, sektoriin neden oldugu maden facialar1 ya da
cevre felaketleri kamuoyunun giindeminden eksik olmamak-
tadir.

Ote yandan, mineral kaynaklarda tedarik giivenligi sorunlar
ortaya ciktiginda, dogru planlanmayan ve iyi yonetilmeyen
bir madencilik sektoriiniin, Tiirkiye'nin sanayi sektorleri ya
da enerji glivenligi bakimindan bir ¢are olabilmesi de elbette
beklenemez. Mevcut sektor yapisiyla zaten diinyayla rekabet
edemeyen lilkemiz madenciliginin, giderek irilesen, sermaye
glicii yiiksek kiiresel yapilarin varligi karsisinda, Tiirkiye’'nin
ihtiyac duyacagi kaynaklari saglamada zorlanmasi kaginilmaz
olacaktir.

Sektoriin mevcut goriiniimiiyle, Tiirkiye'nin zengin mineral
kaynaklarinin, tilkenin ve toplumun refahi icin etkili bir se-
kilde kullanilamayacag: agiktir. Asir1 serbestlestirilen, etkili
denetim mekanizmalarinin bulunmadigi, 6lcek ekonomisin-
den uzak, verimsiz ve diisiik teknolojili ocaklardan yapilan
maden iiretiminin iilkeye fayda mi yoksa zarar mi getirdigi
tartismalidir. Neticede, bu tablo icinde cikarillan madenler,
katma degerli iirtinler liretmek amaciyla kullanilmak yerine
hammadde olarak yurt disina gonderilmekte, iilkenin kaynak
zenginligi kontrolstiz tiiketilmekte. Ve aslinda, iilke maden
kaynaklarinin topluma kayda deger bir katkis1 olmaksizin s6-
miirilmesine neden olunmakta.

Elbette, umudumuz, maden kaynaklarimizin vahsi ve kontrol-
sliz bir bicimde s6miiriilmesi yerine insana, emege ve cevreye
duyarh bir sekilde ve toplumun yararini 6nceleyerek tiretile-
bilmesini saglayacak yeni bir yapinin kurulabilmesidir.

Bu calismanin okuyucuyla bulusmasinda emegi gecen herke-
se goniilden tesekkiir ederim. Ozellikle, kitabin basim siirecini
listlenerek bu sorgulamanin genis bir kitleye ulasmasina ola-
nak saglayan TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Yonetim Ku-
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ruluna stikranlarimi sunarim. Odanin destekleyici yaklasimi
bu eserin hayat bulmasindaki en 6nemli adimdir. Ayrica, kita-
bin baski 6ncesi hazirlik ve kontrol siire¢lerinde gosterdikleri
ozverili ve dikkatli calismalarindan dolay1 Mehmet Kayadelen
ve Dr. Hiillya Tamzok’a 6zel bir tesekkiir bor¢gluyum. Onlarin
degerli katkilar ve titizligi, eserin niteligini artirmistir. Ve son
olarak, tiim bu siire¢ boyunca sabirlar: ve destekleriyle bana
gli¢ veren sevgili aileme en i¢ten tesekkiirlerimi sunuyorum.

Saygilarimla,

Dr. Nejat Tamzok
Ankara, Ocak 2026
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YONETIM KURULUNUN ONSOZU

Tiirkiye madenciliginin bilimsel, teknik ve etik gelisimine
katkida bulunmay1 temel misyon edinen TMMOB Maden Mii-
hendisleri Odasi olarak, bu degerli eserin yayin stirecini tist-
lenmekten onur duymaktayiz. Bu eserin, sadece madencilik
alaninda degil, ayn1 zamanda siyaset bilimi, tarih ve iktisat
alanlari i¢in de dnemli bir kaynak niteliginde oldugunu di-
sinmekteyiz.

Bu calisma, ‘somiirge madenciligi’ gibi derin ve tartismali bir
kavrami ele alarak, konuyu kiiresel bir perspektiften titizlikle
incelemektedir. Kitap, madenciligin yalnizca teknik bir faa-
liyet olmadigini, ayn1 zamanda tarihsel siirecte cografyalari,
uluslar1 ve ekonomik gelismeyi sekillendiren gii¢li bir arac
oldugunu gozler 6niine sermektedir. Diinyanin cesitli cograf-
yalarinda ve neredeyse her donemde ortaya ¢cikan somiirge
madenciligi olgusu ve yol actig1 agir bedeller bu eserde ¢ar-
pici bir sekilde ortaya konulmaktadir. Ozellikle Ikinci Diinya
Savasi sonrasinda, klasik somiirge yontemlerinin yerini alan
yeni somiri mekanizmalarinin ve bunlarin gelismekte olan
iilkelerin madencilik sektorleri tizerindeki yikici etkilerinin
incelenmesi, sektoriimiiziin gelecegi icin kritik dersler icer-
mektedir.

Calismanin Tiirkiye’'ye odaklanan boliimleri ise bizler icin 6zel
bir 6neme sahiptir. Osmanh Imparatorlugu’'ndan giiniimiize
uzanan slrecte, lilkemizde sémiirge madenciliginin varlig1 ve
bicimleri donemler itibariyla ele alinarak kapsaml bir tartis-
maya acilmaktadir. Bu tarihsel sorgulama, giiniimiiz Tiirkiye
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madencilik politikalarini ve uygulamalarini daha bilingli bir
zeminde degerlendirmemize olanak taniyacaktir. Yazarin, ¢ca-
lismanin finalinde sundugu giincel analizler ve ¢6ziim Oneri-
leri ise Tiirkiye madenciliginin iilke ve toplum yararina uygun
bir yapiya kavusmasi hedefimize 151k tutmaktadir.

Bu kapsamli calismay1 literatlire kazandiran Dr. Nejat
Tamzok’a, emekleri ve sektore yaptigi degerli katkidan dolay1
Oda Yonetim Kurulu olarak 6zel tesekkiirlerimizi sunariz.

Bu eserin, iiniversitelerde, kamu kurumlarinda, madencilik
profesyonelleri arasinda ve ilgili tiim sivil toplum kurulusla-
rinda verimli ve yapici tartismalara zemin hazirlamasini te-
menni ediyor, ¢alismanin tiim okuyuculara faydali olmasini
diliyoruz.

Saygilarimizla,

TMMOB Maden Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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GIRIS

Diinya tarihi, ayn1 zamanda, gii¢ miicadelelerinin tarihidir. Bi-
reylerin ya da topluluklarin gii¢ arayis, tarihi sekillendiren di-
namikler arasinda her zaman en 6n siralarda olmus; giivenlik,
biiylime ya da ideolojik egemenlik amaciyla pesinde kosulan
bu gli¢, bazen diplomasiyle, ticaretle, kiiltlirle ama ¢ogunlukla
siddet kullanarak, somiiriiyle, talanla elde edilmistir. Tarihin
sayfalari, bir yandan gii¢ miicadelelerinin neden oldugu sid-
det sahneleriyle dolarken, diger taraftan giicii mesrulastirmak
icin kullanilan fikir ve ideolojilerin de muharebe alani olmus-
tur. Gli¢ miicadeleleri; medeniyetleri sekillendirmis, toplum-
sal ve politik yapilarin evrimini yonlendirmis ve nihayetinde
glinlimiiziin mevcut diinya diizenini olusturmustur.

Ote yandan, gii¢c arayisinin temel bir ézelligi tarih boyunca
hi¢c degismemistir: Gli¢ miicadelelerinde ‘esitlik’ ya da ‘adalet’
gibi kavramlara yer yoktur. Yaklasik 2500 y1l 6nce ifade edildi-
gi gibi; “Diinya diizeninde, adalet, ancak esit gii¢ sahipleri ara-
sinda soz konusudur; giicliiler yapabileceklerini yapar, zayiflar
da cekmeleri gerekeni ceker.”

iktidarlarin gii¢ arayis, giiniimiizde de hala gecerli, yaygin ve
muhtemelen ¢ok uzun bir siire daha kalicidir. Uluslararasi ilis-
kiler, gecmiste oldugu gibi bugiin de temelde bir gii¢ miicade-
lesidir. Ideolojiler ise giiciin elde edilmesi ve siirdiiriilebilme-
sine yonelik araglar olarak, diin oldugu gibi bugiin de kiiresel

! Thucydides, The History of the Peloponnesian War, (431 BC), Ceviren Richard
Crawley, The Project Gutenberg eBook, 15 Mart 2003, https://www.gutenberg.
org/files/7142/7142-h/7142-h.htm.



egemenler tarafindan kullanilmaktadir. ‘Yeni Diinya'nin gelis-
mis iletisim imkanlari ile amaca yonelik yapilandirilan kiiresel
kurumlari, giigstizlerin mevcut gli¢ sistemine katilmaya ikna
edildigi ve karsi gelmek yerine sistemdeki yerlerini kabul et-
melerinin 6gretildigi mekanizmalara dontistiirilmustir.

Madenler ve giig iliskisi

Maden kaynaklari, tarih boyunca, glicti ele gecirmenin ve elde
tutmanin en temel araclari arasinda olmustur. Bronz Cagi'nin
bakir ve kalayindan Sanayi Devrimi'nin komiir ve demirine,
modern ¢agin petroliinden glinlimiizlin nadir toprak element-
lerine kadar mineraller Gizerindeki kontrol, ayn1 zamanda po-
litik, ekonomik ve askeri gii¢ anlamina gelmistir.

Mineral kaynaklar ve gii¢ arasindaki bu iliski, gliniimiizde de
farkli degildir. Bugiin, bir iilkenin politik ve endiistriyel giicii-
ni siirdiirmesi ve gelistirmesi, askeri kapasitesini artirmas;,
bu kaynaklara sahip olma becerisine baghdir. Hatta son yil-
larda yasanan gelismeleri dikkate aldigimizda, mineral kay-
naklarin éneminin ¢ok daha artmis oldugunu rahatlikla soy-
leyebiliriz. Giiniimiizde, ozellikle ‘kritik mineraller’ olarak
tanimlanan kaynaklarin tedarik edilememesi, iilkeler icin si-
yasi egemenliklerine, askeri giiclerine, ulusal ekonomilerine
ya da enerji glivenliklerine tehdit anlamina gelmekte. Diger
taraftan, bu kaynaklari kontrol eden tilkeler, uluslararasi ilis-
kilerde 6nemli bir niifuz elde ederek kiiresel ekonomik ve po-
litik kararlar iizerinde etki sahibi olabilmekte. Basta ABD, Cin,
Hindistan ya da Avrupa Birligi (AB) gibi kiiresel ya da bolgesel
glcler, diinya tizerindeki mineral kaynaklarinin kontroliinde
giderek cok daha hassas, hevesli ve ayni1 zamanda tedirginler.
Neticede, bugiin, kiiresel arenada ayakta durabilmenin, mine-
ral madde tedarikinin giivence altina alinmasina bagh oldu-
gunun farkinda olan tlkeler, bu amagcla her yolu denemekte
sakinca gérmiiyorlar.



Gegmisin egemen giicleri ise madenler tizerinde kontrol sag-
lamak amaciyla baska iilkeleri somiirgelestirmekte tereddiit
etmediler ve diinyanin ¢ok biiytik bir boliimiindeki mineral
kaynaklarin1 yagmaladilar. Bugiin ‘Batr’ diye tanimladigimiz
emperyalist Avrupa tilkeleri, on besinci yiizyildan 1960’ yil-
lara kadar stiren ve ‘Somiirgecilik Cagl’ olarak adlandirilan
uzun bir dénem boyunca diinyanin biiyiik béliimiinii koloni-
lestirdiler ve vahsice somiirdiiler. Bunu yaparken, insanlari
acimasizca katlettiler, halklar1 kolelestirdiler, kiiltiirel ve fi-
ziksel soykirim uyguladilar. S6miirge madenciligi, kapitalist
gelismenin temel dinamigiydi ve emperyalist ‘Bati’ zenginlik
ve sanayilesmesini biiylik 6l¢ciide bu sémiiriiye dayandirdu.
Kendilerini baska toplumlardan {istiin goren Avrupa devlet-
leri, 6zellikle Endiistri Devrimi stlirecinde Asya, Amerika ve
Afrika’da basta madenler olmak iizere dogal kaynaklari sinir-
sizca somiirdiiler.

Somiirgeci lilkeler zenginlesip giderken, geride yoksullugu,
yolsuzlugu, kotii yonetimleri, i¢ savaslari, ¢cevre felaketlerini,
dogal kaynaklar iizerindeki bitmeyen somiirii diizenini ve en
nihayetinde glinlimiiziin kiiresel esitsizliklerini miras birak-
t1. Bugiin, diinyanin en geri kalmis, en fakir tilkeleri arasinda
eskinin somirge lilkeleri bulunmakta. S6miirgeciligin pence-
sine diisen bu lilkelerde, madenler, milyonlara zenginlik degil,
sefalet ve 6liim getirdi.

Madenleri somiirmenin yeni yontemleri

Tarihin en karanlik sayfalar1 arasinda yerini alan yaklasik 450
yillik ‘Somirgecilik Cagr’ artik geride kaldi. Geride kald1 ama
bugiline de yadsinamaz bir miras birakti: Gliniimiiziin politik,
ekonomik ve toplumsal yapilari, ‘Bat” somiirgeciligi tarafin-
dan yiizyillar boyunca kurgulanan sistemlerin tlizerinde yiik-
seldi; gliniimiizii betimleyen resim, somiirgecilik dénemin-
den kalan renklerle ¢izildi. Her ne kadar bitti desek de ‘beyaz



adam’in o donemden kalma kiiltiirel kodlarinin ve séylem
diinyasinin golgeleri -bir dizi yeni gii¢ araciyla birlikte- bugii-
niin diinyasinin tizerinde dolasmay1 stirdiiriiyor.

Somiirgecilik Cagi1 geride kaldi ama somirii ortadan kalkma-
du. ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya cikan yeni diinya sis-
teminde, eski ya da yeni somiirgeci giicler, somiirii diizenini
yeni yontemlerle siirdiirmeyi hala basarabilmekteler. Kiiresel
kurumlariyla ‘Yeni Diinya Diizeni’, gii¢liilerin giicstizler iize-
rindeki egemenligini tesis etmede, bu yeni yontemlerle ¢ok
daha etkili olabilmekte.

Daha fazla gii¢ pesindeki iilkeler, az gelismis ya da gelismekte
olan tilkelerdeki mineral kaynaklar tizerindeki kontrol miica-
delesinden vaz ge¢mis degil: Kaynaklan istismar etmeye ve
kendi tlkelerinin ¢ikarlari i¢in tiiketmeye devam ediyorlar.
Somiirgecilik Cagi’'nda mineral kaynaklarin istismari, kaynak-
lara sahip olan tilke egemenliginin askeri yontemlerle dogru-
dan ele gecirilmesi ile mimkiin olurken, bugiin artik ekono-
mik, mali, ticari, politik ve kiiltiirel araclarla dolayli kontrol
tercih edilmekte. Bu amagla, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ya
da Diinya Bankasi gibi kiiresel ve ¢ok tarafli kurumlar etkin
olarak kullanilmakta, kiiresel ya da yerel ekonomik krizler
firsat olarak goriilmekte, gelismis Kkitle iletisim araglarindan
yararlanilmakta. Bu yeni sémiirgecilik biciminde, dis yardim-
lar ve/veya yabanci yatirimlar karsiliginda az gelismis ya da
gelismekte olan tilkelere ekonomik ve mali kosullar dayatila-
bilmekte, bu yolla siyasi kontrol saglanabilmekte, ekonominin
madencilik gibi alt sektorlerindeki yasal ve idari yapilar yeni
somiirgecinin istedigi gibi sekillendirilebilmekte.

Ozellikle 1970’lerden itibaren, yeni sémiirgeciligi mesrulas-
tirmanin ideolojisi ise neoliberalizm oldu. Devletin kiigtiltiil-
mesi ve kamu hizmetleri ile kamu iktisadi girisimlerinin 6zel
sektore devredilmesi gerektigini savunan, piyasalar iizerin-
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deki kamu denetiminin gevsetilmesini, kamu harcamalarinin
ve sosyal refah devletinin sagladigl hizmetlerin sinirlandiril-
masini, isgiicii piyasalarinda sendikalarin giiciiniin ortadan
kaldirilmasini talep eden bu paradigma, cogu lilkeye, 6ncelik-
le de yoksul ama dogal kaynak zengini olanlara dayatildi. Bu
politikalar, uygulandigi pek ¢ok tlkede; gelir esitsizligini ar-
tirdi, sosyal refah devletini zayiflatti, yoksullugu derinlestirdi,
temel kamu hizmetlerine erisimi giderek zorlastirdi, c¢alisan
haklarinda 6nemli gerilemeler yasanmasina neden oldu.

Neoliberal politikalarin madencilik sektoriine yansimasi ise,
pek cok iilkede, sektoriin yerli ya da yabanci 6zel sirketlerin
eline gecmesi seklinde oldu. Bu siirecte, 6zellikle cok uluslu
madencilik sirketleri 6nemli 6l¢iide etkili oldular. Politik ve fi-
nansal gli¢lerini kullanarak hedef iilkelerde kendi yararlarina
olacak yasal diizenlemeleri cikarabildiler. Bu sirketlerin sahip
olduklari sermaye, teknoloji ve politik giic, elde etmek istedik-
leri kaynaklara sahip olan iilkelerin madencilik sektorlerinde
miilkiyet ve yonetim degisikliklerini saglamaya ve ¢ok uluslu
sirketlerin iilkeye girisinin oniindeki engellerin kaldirilmasi-
na yonelik olarak kullanildi ve halen de kullanilmakta.

Neticede, somiirgecilik cagindan sizan golgelerin madencilik
sektoriine niifuz etmesi hic de zor olmadi: Oncelikle, maden-
ciligin sanayi sektorleriyle olan baglantis1 koparildi ve birara-
da/biitliinlesik planlama anlayisindan vazgecildi. Madencilik
iiretimleri, cogunlukla ihracata yonelik ham maddeler olarak
goriildii ve genellikle sadece islenmemis cevher iiretimiyle
sinirlandi. Boyle olunca, katma degeri yliksek iirlinlere yone-
lik daha ileri iliretim stireclerine gecis gerceklestirilemedi ve
bunun yerine maden kaynaklarina sahip olan degil ihracatin
yapildig1 lilkenin sanayisine hizmet edilmis oldu. ihrag edilen
madenler bagka iilkelerde bulunan endiistrilerde islendi, ra-
fine edildi ve mamul madde olarak ¢ok daha yiiksek bedel-
lerle kaynak iilkelere geri satildi. Uretilen madenler, kaynak



tilkeden ¢cok bunlari katma degeri yliksek {iriin haline getiren
tilkelerin milli gelirinin biiylimesine, teknolojik gelisimine,
istihdaminin artmasina, édemeler dengesinin iyilesmesine
hizmet etti. Dolayisiyla, somiirgeciligin yontemleri farklilasti
ama mineral kaynaklarin sémiiriisii siddetlenerek devam etti.

Diger taraftan, kamunun madencilik sektorii tizerindeki de-
netim imkéanlari zayiflatildi. Sirketlerin 6dedikleri vergiler ya
da devlet haklar1 genellikle diisiik tutuldu. Mineral kaynakla-
rin isletilmesiyle ilgili olarak, 6zellikle yabanci firmalar bii-
yik 6lciide kayiran imtiyaz anlasmalari yapildi. Gelen yabanci
sermaye, yerli personeli maden isletmelerindeki etkili gorev-
lerden dislayarak nadiren beceri gerektiren islerde ve diistiik
tcretlerle calistirdl. Kendisindeki teknolojiyi paylasmaya go-
nilli olmadi. Buna karsin, gecmisin sdmiirgeci zihniyetinin
yansimalari, ¢evre ve is giivenligi alanlarinda ¢ok daha belir-
gindi: Cok uluslu madencilik sirketleri, Avustralya, ABD ya da
Kanada gibi tilkelerdeki faaliyetlerinde yillardir sifir sorunla
calisirken, -Tiirkiye dahil- gittikleri pek cok iilkede ¢ok sayida
faciaya yol actilar.

Somiirge madenciligi ve Tiirkiye

Yukarida sayilan ve kiiresel diizeyde yasanan tiim bu olum-
suzluklar, tilkemiz i¢in de biiytik 6l¢tide gegerliydi. Boyle olun-
ca, bir kavram, 6zellikle son yillarda genis kesimler tarafindan
giderek daha sik dillendirilmeye baslandi: ‘Somiirge maden-
ciligi’.

Bugiin, bu ifade, lilkemizdeki madencilik faaliyetlerine iliskin
olarak hemen her kesim tarafindan yaygin olarak kullanil-
makta. Tirkiye Blyiik Millet Meclisi'ndeki (TBMM) yasama
etkinliklerinden akademisyen analizlerine, medyadaki tar-
tisma programlarindan sivil toplum kuruluslarinin, meslek
orgutlerinin, sendikalarin diizenledikleri panellere ya da mi-
tinglere kadar her platformda 6ne cikarilmakta.



Ozellikle altin madenciligi ve yabanci sermaye, zeytinlikler
ya da maden facialar1 glindeme geldiginde, hemen ardindan
‘somiirge madenciligi’ ifadesini de duymamak miimkiin degil.
Ifadeyi kullananlara gore; tilkenin altin madenlerinin yabanci
sermayeye ‘peskes cekilmesi'nin, zeytinliklerin feda edilme-
sinin, ¢evre felaketlerinin ve ‘is cinayetleri'nin nedeni de so-
nucu da hep ‘somiirge madenciligi. Bu madencilik nedeniyle;
“lilkenin dogast vahsi kapitalizme teslim edilmis™, “Anadolu
cografyasinin yagmalanmasinin 6nii acilmigs, bu topraklar yerli
veya yabanci ortaklt maden sirketleri arasinda paylasiimis™,
“Kaz Daglari’ndan Munzur’a, Toroslar’dan Sahindere’ye kadar
Tiirkiye’nin biitiin daglari, meralari ve kdyleri bugiin bu sémdtir-
ge madenciligi tehdidinin altina™ girmis.

‘Somiirge madenciligi” ifadesinin yayginlasmasinda; 2000’li
yillarla birlikte Tiirkiye madencilik sektoériinde derinlesen
serbestlesme stireci, agresif 6zellestirme uygulamalar1 ve ar-
tan yabanci sermaye akislari etkili oldu. Altin madenciliginin
hizla ve genis ¢apta yayilmasi, bununla dogrudan baglantil
olan madencilikte yabanci sermaye sorunu ve ozellikle -geri
doniilmez cevresel zararin bir temsili olarak goriilen- altin
iretiminde siyantir kullanimi, Tiirkiye’deki ‘somiirge maden-
ciligi’ anlatisinin belirgin ve sembolik itici gli¢leri haline geldi.
Ulusal kaynaklarin dis gii¢ler tarafindan somiiriildigii hissini
etkili bir sekilde 6zetleyen ve tarihsel somiirgecilik kaliplarini

2 “Karaca: Doganin somiirgeci madencilige teslim edilmesine karst direnis
sart,” Kisa Dalga, 20 Haziran 2025, https://kisadalga.net/haber/politika/karaca-
doganin-somurgeci-madencilige-teslim-edilmesine-karsi-direnis-sart-128462.

3 “Soma maden faciasinda hayatin1 kaybeden isciler Ankara’da amildi,” Anka
Haber, 28 Haziran 2025, https://ankahaber.net/haber/detay/soma_maden_
faciasinda_hayatini_kaybeden_isciler ankarada anildi cezasizlik zirhi 301
madenciyi_bir kez daha oldurdu 238317.

4“Ekonomi Muhabirleri Derneginden Kisa Dalga’ya 6diil,” Kisa Dalga, 26 Mart
2024, https://kisadalga.net/haber/gundem/ekonomi-muhabirleri-derneginden-
kisa-dalgaya-odul-125249.



cagristiran bu ifade, Tiirkiye'deki cevre ve toplumsal hareket-
ler icinde giderek popiilerlik kazandi ve -akademik taniminin
da 6tesine gecerek-, giiclii bir sdylem aracina déniistii. ifade,
siyasi somiirgecilik kavramindan 6te, ulusal ya da yerel yara-
rin karsisinda, insan ve c¢evre i¢in zararli bir kaynak sémii-
riistinii tamimlamak icin kullanilan gii¢li bir metafor olarak
ortaya cikti. Ote yandan, madenlerin 6zellestirilmesinin ya da
yabanci sermayeye terk edilmesinin neden oldugu cevresel
zararlar ya da maden facialar gibi sonuglara verilen dogru-
dan bir tepkiye karsilik gelen somiirge sdylemi, ayni zamanda
neoliberal ekonomik politikalara yonelik daha genis bir eles-
tiriyi de ifade etmekte. Bu bakimdan, aslinda, kategorik ola-
rak sadece madencilik faaliyetlerine ya da ‘altin’ gibi tek bir
minerale degil, ama kamu yarar1 karsisinda 6zel sermaye ka-
zanglarini 6nceleyen bir ekonomik modele yonelik daha genis
bir karsi ¢ikisi simgelemekte. Bu cergevede, basta altin olmak
iizere madencilikten elde edilen kazanglarin ulusal refaha ya
da iilkenin kalkinmasina 6nemli bir katki saglamadigy, yerli ya
da yabanci madencilerin ise elde ettikleri kazanclara kiyasla
cok az vergi veya Devlet Hakki 6dedikleri ileri siirtilmekte.
Diger taraftan, terim, sadece yabanci degil ama ayni1 zaman-
da yerli sermayenin etkinlikleri icin de kullanilmakta ve bu
bakimdan tarihsel somiirgeciligi taklit eden bir ‘i¢ somiirge’
dinamigine de isaret etmekte.

Bununla birlikte, ‘somiirge madenciligi’ ifadesinin toplumun
tiim kesimleri tarafindan ayni heyecanla kabul gérmedigini
de belirtmemiz gerekir. Kamuoyunda ya da uzmanlar arasin-
da, siyaniirlii altin liretimi de dahil olmak lizere madencilik fa-
aliyetlerinin kamu denetimi altinda giivenli bir sekilde yapila-
bilecegini ve bundan tilkenin yarar saglayabilecegini savunan
genis bir kesim de bulunmakta. Ote yandan, ‘sémiirge maden-
ciligi” gibi sert deterministik bir ifadenin, iilke madenciliginin
sorunlarina iliskin olarak dis faktorlere asir1 bir vurgu yapil-
masina neden oldugu ve bunun i¢ dinamiklerin daha arka



planda kalmasi sonucunu dogurabilecegi de sdylenebilir. Bu
bakimdan, sorunlara iliskin olarak tek bir boyuta bu dlciide
odaklanmanin, sektoriin eksik bir resminin sunulmasina ne-
den olabilecegi, iceriden kaynaklanan; yonetsel yapilar, kamu
kurumlarinin kalite ve yetenekleri, hukukun isleyisi, liyakat,
seffaflik, hesap verebilirlik, demokratik katilim gibi ¢ok daha
yapisal sorunlarin goélgelenebilecegi ileri siiriilebilir.

Nihayetinde, kavrami kullananlar, 6zetle, iilkemizde yapilan
madenciligin ¢evreye ciddi zararlar verdigine, biiyiik can ka-
yiplarina neden olduguna, tistelik iilkemiz ekonomisine ya da
vatandasin refahina dise dokunur bir katkisinin da olmadigi-
na dikkat cekmek istemekteler. Madenlerimizin, islenmeksi-
zin, katma degeri diisiik ham madde olarak yurt disina sati-
lirken, ucuz emek kullanan sermayenin ise yliksek karlar elde
ettigine vurgu yapmaktalar.

Son yillarda siklikla tanik oldugumuz Soma, Amasra, ili¢ gibi
facialarin ya da madencilikten kaynaklanan gevre felaketleri-
nin sonu gelmedikge, Tiirkiye madencilik sektériiniin boylesi-
ne olumsuz bir benzetmeden kurtulamayacagi aciktir. Ancak,
diinya tarihinin en kara sayfalar1 arasinda yer alan sémiirge
madenciligi, aslinda, dikkat cekilmek istenenlerden ¢ok daha
fazlasini ifade eder. Bu kavram, sadece kaynaklarin sémiirtil-
mesini ya da ¢evre ve ekosistemlerin katledilmesini degil ama
6ltim, zuliim, kan ve gozyasiyla dolu bir tarihi bizlere hatirlatir.

Kavram etrafindaki tartismalarin devam etmekte oldugu ve
glindeme getirdigi temel sorularin ¢6ziimsiiz kaldig1 aciktir.
Bu sdylemin, Tiirkiye'nin dogal kaynak politikalar1 hakkin-
daki tartismalarda énemini gelecekte de koruyacagini éngor-
mek ise zor degil. Asagidaki satirlarda; ‘somiirge madenciligi’
kavrami, diinyanin hangi cografyalarinda kimler tarafindan
somiirge madenciligi yapildigy, tarihsel siirecte hangi iilke-
lerin sOmiirgeci ve hangilerinin sémiirge oldugu, sémiirge
madenciliginin agir bedelleri ve giiniimiiziin kiiresel esitsiz-



liklerini sekillendirmedeki rolii ortaya konulmakta. Ardindan,
ikinci Diinya Savasi sonrasi klasik sémiirgeciligin yerine han-
gi yontemlerle ve kimler tarafindan madenlerin somiiriilme-
ye devam edildigi ve bu yeni dénemin gelismemis ya da ge-
lismekte olan iilkelerin madencilik sektérleri bakimindan so-
nuclar1 incelenmekte. Calismanin ilerleyen boéliimlerinde ise
Osmanli’dan baslayarak giiniimiize kadar iilkemizde somiirge
madenciliginin yapilip yapilmadig1 -donemler itibariyla- ele
alinmakta ve tartismaya acilmakta. Calismanin finalinde ise
glinlimiiz Tiirkiye madenciliginin durumu analiz edilmekte ve
stirmekte olan tartismalarin ¢6ziimiine yonelik 6neriler orta-
ya konulmakta.
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1. SOMURGE MADENCILIiGi

Somiirgecilik modern bir olgu degildir. Diinya tarihi, bir top-
lulugun digerlerinin topraklarini ele gecirerek kendi halkini
bu yeni topraklara yerlestirmesinin 6rnekleriyle doludur. Bu
tlir bir genisleme ve egemenlik kurma ¢abasi, tarih boyunca
farkli adlandirmalarla anilsa da, temelinde benzer dinamik-
leri barindirmistir. Ticaret yollarinin kontrolii, yeni kaynak
kesifleri, stratejik konumlar elde etme arzusu, ideolojik ya da
dini yayilmacilik, bu siireglerin arkasindaki itici giiclerden ba-
zilar1 olmustur. Ozellikle modern cagda, bu genisleme caba-
lari, ‘somiirgecilik’ olarak adlandirilan sistematik bir yapiya
biirlinmiistr.

Somirgeciligin tanimi ve niteligi

Somiirgecilik (kolonyalizm), genel olarak, bir ulusun digerine
-uzun bir siire boyunca- tabi kilinmasini igeren bir egemen-

11



lik uygulamasi olarak tanimlanmakta.> Somiirgecilikte, daha
gliclii bir iilke diger tilkeleri dogrudan kontrol eder ve o tilke-
lerin kaynaklarini kendi giiciinii ve zenginligini artirmak icin
kullanir.® Genellikle yabanci egemenligi ve boyunduruk altina
almay1 iceren bir fetih bi¢cimi olan sémiirgecilik, salt yabanci
topraklarin ve halklarin ele gecirilmesinin de 6tesinde bir uy-
gulamay ifade eder.”

Somiirgecilik, bir iilkenin ve halkinin yabanci bir gti¢ tarafin-
dan kontrol edilmesini igeren siyasi ve ekonomik bir egemen-
lik eylemidir. SOmurge metropolii ile somiirgelestirilmis tilke
arasinda siddet yoluyla kurulan esitsiz bir iliskiye dayanir. iki
taraf arasindaki gii¢ dengesizligi, soémiirge metropoliiniin so-
miirgelerini istismar etmesine imkan verir. Cogu durumda,
somiurgeci Ulkelerin amaci, s6miirgelestirdikleri iilkelerin
kaynaklarini somiirerek kazang elde etmektir. Somiirgecilik
rejiminde, siyasi egemenlik hakki belirgin bir sekilde somiir-
gecilere devredilmekte, egemen gii¢c somiirge lilkeyi ele gecir-
mekte, kaynaklarini somiirmekte ve ¢ogunlukla kendi dilini,
dinini ve kiltiirel degerlerini dayatmaktadir.?

Dolayisiyla, somiirgecilik, sadece ekonomik kaynaklarin so-
miiriilmesi degildir. iceriginde; zorla kélelestirme, demog-
rafik yapinin degistirilmesi, yeniden niifuslandirma politi-
kasi, ¢evre ve doganin tahrip edilmesi, asimilasyon, kiiltiirel
hafizanin silinmesi ve bazen soykirima varan uygulamalar

5 Margaret Kohn ve Kavita Reddy, “Colonialism,” The Stanford Encyclopedia
of Philosophy (Summer 2024 Edition), ed. Edward N. Zalta ve Uri Nodelman,
https://plato.stanford.edu/archives/sum2024/entries/colonialism/.

¢ “Colonialism”, Collins English Dictionary, (HarperCollins. 2011).

7 Jorn Axel Kdmmerer, “Colonialism,” Oxford Public International Law,
2018, https://opil.ouplaw.com/display/10.1093/law:epil/9780199231690/1aw-
9780199231690-e690.

8 Thomas Benjamin, “Preface,” in Encyclopedia of Western Colonialism since
1450, ed. Thomas Benjamin (Macmillan Reference USA, 2007), xiv—xv.
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da bulunmaktadir. Somiirgeciler, genellikle, ele gecirdikleri
toplumlari yasal, idari, sosyal, kiiltiirel, hatta biyolojik agidan
kendilerinden daha asagi gormiistiir. Bu nedenle, sémiirgeci-
ligin kodlarinda 1rk iistiinliigiine dayal ideolojiler de vardir.®
Bununla birlikte, somiirgecilik olgusunun gercek itici giic,
daima ekonomik c¢ikar olmustur: Sémiirgecinin goziinde so-
miirgeler, ekonomik faydayi en list diizeye ¢ikarmaya yarayan
nesnelerdir. Dolayisiyla somiirgecilikte, iktisadi hedefler, siya-
si, kiiltiirel ya da dini hedeflere gore cogunlukla daha dncelikli
oldu.

Somiirgecilik terimi, siklikla emperyalizm ile esanlamli ola-
rak kullanilmaktadir. Sémirgecilik gibi, emperyalizm de ba-
gimli bir bolge lizerinde politik ve ekonomik kontrol igerir.
Bununla birlikte, sémiirgecilikten farkli olarak emperyalizm
terimi, yabanci bir giiclin 6nemli bir yerlesim olmaksizin elde
ettigi ekonomik, askeri, siyasi, kiilttirel hakimiyeti ifade eder.*
Koloni (somiirge) terimi, ciftci anlamina gelen Latince ‘colo-
nus’ kelimesinden gelir. Bu kok, somiirgecilik uygulamasinin
genellikle niifusun yeni bir bolgeye tasinmasimi icerdigine
ve gelenlerin koken iilkelerine siyasi bagliliklarini siirdiirtr-
ken kalial yerlesimciler olarak yasadiklarina isaret eder. Ote
yandan, emperyalizm, komuta etmek anlamina gelen Latince
‘imperium’ teriminden gelir. Bu nedenle, emperyalizm terimi,
bir tilkenin yerlesim, egemenlik veya dolayli kontrol mekaniz-
malari1 yoluyla baska bir iilke tizerinde gii¢ kullanma bigimine
dikkat ceker.!!

® “Colonialism,” Oxford Dictionary of Human Geography, (Oxford Univer-
sity Press, 2013), https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/acref/
9780199599868.001.0001/acref-9780199599868-¢-236.

10 “Imperialism,” Encyclopedia Britannica, 14 Subat 2025, https://www.britan-
nica.com/topic/imperialism.

1'Kohn ve Reddy, “Colonialism.”
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Bati’daki zenginligin gercek kaynaklari: Zorla el konulan
madenler

Emperyalizmin bir tiiri olan sémiirgeciligin en temel varlik
nedenleri arasinda yer alt1 ve yeriistii zenginliklerinin sémii-
rillmesi vardir. S6z konusu zenginlikler arasinda ilk siray: ise
her zaman maden kaynaklar1 almistir. Gelismenin siirdiiriile-
bilmesi icin mineral kaynaklara olan bagimlilik ve bu kaynak-
larin diinya tizerindeki esitsiz dagilimi, geri kalmis ya da az
gelismis lilkelerdeki madenlerin ekonomik ve askeri bakim-
dan daha giiclii tilkeler tarafindan somiiriilmesi sonucunu do-
gurmustur.’? Madenler, diinyanin emperyalizme ac¢ilmasinda
oncii rolli oynadi ve ¢ok da etkili oldu.®

Her ne kadar sémiirge madenciligini ¢ok eski ¢aglara kadar
gotiirmek miimkiinse de insanligin hafizasindaki en sicak or-
nekler, bugiin ‘Bat’’ diye tanimladigimiz emperyalist Avrupa
tilkelerine aittir. Bu iilkelerin dizginlenemeyen a¢ gozliliigu,
on besinci ylzyildan 1960’1 yillara kadar diinyanin biyiik
boliimiiniin kolonilestirilmesine ve vahsice somiiriilmesine
neden olmustur.* “Bat1”, bugiinkii zenginlik ve refahini biiyiik
Olctide iste bu somiiriiye, 6zellikle de yer alti kaynaklarinin
talanina borg¢ludur. Bir donem diinya yiizeyinin neredeyse
%385’inin kontroliint eline geciren somiirgeci gli¢ler (Tablo
1), yertstii ve yer alti zenginliklerini -endiistriyel ve askeri
giiclerini beslemek amaciyla- kendi iilkelerine tasid.

12 Nejat Tamzok, “Madencilik Politikas1 ve Maden Hukuku,” i¢inde Maden
Miihendisligi Acik Ocak Isletmeciligi El Kitabi, ed. Sinasi Eskikaya, Celal
Karpuz, Mehmet Ali Hindistan ve Nejat Tamzok (Istanbul: TMMOB Maden
Miihendisleri Odast, 2005), 1-56.

13 Eric Hobsbawm, Imparatorluk Cagr 1875-1914, cev. Vedat Aslan (Ankara:
Dost Kitabevi Yayinlari, 1999), 75.

14 Harry Magdoff ve Richard A. Webster, “Western colonialism,” Brittanica,
14 Aralik 2024, https://www.britannica.com/topic/Western-colonialism/
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SOMURGE MADENCILIGI

Sekil 1. Cerro Rico del Potosi,
Peru'daki giimiis daginin tasviri, Pedro Cizeza de Leon, 1553

Amerika Kitasi’'nin altin ve giimiisii, Avrupa’daki imparator-
luklarin servet kaynagi oldu.'® Bolivya’daki altin ve giimiis
madenleri, Brezilya'nin altin ve elmas rezervleri, Meksika ve
Peru’nun altin, glimiis ve bakiri, Sili'nin bakir ve nitratlari on
besinci yiizyilin sonundan itibaren Ispanyollar ve Portekizli-
ler tarafindan talan edildi. Hala iiretime devam eden Peru’daki
Potosi giimiis madeni (Sekil 1) 1545 yilindan itibaren ispan-
yol sémiirgeciler i¢in vazgecilmez bir merkez olarak ortaya
cikti. iber Yarimadasi bu madenler sayesinde zenginlesti.'® O
dénemde diinyanin en biiyiik altin ve glimiis tiretimleri Ame-

15 John Fisher, “Mining, The Americas,” in Encyclopedia of Western Colonialism
since 1450, ed. T. Benjamin (Macmillan Reference USA, 2007), 778-782.

!¢ Daron Acemoglu ve James A. Robinson, Uluslarin Diisiisii: Giig, Zenginlik ve
Yoksullugun Kékenleri, gev. F. R. Velioglu (Istanbul: Dogan Egmont Yayincilik,
2014), 147.
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rika Kitasi’'nda yapildi. Yerli niifusun katledilmesi nedeniyle
madenlerde ¢alisacak insan bulunamayinca on altinci yiizyilin
basindan itibaren Afrika’dan kole ticareti baslatildi.’”

Diinyanin ilk cok uluslu sirketi olarak kabul edilen ve on yedin-
ci ylizyilin basindan itibaren 200 y1l boyunca Asya’'y1 somiiren
Hollanda Dogu Hindistan Sirketi'ne, Hollanda Hiikiimeti tara-
findan Asya ticareti lizerinde tekel olusturma, bu amagla ordu
kurma ve savas ilan etme yetkileri verildi. Bu sirket, Endo-
nezya adalarindaki kalay, komiir, altin, glimiis, elmas, bakir ve
petrol rezervlerini kontrol altina aldi. Bu adalar, Hollanda’nin
ana servet kaynaklarindan birini olusturdu, Amsterdam ve
cevresindeki bircok merkez bu sayede zenginlesti.

Sanayi Devrimi, maden kaynaklarina olan ihtiyaci kortkledi.
Sanayilesme ve emperyalizm arasindaki iliski biiyiidiikce so6-
miriniin siddeti daha da artti. Somirge madenciligi, Blyiik
Britanya'nin endiistriyel gliclinii desteklemesi ve kiiresel bir
imparatorlugu siirdiirebilmesi bakimindan hayati bir rol oy-
nad1. Britanya'nin kiiresel bir gii¢c olarak ytikselisi, biiyiik 6l-
clide tekstil fabrikalarina, lokomotiflere ve gemilere gii¢c sag-
lamak i¢in buhar treten komiirle ve buhar ¢aginin makinele-
rini yapmak icin kullanilan metallerle ilgiliydi. Ancak, sadece
Britanya Adasi’'nin madenleri imparatorlugu siirdiirebilmek
icin yeterli degildi ve somiirgelerdeki kaynaklara olan ihtiyaci
yasamsal hale geldi. Oncelikle Ingiliz Dogu Hindistan Sirketi,
Hindistan'in altin, elmas, kdmiir, demir ve manganez kaynak-
lar1 iizerinde kontrol sagladi. Bunlar, ingiliz sanayi devrimi-
nin arka planindaki kritik mineraller arasindaydi. Ingilizler,
19. yiizyillda Burma’da (Myanmar) basta yakut olmak iizere
degerli madenleri ele gecirdiler. Boylelikle, miicevher ticareti
lizerinde tekel olusturarak biiyiik kazanclar sagladilar. ingiliz

17 Andrew B. Fisher, “African Slavery in the Americas,” in Encyclopedia of Western
Colonialism since 1450, ed. T. Benjamin (1st ed.; Macmillan Reference USA,
2007), 19-25.
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somirge yonetimleri, Burma’'nin kalay, tungsten ve degerli
minerallerini, Avustralya’nin altin, komiir ve demir cevherini,
Yeni Zelanda'nin altin, bakir ve kdmiiriinii Avrupa’ya aktardu.
Glnlimiiz Malezya topraklarindaki kalay yataklarini talan etti.
Sri Lanka'nin maden kaynaklari, sirasiyla, Portekizliler, Hol-
landalilar ve Ingilizler tarafindan sémiiriildii (Sekil 2).

Tablo 1. 1500-1960 arasinda emperyal giiclerin
sémiirgelestirdigi topraklar™®

Somiirgeci Gii¢ Somiirgelestirilen topraklar

Kuzey Amerika: 1776’da bagimsizligini ilan ederek
Amerika Birlesik Devletleri’ni kuran on ii¢ koloni,
cesitli Kanada eyaletleri, Newfoundland ve Britanya
Hondurast (giiniimiizde Belize).

Karayipler ve Giiney Amerika: Jamaika, Bahamalar,
Barbados, Guyana, Trinidad ve Tobago, Antigua ve
Barbuda, Dominika, Grenada, Cayman Adalar1

Afrika: Altn Sahili (Gana), Nijerya, Giiney Afrika,
giiniimiizdeki Kenya ve Uganda’nin bazi kisimlart,
Somali, dogu Gana (Togoland), Britanya Kamerun’u
(Nijerya ve Kamerun arasinda boliinmiig), Gambiya,
Sierra Leone, Ingiliz-Misir Sudani, Malavi (Nyasaland),
Zamiya (Kuzey Rodezya), Zimbabve (Giiney Rodezya),
Birlesik Kralhik | Lesoto (Basutoland), Botsvana (Bechuanaland),
Svaziland (Eswatini), Misir ve Zanzibar (Tanzanya’nin
bir kismi)

Asya ve Orta Dogu: Giiniimiizde Hindistan, Pakistan,
Banglades ve Burma/Myanmar’1 kapsayan cografya,
Seylan (Sri Lanka), Britanya Malayas1 (Malezya,
Singapur, Brunei), Hong Kong, Aden Protektorasi
(Yemen), Bahreyn, Kuveyt, Mandater Irak, Mandater
Filistin (giiniimiizde Israil, Urdiin Bat1 Seria ve Filistin’i
kapsayan alanlar), Urdiin, Umman, Katar, Birlesik Arap
Emirlikleri, Kibris

Okyanusya: Avustralya, Yeni Zelanda, Fiji, Solomon
Adalari, Kiribati, Tuvalu, Vanuatu, Nauru ve Tonga

18 “Index of Possessions and Colonies,” World Statesman.org, https://www.
worldstatesmen.org/COLONIES.html. (Erisim: 20 Temmuz 2025).
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Somiirgeci Gii¢

Somiirgelestirilen topraklar

Ispanya

Kuzey Amerika: Meksika (tarihsel olarak bugiinkii ABD
eyaletleri Arizona, Kaliforniya, Colorado, New Mexico,
Nevada, Teksas, Utah ve Wyoming’in 6nemli bolimlerini
kapsayan Yeni Ispanya olarak bilinir), Florida ve Louisiana
Orta Amerika: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nikaragua,
Kosta Rika ve Chiapas (giiniimiizde Meksika smirlart iginde bir
eyalet), Belize ve Panama

Karayipler: Kiiba, Dominik Cumbhuriyeti, Porto Riko,
Jamaika, Cayman Adalar ve Trinidad

Giiney Amerika: Kolombiya, Ekvador, Panama, Venezuela,
Sili, Peru, Arjantin, Bolivya, Paraguay ve Uruguay

Asya ve Okyanusya: Filipinler, Guam, Kuzey Mariana
Adalari, Caroline Adalann (simdi  Mikronezya Federe
Devletleri’nin bir pargast) ve Palau

Afrika: Ekvator Ginesi, Bati Sahra, Ispanyol Fas

Avrupa: ispanyol Hollandas1 (giiniimiizde Belgika, Hollanda,
Liiksemburg ve Fransa’nin bazi kistmlarim kapsar) ve Sardinya
Krallif: (giiniimiizde Italya’nin bir parcast)

Portekiz

Giiney Amerika: Brezilya ve glinlimiiziin Uruguay’1
Afrika: Angola, Cape Verde, Gine-Bissau, Mozambik
ve Sdo Tomé ve Principe, Gana (Portekiz Altin Sahili),
Senegal (Gorée), Benin (Ajuda) ve Fas’m bir kism1

Asya ve Okyanusya: Dogu Timor, Makao (Cin), Goa
(Hindistan)

Fransa

Kuzey Amerika: Yeni Fransa (Quebec, Montreal,
Louisiana ve Acadia, Newfoundland)

Karayipler: Santo Domingo (giiniimiizde Haiti),
Martinik, Guadeloupe, Saint Lucia, Anguilla, Antigua
ve Barbuda, Dominika, Grenada, Montserrat, Nevis,
Saint Barthélemy, Saint Christophe (Saint Kitts), Saint
Croix, Saint Vincent ve Grenadinler, Sint Eustatius ve
Tobago

Afrika: Cezayir, Tunus, Madagaskar, Komorlar,
Senegal, Moritanya, Mali, Nijer, Burkina Faso, Gine,
Fildisi Sahili, Benin (Dahomey), Gabon, Cad, Cibuti,
Togo, Kamerun ve Fas

Asya ve Okyanusya: Fransiz Hindigini (Vietnam,
Kambogya ve Laos’u kapsar), Hindistan’da bes
ticaret noktas1 (Pondicherry, Karikal, Yanaon, Mahé,
Chandernagore), Liibnan, Suriye, Yeni Kaledonya,
Tahiti ve Kwang Chou Wan (Cin)

Giiney Amerika: Fransiz Guyanas1

Hint Okyanusu: Reunion, Mayotte, Seyseller ve
Fransa Adasi (giiniimiizde Mauritius)
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Somiirgeci Gii¢ Somiirgelestirilen topraklar

Asya: Endonezya (Hollanda Dogu Hint Adalar1 ve
Hollanda Yeni Gine), Sri Lanka (Seylan), Malezya’nin
bazi bolgeleri (Malakka Bogazi), Hindistan’daki ticaret
limanlar1 ve Tayvan (Hollanda Formosa)

Giiney Amerika: Surinam (Hollanda Guyanasi),
Guyana, Brezilya’nin bazi bolgeleri ve Venezuela
Kuzey Amerika: New Amsterdam (giiniimiizde
Manhattan, New York City) ve giinlimiizde New York’un
Hollanda kuzey ve giliney kesimlerinde yer alan diger yerlesim
yerlerini, ayrica Dogu Sahili boyunca Delaware ve
Pensilvanya’nin bazi kisimlarini igeren Yeni Hollanda
Karayipler: Hollanda Antilleri, Tobago, Virjin
Adalari’nin baz1 kisimlart

Afrika: Giiney Afrika (Cape Kolonisi), Angola’daki
yerlesimler, Fildisi Sahili, Hollanda Bati Afrikasi (simdi
Senegal’in bir pargast), Hollanda Dogu Afrikast (simdi
Tanzanya’nin bir pargast), Mauritius ve Altin Sahili (Gana)

Afrika: Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Ruanda,
Belgika Burundi, Giiney Sudan’in ve Uganda’nin bir kismi1
Asya: Tianjin (Cin’de somiirge imtiyazi)

Afrika: Tanzanya, Burundi, Ruanda, Namibya,
Kamerun, Togo ve Gana’nin bazi bélgeleri

Asya ve OKkyanusya: Jiaozhou (Cin’de bir imtiyaz),
Papua Yeni Gine, Samoa, Nauru, Mikronezya Federe
Devletleri’nin bir kismi, Palau, Kuzey Mariana Adalari
ve Marshall Adalari

Almanya

Afrika: Libya, Etiyopya, Eritre ve Somali

Italya Asya: Tianjin’de (Cin) imtiyaz

Asya: Kore (1910°da eklendi), Tayvan (1895°te eklendi)
1940-45 aras isgal edilenler: Cin (Mangurya gibi bazi
bolgeler), Hong Kong, Filipinler, Vietnam, Kambogya
ve Laos (Fransiz Cinhindi olarak), Malezya (Britanya
Malayasi, Britanya Borneo’su, Brunei olarak),
Endonezya (Hollanda Dogu Hint Adalar1 olarak),
Singapur, Myanmar (Burma), Dogu Timor, Hindistan
(Andaman Adalari, Manipur), Yeni Gine, Guam, Kuzey
Mariana Adalari, Mikronezya Federal Devletleri,
Marshall Adalari, Nauru, Kiribati

Japonya

Not: Somiirgecilik caginda, birgok bolge farkli zaman diliminde farkli gii¢ler
tarafindan somiirgelestirildi.
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SOMURGE MADENCILIGI TARTISMALARI VE TURKIYE -GECMISTEN GUNUMUZE BiR SORGULAMA-

Iroy

LT A
mEd)n

= i - 1914

Sekil 2. 1914 itibariyla sémiirgeci ve somiirge lilkeler
Kaynak: Zack Beauchamp, “500 years of European colonialism,
in one animated map’; Vox, 16 Ocak 2015, https://www.vox.
com/2014/5/8/5691954/colonialism-collapse-gif-imperialism.

Afrika’daki yer alt1 zenginliklerinin paylasimi

Afrika’nin somiuirisi, 1884’teki Berlin Konferansi’'nda Avru-
palilarin bu kitanin paylasilmasina karar vermeleriyle hizlan-
d1.”® Higbir Afrika lideri davet edilmemisti ama bu konferans,
Afrika’'nin kaderini belirledi. Somiirge sahibi olmay1 bir statii
sembolii olarak goren,? biiyiik devlet olmanin 6n sarti1 olarak
kabul eden yedi Avrupa giicii (Belcika, Fransa, Almanya, italya,
Portekiz, ispanya ve Birlesik Krallik) kitanin kontroliinii vakit
kaybetmeden ele gecirdi. Afrika, Avrupal iilkeler tarafindan
bir savas ganimeti veya atalarina ait bir miilk gibi paylasildi.
Avrupa tlkeleri, Afrika cografyasinin etnik dagilimini ya da
ortak konusulan dilleri dahi dikkate almaksizin kitay1 boldii-
ler; yapay iilkeler yarattilar. 1870’lerde Afrika topraklarinin
yalmzca %10’u Avrupa tlkeleri tarafindan kontrol edilirken,
1914’te bu oran %90’a yaklasti; kitada, Liberya ve Etiyopya
disinda Avrupa kontroliinden bagimsiz bir tilke kalmamisti.

19 Marc Ferro, Somiirgecilik Tarihi: Fetihlerden Bagimsizitk Hareketlerine Ka-
dar, 13.-20. Yiizyil, ¢ev. M. Cedden (Ankara: Imge Yaymlari, 1994), 133-137.

20 Hobsbawm, Imparatoriuk Cagt, 79.
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Avrupali giicler Afrika’y1 biiyiik bir hizla kolonilestirdiler. Bu
koloniler, sadece dogal kaynaklar1 degil, ayn1 zamanda ma-
denlerde calisacak ucuz isgiiclini de saglayacakti.

Afrika'nin zengin maden kaynaklari, bu kitanin sémiirgelesti-
rilme tarihinde 6nemli bir yer tuttu (Sekil 3). Giiney Afrika’nin
altin, elmas, uranyum, manganez, kobalt, krom, demir, bakir,
platin ve kémiirii ingiliz ve Hollandali sémiirgeciler tarafin-
dan, Gana'nin altin, elmas ve boksit rezervleri, Zambiya’'nin
bakir, kobalt ve komiirii, Angola, Rodezya ve Sierra Leone’nin
elmaslari ingilizler tarafindan Avrupa’ya tasindi. Ingiliz em-
peryalistler, elmas endiistrisi iizerinde tekel kurdu. Ingilizler
tarafindan isletilen Misir'in bakir yataklar1 ekonominin iti-
ci giiclerinden biri oldu. Imparatorluk hazinesine aktarilan
Misir'in altin rezervleri ise sanayilesmenin finansmaninda
kullanildi. Kenya, Zambiya ve Rodezya’'daki bakir kusaginin
zengin mineral kaynaklar1 Avrupali giiglerce somiiriildii.

Kongo’daki degerli metaller ile bakir ve kobalt ise Belgika Krali
[I. Leopold tarafindan ¢alindi. Belgika'nin zenginligi, on doku-
zuncu yiizyilin sonlarindan itibaren biiyiik 6l¢tide Kongo’nun
somiirtilmesiyle artti. Kongo cografyasinin mineral kaynakla-
11, gectigimiz yilizyilin basindan itibaren vahsi bir talana sahne
oldu. S6z konusu kaynaklar, her iki diinya savasi sirasinda da
silah sanayiinin en 6nemli girdileri arasinda yer ald1.?*

Fransa, Afrika Kitas’'ndaki madenlerin somiriilmesinde
en onde gelen tlilkelerden biri oldu. Mali'nin altin, boksit ve
fosfati, Gine’nin boksit rezervleri, Moritanya'nin demir cev-
heri, Cad ve Gabon’un uranyumu, Nijer'in uranyum ve altini,
Burkina Faso’'nun altin, manganez ve ¢inkosu, Cezayir'in de-
mir cevheri, Fas, Tunus ve Cezayir'in fosfat kaynaklar1 Fran-

2 Guy Vanthemsche, “Belgium’s African Colonies,” in Encyclopedia of Western
Colonialism since 1450, ed. Thomas Benjamin (Macmillan Reference USA,
2007), 126-130.
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ekil 3. Yedi Avrupal: giiciin Afrika'yt paylasmalarina
kil 3. Yedi A I giiciin Afrika ) ! 1
génderme yapan bir karikatiir, 1882

Fotograf 1. Sémiirge déneminde Afrika'da bir bakir madeni, 1951
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sizlar tarafindan; Angola’nin elmas, petrol ve demir cevheri,
Mozambik’in komiir ve boksit rezervleri Portekizliler tarafin-
dan somurualdi.

Almanya, Avrupa’daki rakiplerini yakalama hirsiyla ‘somiir-
ge oyunu’na ge¢ de olsa dahil oldu. Tanzanya'nin altin, elmas
ve uranyumu, Namibya'nin altin, elmas, bakir ve uranyumu
Almanya’ya tasindi. Bu uranyum, daha sonra Bati'nin niikleer
programlarinin gelisiminde 6nemli bir rol oynadi. Hirosima
ve Nagazaki’ye atilan niikleer bombalarin uranyumu ise Kon-
go’daki somiirge madenlerinden tasindi.

Diger taraftan, Rusya, Avrupa’nin diger somiirgeci gligleri
gibi klasik anlamda denizasir1 bir somiirge imparatorlugu
kurmamis olsa da topraklarini Sibirya, Orta Asya, Kafkasya
ve Uzak Dogu’ya dogru genisletti; genellikle askeri fetih, si-
yasi egemenlik, zorla asimile etme ve ekonomik somiiri yo-
luyla halklar1 ve topraklari kendi yonetimi altina aldi. Carlik
Rusya’si, 17-19. ylzyillarda Sibirya’da altin, elmas, platin, de-
mir ve kdmiir, Urallar’da bakir, demir ve kémiir, Orta Asya’da
uranyum, altin ve degerli metaller, Kafkaslar’da altin, bakir
ve manganez, Alaska’da altin, Ukrayna’da komiir, demir ve
manganez, Uzak Dogu’da ise altin ve elmas madenlerini s6-
miirdi.

Somiirgecilik yarisina gec katilmakla dertlenen Italya, diger
gliclerden cok daha kii¢iik dlceklerde olsa da 1882-1943 ara-
s1 donemde Libya'nin fosfat, Somali'nin tuz ve Eritre’nin al-
tin kaynaklarini iilkesine gotiirdi. Somirgeci tilkelere 1895-
1945 arasinda Avrupa disindan katilan Japonya ise Tayvan’in
komiir, altin ve bakirini, Kore Yarimadasi’'nin kémiir, tungsten
ve demirini, Mangurya’nin komiir ve demirini talan etti.??

22 Somiirgecilik ¢aginin son déneminde, basta Orta Dogu’dakiler olmak iizere
diinyanin pek c¢ok yerindeki petroliin Bat1 emperyalizmi tarafindan somiiriisii
de soz konusudur. Bununla birlikte, bu ¢aligmanin kapsami madenlerle sinirli
tutuldugundan, petrol somiiriisii yer almamugtir.
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Neticede, tarihin yaklasik 450 yillik bir doneminde diinyanin
en zengin mineral kaynaklar1 birka¢ somiirgeci iilke tarafin-
dan yagmalandi (Tablo 2).2 Ve elbette bu kisa tarihin agir be-
delleri de oldu.

Tablo 2. S6miirgecilik Cagi’'nda madenlerin somiiriisti

Somiirgeci Somiirge iilke: Maden

Brezilya: Altin, Elmas
Portekiz =~ Mozambik: Komiir, Boksit
Angola: Altin, Elmas, Demir, Bakir

Endonezya (Dogu Hint Adalar): Kalay, Kémiir, Tungsten, Altin,
Gilimiis, Elmas, Bakir
Giliney Afrika: Altin, Elmas, Uranyum, Manganez, Kobalt, Krom,
Bakar, Platin, Komiir
Peru: Altin, Glimiis, Bakir, Civa
Sili: Altin, Giimiis, Bakir, Nitrat
ispanya Bolivya: Altin, Giimiis
Meksika: Altin, Giimiis, Bakir, Civa
Karayipler (Kiiba, Porto Riko): Altin, Giimiis

Kongo: Bakir, Kobalt, Elmas, Altin, Uranyum, Kalay, Manganez,
Belcika Tungsten
Giiney Afrika: Elmas

Hollanda

Cinhindi (Vietnam, Laos, Kambogya): Kalay, Tungsten, Kobalt,
Altin, K6miir

Mali: Altin, Boksit, Fosfat

Burkina Faso: Altin, Manganez, Cinko
Moritanya: Demir

Nijer: Uranyum, Altin

Cad: Uranyum

Gabon: Manganez, Uranyum

Gine: Boksit

Cezayir: Demir, Fosfat

Fas: Fosfat

Tunus: Fosfat

Fransa

3 1776’da bagimsizligini kazanmadan 6nce kendisi de Britanya’nin bir kolonisi
olan giinlimiiziin 6ne ¢ikan emperyal giicii ABD, dzellikle Kuzey Amerika’nin
batisinda, siklikla siddet de kullanarak yerli halklar1 yerinden etmis, topraklarina
el koymustur. Bununla birlikte, ABD’nin asil somiiriisii, geleneksel somiirgeci-
likten ¢ok politik ve ekonomik miidahaleler ya da askeri iisler yoluyla kiiresel
¢apta niifuz kurma bigimindedir ve madenlerin somiiriisiinii, esasen 1960 son-
ras1 Yeni Somiirgecilik caginda kontrol edebildigi, ulusotesi sirketler yoluyla
yapmustir.
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Somiirgeci Somiirge iilke: Maden

ingiltere

Avustralya: Altin, Demir, Komiir, Bakir, Cinko, Kalay

Yeni Zelanda: Altin, Bakir, Komiir

Kuzey Amerika Kolonileri: Bakir, Tuz, Komiir, Demir, Altin
Giiney Afrika: Altin, Elmas, Uranyum, Demir, Bakir, Kobalt,
Manganez, Krom, Platin, Kémiir

Angola: Elmas

Gana: Altin, Elmas, Boksit

Sierra Leone: Elmas

Zambiya: Bakir, Kobalt, Kémiir

Nijerya: Kalay, Komiir

Kenya: Bakir

Rodezya (Zimbabwe): Altin, Bakir, Krom

Tanzanya (Tanganika): Altin, Elmas

Misir: Demir, Bakir, Altin, Fosfat

Hindistan: Altin, Elmas, Komiir, Demir, Bakir, Cinko, Kalay,
Manganez, Mika

Malezya: Kalay

Burma (Myanmar): Kalay, Tungsten, Degerli taglar

Malaya: Kalay

Rusya

Sibirya: Altin, Elmas, Platin, Demir, Kémiir
Urallar: Bakir, Demir, Kémiir

Orta Asya: Uranyum, Altin, Diger Degerli Metaller
Kafkaslar: Altin, Bakir, Manganez

Alaska: Altin

Ukrayna: Komiir, Demir, Manganez

Uzak Dogu: Altin, Elmas

Almanya

Namibya: Altin, Elmas, Bakir, Uranyum
Tanzanya (Tanganika): Altin, Elmas, Uranyum
Togo: Bakir, Kursun, Fosfat

Kamerun: Bakir, Kursun

italya

Eritre: Altin
Libya: Fosfat
Somali: Tuz

Japonya

Tayvan: Komiir, Altin, Bakir
Kore: Komiir, Demir, Tungsten
Mangurya: Komiir, Demir
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2. SOMURGE MADENCILIGININ BEDELI

Emperyalist ‘Batt), sanayilesmesini ve askeri giicliniin gelisi-
mini madenlerin somiiriisiine dayandirdi ama yaklasik 450 y1l
siiren bu dénemin sémiirge iilkeler bakimindan agir sonugla-
r1 oldu: Yerli halklar zorla topraklarindan siirtildi, aileler ve
topluluklar pargalandi, bircogu madenlerde agir kosullar al-
tinda kole olarak ya da sadece fiziksel varoluslarini saglama-
ya yetecek kadar bir lcretle calistirildi. Somiiriiye direnenler
vahsice katledildi ya da siddet ve iskenceye maruz birakild.
I¢ savaslar tesvik edildi, talanin karsisina ¢ikan her siyasi giic
ezildi. Zorunlu gocler ve acimasiz emek sistemleri, demogra-
fik ve sosyal yapilari yerle bir etti.

Somirgecilik Cagr’'nin mirasi

Somiirgeciler, ‘barbar’ veya ‘vahsi’ uluslar1 medenilestirdikle-
rini iddia ederken, yerel topluluklar kiiltiirel ve fiziksel soyki-
rimla karsi karsiya kaldi. Milyonlarca insan éldiirildi, uygar-
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liklar yok edildi. Yerel halklarin dilleri, kiiltiirleri ve dinlerine
yasaklar konuldu. Beyaz adamin kiiltiirti, degerleri, dili ve
dini dayatildi. Avrupa’nin inang sistemleri, sosyal, ekonomik
ve siyasi sistemleri somiirge 6ncesi sistemlerin yerini aldi.
Somiirge yonetimleri, her tiirli araci kullanarak halk arasin-
da siirekli bir béliinme politikas izledi. Yerli halklarin siya-
si alana katilmalarina izin verilmedi. Somiirgelerde yasayan
milyonlar, en temel insan haklarindan ya da asgari bir egitime
erisim hakkindan mahrum birakildu.

Somiirgecilik Cagi, -basta Afrika Kitasi’'nda olmak iizere- ar-
dinda korkung bir miras birakti. Birbirinden ¢ok farkl dil, din
ve kiiltlire sahip topluluklari iginde barindiran, sinirlar: keyfi
olarak ¢izilmis yapay devletler yaratildi. Bu durum, stirekli si-
yasi istikrarsizliklara, sinir anlasmazliklari nedeniyle ¢atisma-
lara ve i¢ savaslara neden oldu; etnik koken ve din ¢catismalari
koriiklendi. Yeni yaratilan bir¢cok devlet icten pargalandi veya
diktatorliiklerle son buldu. Ote yandan, sémiirgecinin dili da-
yatildy; yerli halklar somiirgeci gibi diisiinmeye ve davranma-
ya zorlandi. Somiirge tilkelerde yozlasmis bir siyasi elit sinifi
yaratildi. Bu sinif, siyasi iktidar kullanarak iilkenin servetini
gasp etme pesinde kostu; siyaset bir birikim araci haline geldi.
Eski somiirgeci lilkeye olan bagimlilik; halkin ihtiya¢larindan
kopuk, yabanci sermayeye bagimli, endiistriyel ve teknolojik
temelden yoksun ekonomiler yaratti. Somiirgeciligin mirasi,
bugiin hala kiiresel siyaseti, ekonomik bagimliliklari, kiiltiirel
kimlikleri etkilemekte. Bat1 kiiltiirel ideallerinin dayatilmasi
ve diger kiiltiirlerin ortadan kaldirilmak istenmesi, diinyada
karmasik kimliklerin ve farkli geleneklerin zorla bir arada ya-
samasindan dogan melez kiiltiirleri ortaya ¢ikardi. S6miirge
tarihi, toplumlari ve kiiltiirleri yeniden sekillendirdi.

Ote yandan, somiirge madenciligi, -ormansizlasma, erozyon,
su kirliligi gibi- geri doniisii olmayan ¢evresel facialara ve yay-
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gin hastaliklara yol act1. 2Ornegin, Peru’daki Potosi ve Ameri-
ka Kitasi’'ndaki diger giimiis madenlerinde yaygin civa kulla-
niminin insanlar ve ekosistemler tlizerindeki etkileri nesiller
boyunca siirdii. Ispanyol giimiis madenciligi, Amazon Havzasi
ve Pasifik Kiyilarini civa yataklarina ¢evirdi. S6z konusu ¢ev-
resel etkiler, endiistriyel kirliligin en erken 6rnekleri arasin-
da goriilmekte. Civanin kullanildig1 glimis rafinasyon siireci,
genis alanlar ¢oraklastirarak yogun toksik gazlar ve atik su
uretti; yaygin civa kirliligi kalic1 olumsuz etkilere neden oldu.
Aymni sekilde, yaygin asit maden drenaj1 nedeniyle su ve top-
rak kalitesinin bozulmasi seklinde ortaya ¢ikan miras ya da
uranyum madenciliginin radyoaktif maddeler nedeniyle yol
actig1 ciddi ve uzun vadeli sorunlar, 6zellikle Afrika Kitasi’'nda,
bugiin hala gozlemlenmekte.

Dolayisiyla, Avrupa emperyalizminin servet birikimi, yerli
halklarin oldugu kadar ¢evrenin de pahasina gerceklesti. Av-
rupa zenginlesirken, geride madenlerin talan edildigi cograf-
yalarda yaygin saglik sorunlari ve cevresel felaketler birakildu.
Somiirgeci giicler madenleri alip giderken yerli halklar harap
olmus ekosistemlerle bas basa kaldilar.

Elbette, somiirgecilik, ayn1 zamanda irk¢ciydi ve somirge
halklarin1 kendisinden asag1 géren ‘beyaz adam’, insan grup-
lar1 arasinda esitsiz iliskiler tliretti. Zambiya Bakir Kusagi'nda
Afrikali maden iscilerinin konutlar1 toksik kiikiirt dioksit
dumanlarina maruz birakilirken, Avrupali yoneticilerin ev-
leri dumanlardan ¢ok daha iyi korunan yerlere yapildi?

24 Antonin Plarier, “Mines and the Environment in the Colonial Context,” Digi-
tal Encyclopedia of European History, 2024, https://ehne.fr/en/encyclopedia/
themes/ecology-and-environment/environment-and-colonial-empires/mines-
and-environment-in-colonial-context/

% Tva Pesa, (2024) “Toxic Coloniality and the Legacies of Resource Extrac-
tion in Africa,” International Review of Environmental History, International
Review of Environmental History, 9(2) (2023): 33-50. https://doi.org/10.22459/
IREH.09.02.2023.03.
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Bakir, Belgikali hanelere elektrik iletmekicin ¢ikarilirken, Kon-
golu ailelerin evleri mumlarla aydinlatilmaya devam edildi.?®
1880’lerdeki Afrika’ya hiicum furyasinda kisa stlirede diinya
elmas madenlerinin %90"na sahip olan Ingiliz maden kral
ve politikac1 Cecil Rhodes ise “tiim savagslara son vermek igin
diinyanin olabildigince en biiyiik boliimiinti kendi yasalarimiz
altina almalyiz ... Ustiin bir irk cogalirken Afrika’yr Pigmelere
birakacak degiliz ya ... bu yerliler bizim hdkimiyetimiz altina
girmeye mahkiimlar... Yerliye bir cocuk gibi davranmaliyiz ve
ona alkolii yasakladigimiz gibi secme ve secilme hakkini da ya-
saklamaliyiz,” diyordu.

Somiirge madenlerinde kélelerin kullanimi

Somiirgecilik Cagy, kolelestirilmis emegin madencilik faaliyet-
lerinde yaygin ve acimasiz bir sekilde kullanilmasina da ta-
nik oldu. Imparatorluk hedeflerini gerceklestirme pesindeki
Avrupali uluslar, baska cografyalardaki insanlarin kolelesti-
rilmesini hizla yayginlastirdi. 16. yiizyilda énce Ispanyollar
ve Portekizliler, sonraki yiizyillarda Ingilizler, Fransizlar ve
Hollandalilar kole ticaretine katildi. Avrupa somiirge siste-
mi, 1520’den 1860’a kadar yaklasik 10 - 12 milyon Afrikaliy1
Karayipler’e, Kuzey ve Gliney Amerika'yakole olarak gotiirdii.?’
Kdle emeginin somiiriilmesi, Avrupa imparatorluklarim fi-
nanse eden ve kiiresel ticaret aglarini sekillendiren temel un-
surlardan biri haline geldi. Kolelik uygulamasi; asir1 olumsuz
calisma kosullar, yiiksek 6liim oranlar1 ve sémiirgecinin in-
sanliktan uzak davranislari ile tarihin en kara sayfalar ara-
sinda yer ald1.

*Tbid.

27 Suman Chaudhury ve Sukanta Sarkar, “Colonial Exploitation- A Real Fact
of Human History and Civilization,” i¢inde Sociology of Social Behaviour, ed.
Sukanta Sarkar, Saidur Rahman ve Mahammad Afsar Alam (New Delhi: Global
Vision Publishing House, 2018), 231-237.
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Madenlerin talani, sémiirge imparatorluklarindaki ekonomi-
lerin temel itici giicii olarak hizmet ederken, ayni zamanda
genis ve siirekli bir kole arzin1 da gerektirdi. Somiirge ma-
denciliginde, 6zellikle glimiis ve altin iiretim faaliyetlerindeki
zorunlu ¢alistirma, sadece yerel bir olgu degil, ayn1 zamanda
doénemin kiiresellesen ekonomisinin de ana dinamiklerinden
biriydi. Avrupa’dan ve -daha da 6nemlisi- giimiisii bir vergi
6deme bicimi olarak benimsemis olan Cin'den gelen olaga-
niistl talep, kole ticaretini ve somiirge bolgelerindeki yerli
halklarin sistematik somiirtsiinii koriikledi.

Kolelik olgusunda, 6zellikle giimiis madenleri merkezi bir rol
oynadi. Aztek Imparatorlugu’nun ¢ékiisiiniin ardindan, Ispan-
yol fatihler, baslangicta Meksika'da kiiciik glimiis yataklari
buldular. Ancak, asil biiyiik 6l¢ekli madencilik faaliyetlerine
1540’larda giiniimiiz Bolivya topraklarindaki Potosi ve 1545-
1558 yillarinda Meksika’'da kesfedilen Zacatecas ve Guana-
juato giimiis yataklarinda baslandi. Hemen ardindan, kitada,
¢ok sayida glimiis rezervi bulundu. Ayn1 donemde kesfedilen
glimiis-civa alasimi sayesinde, diisiik ayarli glimis yapimi
miimkiin oldu. Giimiise hiicum, altinin saltanatin1 yikmakta
gecikmedi. Oyle ki, 17. yiizyilin ortalarinda giimiis, ispanyol
Amerikasinin maden ihracatinin %99’undan fazlasini olus-
turuyordu. ‘Zengin Dag’ olarak isimlendirilen Potosi, sémiir-
gecilik doneminde Amerika Kitasi’'nin en biiyiik ve en zengin
sehirlerinden biri haline geldi. Bir zamanlar ¢orak daglar ve
lamalardan ibaret olan Potosi, sadece birkac yil icinde, ayni
doénemin Londra ve Paris’iyle karsilastirilabilecek biiytikliikte
bir sehre dontstii. "Koca tepenin zengin damarlari, kiilce ha-
linde eritilerek, Avrupa’nin kalkinmasi icin seferber edildi.”?®

Glmiise hiicum, yaklasik 300 yil boyunca siirdii ve 18. ytiz-
yilin sonu ile 19. ylizyilin baslarinda zirveye ulasarak muaz-

28 Eduardo Galeano, Latin Amerika’nin Kesik Damarlari, ¢ev. Roza Hakmen ve
Attila Tokatli, (Istanbul: SEL Yayicilik, 2014), 38.
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zam bir isgiicii talebini ortaya ¢ikardi. Ispanyol somiirgeci-
ler Latin Amerika'nin giimiis madenlerini iretebilmek icin
once yerli halklar1 kullandilar. Ancak, yerliler, hastalik ve
acimasiz kosullarda asir1 ¢alisma nedeniyle kirildik¢a, ma-
denlerde calistirmak tizere giderek daha fazla Bati ve Orta
Afrika’dan kole ticaretine yoneldiler. Portekizliler, 1690’larin
baslarinda Brezilya'nin Minas Gerais eyaletinde 6nemli al-
tin yataklar1 kesfedince, buradaki madenler i¢in gerekli olan
isgliclinli neredeyse tamamen kolelestirilmis Afrikalilar ve
Afro-Brezilyalilar’dan sagladilar. ingiliz Kuzey Amerika’sinda,
kolelik tiim kolonilerde yasaldu. Siyah is¢iler, Virginia ve Mary-
land’deki komiir endiistrisi ¢alisanlarinin énemli bir b6ltimii-
nii olusturuyordu.?® Asya’daki Ingiliz ve Hollanda kolonilerin-
de ise komiir ve bakir madenlerinde yerli halkin kdle olarak
kullanimi yaygindi.°

Ote yandan, somiirge dénemi madenciligi zor ve tehlikeliydi.
Madenlerde uzun ¢alisma saatleri, dogal 1siktan yoksunluk,
stirekli toksik maddelere maruziyet, cocuklarin sémiiriilmesi
yaygindi. Insanlar tek kullanimlik araglar olarak gériilmek-
teydi. Glimiisiin ¢ikarilmasi altindan ¢ok daha zordu. Nadiren
ylzeyde bulundugundan, genellikle yer altindaki sert kayac-
lardan iiretilmesi gerekiyordu. 16. ve 17. ytzyillarda Latin
Amerika’daki ¢ogu giimiis madeni insan eliyle kazilmis derin
kuyular bicimindeydi. 0 donemin madenciliginde heniiz pat-
layic1 kullanilmiyordu; agir el aletleriyle kazarak damarlari
takip etmek gerekiyordu. Madenler karanlik, dar ve tehlikeli
ortamlardu. iscilerin, rahatsiz edici ve fiziksel olarak zorlayici

2 Ronald L. Lewis, "Black Coal Miners in America: Race, Class, and Com-
munity Conflict, 1780-1980," Labor History 2 (1987), https://uknowledge.uky.
edu/upk_labor_history/2.

30 “Silver, Resistance and the Evolution of Slavery in the West”, Learning for
Justice, Andrés Reséndez ile soylesi, https://www.learningforjustice.org/pod-
casts/teaching-hard-history/american-slavery/silver-resistance-and-the-evolu-
tion-of-slavery-in-the-west.
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SOMURGE MADENCILIGININ BEDELI

pozisyonlarda hareket etmeleri gerekiyordu. Cogu maden si-
cak, 1slak ve tozluydu. Kayaclarin arasindan sizan su nedeniy-
le daima su baskini tehlikesi vardi. Madenlerde ¢alisanlarin
karsilastig1 yaygin tehditler arasinda; gociikler, patlamalar,
toz solumaktan kaynaklanan silikozis gibi akciger hastaliklari
ve glimus ¢ikarma siirecinde kullanilan civa zehirlenmesi bu-
lunuyordu. Madenciler bazen giinde 20 saate kadar calistirili-
yor, zaman zaman haftalar boyunca yer altinda, giin 15181 gor-
meden kalmaya zorlaniyorlardi. Civa madenlerinde ¢alisanlar,
o6limciil bobrek ve sinirsel rahatsizliklarla karsi karsiyaydilar.
Ve bu madenlerden yiizlercesi vardi; 1500 ile 1800 yillar1 ara-
sinda, Yeni Diinya'nin madenleri diinya ¢apindaki tiim giimii-
siin yaklasik %80’ini iiretiyordu.

Glmiis madenlerinde, cevher ¢ikarildiktan sonra ince bir toz
haline getirilmeli ve ardindan giimiisii izole etmek i¢in 6nce-
likle c1iva olmak iizere zehirli reaktiflerle karistirilmaliydi. Bu
islemleri yiiriitenler ise iki veya li¢ yi1ldan fazla dayanamiyor-
lard1. “Giimiis ¢cikarmak igin kullanilan civa, diger biitiin zehirli
gazlardan daha zararliydi. Saglarin ve diglerin dékiilmesine ne-

Fotograf 2. Yirminci ylizyilin baglarinda beyaz adam ve
Afrikali maden iscileri
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den oluyor, dniine gecilmez bir titremeye yol actyordu. Civadan
zehirlenenler sokaklarda dolasip dileniyorlardi... Ocaklardan ¢i-
kandumanyiiziinden Potosi'yi cevreleyen on kilometrelik alanda
ne bir otlak, ne bir tarla kalmisti. Bitkisel hayati yok eden gazin
insan viicudu tizerindeki etkisi de ayni derecede acimasizdl.”?

Ote yandan, ‘Amerika’daki ilk meslek hastaligi pnémokonyoz
olmustu; bugiin de Bolivyali maden iscileri atalari gibi otuz bes
yasina geldiklerinde, cigerleri normal islevlerini yerine getire-
mez. Actmasiz silis zerrecikleri 6nce derinin igine isler, elleri ve
ylizii catlatir, tat ve koku alma duyularini yok ettikten sonra da
cigerlere saldirir. Bronglari tikayarak cigerleri ¢alismaz hale
getirir.”3?

Ote yandan, madenlerde; kirbaglama, hiicre hapsi, su is-
kencesi, zincir ve pranga gibi fiziksel cezalar da yaygindi.®
17. yilizyilin ortalarina gelindiginde, 6zellikle Afrikalilar icin
kolelik, Ingiliz kolonilerinde derinlemesine kurumsallasmis ve
acikca 1rk temelli hale gelmisti. Afrikali koleler, yerli kolelere
kiyasla daha pahali olmalari nedeniyle daha ¢ok yeriistli ope-
rasyonlarinda galistirildilar. Daha ucuz olan yerliler ise daha
tehlikeli yer alti madencilik gérevlerine ya da glimiisiin rafine
edilmesiyle ilgili daha riskli faaliyetlere yonlendirildiler.3*

Elbette madenlerde kéle kullanimi, sadece Amerika kitasiy-
la sinirh degildi ve koleler yalnizca madenlerde de kullanil-
miyordu. Emek iizerindeki baskilar, Afrika’daki toplumsal ve
ekonomik yasamin temel bir 6zelligiydi; somirgeci uluslar ve
Afrikali sefler, madencilikten elde ettikleri kazanglar artir-
mak i¢in zorunlu emek bicimlerinin her tiiriinden acimasizca
yararlandilar.

31 Galeano, Latin Amerika 'nin Kesik Damarlari, 65.
32 Galeano, Latin Amerika’'min Kesik Damarlari, 72.
33 “Silver, Resistance and the Evolution of Slavery in the West.”

¥1bid.
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Neticede, tiim sistem, en az maliyetle en fazla kazan¢ sagla-
mak lizere tasarlanmisti ve madenlerde meydana gelen can
kayiplarini telafi etmek igin stirekli yeni kolelestirilmis insan
akisina ihtiya¢ duyuyordu. S6miirge madenciligi, k6lelestiril-
mis insanlarin harcanabilir varliklar olarak goriildigi, insan-
lik dis1 sistematik bir zuliim faaliyetiydi. Ama ayn1 zamanda,
servet biriktirmek amaciyla insan hayatini tiiketilebilir bir
kaynak olarak goren donemin somiirgeci uluslarinin ahlaki
iflasina da ayna tutmaktaydi. Emegin acimasizca somiiriil-
mesiyle beslenen somiirge madenciligi, insanlik tarihinde si-
linmez bir yara birakti. Milyonlarca yerli ve Afrikali insanin
oliimiine yol act1. ‘Insan yiyen dag’ olarak iinlenen Potosi gibi
madenler bu sémiiriiniin ¢arpicit sembolleri olarak hala orada
durmakta ve somiirge madenciliginin acimasiz yiiziinii insan-
liga hatirlatmay siirdliirmekte.

“Amerika’nin fethi [Inka, Maya ve Aztek] uygarliklarinin
temelini ¢okertti. Madencilige dayali bir ekonominin ku-
rulmasi, savasin kan ve atesinden daha kotii sonuclara
yol acti. Madenler ¢ok sayida insanin yer degistirmesini
gerektiriyordu. Bu da tarima dayali toplumun ¢éziilme-
sine neden oluyordu. Madenler zorunlu ¢alisma yiiziin-
den sayisiz insan hayatina malolmakla kalmayip, dolay-
Ii olarak toplu tarim sistemini de dagitiyordu. Yerliler
zorla maden ocaklarina gétiiriiliip encomendero’lara
[sémiirgecilik déneminde Amerika’daki Ispanyol yerle-
simcilere verilen ad] teslim ediliyor, zorunlu olarak ayril-
diklar1 topraklart da karsiliksiz sémiirgecilere birakmis
oluyorlardi.”™

Bugiinii sekillendiren esitsizliklerin kokeni

Emperyalist ‘Bati'nin madenler konusundaki genel politika-
s1; ucuz mineral kaynaklarinin kolayca elde edilebilecegi ve

35 Galeano, Latin Amerika’'nin Kesik Damarlari, 68.
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kendi yer alti zenginliklerinden yararlanabilecek sanayi ve
teknolojik imkanlardan yoksun iilkeleri sémiirgelestirmek,
somiirdiigii madenleri isleyip mamul madde haline getirerek
somirge lilkeye yiliksek fiyatlarla satip ikinci kez kazanmak
seklindeydi.

Somiirge iilkeler, emperyalist llkelerin gelisimine hizmet
eden ham madde tedarikgilerine dontistiiriildii. Biiyiik cogun-
lugu, birincil emtia ihracatina bagimh ekonomilere mahkim
edildi. Bu yap1 icinde, genellikle islenmemis mineral kaynak-
larindan olusan kiiciik bir sepetin ihracatina ve karsiliginda
tiikketim ihtiyaclar i¢in ¢ogunlukla kendi ham maddeleri kul-
lanilarak iiretilen mamul mallarin ithalatina bagiml hale gel-
diler. Dusiik degerli ham maddelerin yiiksek degerli islenmis
mallar karsiliginda esitsiz degisimine dayali ekonomik yap;,
somiirge iilkelerle somiirgeci/emperyalist Bati1 arasindaki
iliskilerin temel mekanizmasiydi. S6z konusu mekanizma sa-
yesinde, Bati, zenginligin paylasiminda her zaman kazanan
taraf oldu.

Glnlimiizde pek ¢ok iilke, bagimsizliklarini kazanmis olma-
larina ragmen, hala somiirgecilik ¢aginin olumsuz etkileriyle
yuzlesmekte. Somiirii doneminde madencilige asir1 bagimh
hale gelen bu iilkeler, bagimsizlik sonrasinda da ekonomile-
rini bu yapidan kurtarmayi ve az gelismislikten kurtulmayi
basaramadilar. Biiyiik 6l¢tide tek ya da az sayidaki ve siklikla
islenmemis maden ihracatina, pek ¢ok durumda ise eski so-
miirgeci giice ekonomik olarak bagimli kaldilar.

Avrupalilar gelismekte olan madencilik ekonomisinde
istihdam etmek icin ucuz iggiicti arayisindaydi ve bunu
ancak Afrikalilari fakirlestirerek saglayabilirlerdi.”®

3¢ Acemoglu ve Robinson, Uluslarin Diigiisti, 186.
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Madenlerin sémiiriisi, giiniimiiziin kiiresel esitsizlikleri-
ni de sekillendirdi. Bugiin, -6zellikle Afrika Kitasi’'nda- ma-
den kaynaklar1 bakimindan diinyanin 6nde gelen iilkele-
ri, ayn1 zamanda dinyanin en fakir tlkeleri arasindadir?’
Uruguaylh yazar Eduardo Galeano, topraklarindaki zenginlik-
ler nedeniyle bes ylizyil siiren yagmalama ve saldiriya maruz
kalan Latin Amerika’'nin hikayesini anlattif1 ‘Latin Amerika’nin
Kesik Damarlar’’ adli eserinde “Insan ve maddi kaynaklarin
cilginca sémiirtilmesi, bir zamanlar en zengin olanin simdi en
fakir oldugu paradoksuna yol acti ... Potosi, bugiin bile Ame-
rika’daki sémiirge sisteminin biraktigi kanayan bir yara, bir
suglamanin kaniti olarak kalmaya devam ediyor;,” diye yazar.>®
Neticede, gecmisin somiirge iilkeleri, sémiirgecinin ¢ikar-
larina hizmet etmek tlizere tasarlanmis, ¢lriimiis ydnetim
yapilarin1 miras aldi. Sémiirge gecmisi, bu tilkelerin sosyal,
ekonomik ve politik manzarasini bagimsizlik sonrasinda da
sekillendirmeye devam etti. Yolsuzluk, kétii yonetim ve dogal
kaynaklar tlizerindeki bitmeyen sémiirii diizeni bu iilkelerin
kaderi oldu. Dolayisiyla, giiniimiizde, kisi basina gelir diize-
yi ya da Insani Gelisme Endeksi bakimindan en gerilerde yer
alan tlkelerin (Tablo 3) ayn1 zamanda ge¢miste mineral kay-
naklar1 sémiiriilen iilkeler olmasi elbette tesadiif degildir.

37 Michael Ross, "The Natural Resource Curse: How Wealth Can Make You
Poor," i¢cinde Natural Resources and Violent Conflict: Options and Actions, ed.
Ian Bannon ve Paul Collier (Washington, DC: The World Bank, 2003), 17-42;
Walter Rodney, How Europe Underdeveloped Africa (Washington, DC: Howard
University Press, 1972).

38“Feature: Potosi Awakes from Its Tragic Past,” Xinhua, 2 Mart 2024, https://
english.news.cn/20240302/2aa600381ea04cb2b1fb181ccd710ee9/c.html.
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Tablo 3. Kisi basina gelir diizeyi ve
Insani Gelisme Endeksi en diisiik 25 iilke®

Kisi basina Gelir (Dolar, 2024) insani Gelisme Endeksi (2023)

Guney Sudan Cumhuriyeti 351 Guney Sudan Cumhuriyeti 0.388
Burundi 355 Somali 0.404
Yemen 471  Orta Afrika Cumhuriyeti 0.414
Malavi 504 Cad 0.416
Orta Afrika Cumhuriyeti 531 Nijer 0.419
Madagaskar 569 Mali 0.419
Sudan 575 Burundi 0.439
Mozambik 630 Burkina Faso 0.459
Kongo Dem. Cumhuriyeti 688 Sierra Leone 0.467
Nijer 707 Yemen 0.470
Somali 735 Madagaskar 0.487
Nijerya 824 Mozambik 0.493
Sierra Leone 853 Afganistan 0.496
Liberya 866 Etiyopya 0.497
Gambiya 939 Gine 0.500
Mali 946  Eritre 0.503
Burkina Faso 1,005 Liberya 0.510
Ruanda 1,028 Sudan 0.511
Cad 1,035 Cibuti 0.513
Togo 1,052 Guinea-Bissau 0.514
Lesotho 1,067 Benin 0.515
Gine-Bissau 1,104 Malavi 0.517
Myanmar 1,114 Kongo Dem. Cumhuriyeti 0.522
Uganda 1,211 Gambiya 0.524
Tanzanya 1,229 Senegal 0.530

Dogal kaynaklarin laneti

Yerel halklarin pargalanmasi ve siyasi kontrol amaciyla Avru-
pali giicler tarafindan i¢ savaslarin tesvik edilmesi, somiirge
tilkelerde bagimsizlik sonrasi ¢atismalarin tohumlarini ekti.
Son yiizyilda diinyanin en kanli savaslari bu tilkelerde yasandi
ve yasanmakta. Bu savaslarda milyonlarca insan 6ldi ya da
goc etmek zorunda kaldi, aclik ve hastalik nedeniyle biiytik
acilar ¢ekildi, milyonlarca kadin ve kiz ¢gocugu tecaviize ugra-

% International Monetary Fund (IMF), “GDP per capita, current prices,” https://
www.imf.org/external/datamapper/NGDPDPC@WEO/OEMDC/ADVEC/WE-
OWORLD, Erisim: 20 Temmuz 2025; United Nations Development Programme
(UNDP), “Human Development Index (HDI),” https://hdr.undp.org/data-center/
human-development-index#/indicies/HDI, Erigim: 20 Temmuz 2025.
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d1.*® Madenler, bu tilkelerde iktidar1 elinde tutan bir azinlig
ve onlarin yabanci destekgilerini zenginlestirirken, dogal kay-
naklarin laneti bunlarin asil sahibi olan milyonlara sefalet ve
olim getirdi.*!

Fotograf 3. Afrika'da ¢cocuk savasgilar

Bununla birlikte, bu boliimi bitirirken, eskinin somiirgesi
olup da bagimsizlik sonrasi 6niine ¢ikan tuzaklardan kacina-
bilmis ve sahip oldugu mineral kaynaklarini iilkesinin yarari-
na kullanabilmis pek ¢ok iilke 6rneginin de bulundugunu, do-
layisiyla, kaynak lanetinin kaginilmaz olmadigini da séylemek
gereKkir.

4“0 BBC, “DR Congo: Cursed by Its Natural Wealth,” BBC News, 9 Ekim 2013,
https://www.bbc.com/news/magazine-24396390.

4 Al Jazeera, “Democratic Republic of Congo is Facing a Humanitarian Crisis,”
26 Subat 2024, https://www.aljazeera.com/program/inside-story/2024/2/26/dem-
ocratic-republic-of-congo-is-facing-a-humanitarian-crisis/; Al Jazeera, “A Guide
to the Decades-Long Conflict in DR Congo,” 21 Subat 2024, https://www.al-
jazeera.com/news/2024/2/21/a-guide-to-the-decades-long-conflict-in-dr-congo/;
Michael L. Ross, “The Political Economy of the Resource Curse,” World Politics
51, no. 2 (1999): 297-322, https://doi.org/10.1017/S0043887100008200.
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3. YENI SOMURGECILIK CAGINDA
MADENLERIN SOMURUSU

II. Dlinya Savasi sonrasinda somiirge tilkelerin neredeyse ta-
mami -pek ¢ogu yapay olarak ¢izilmis sinirlarla da olsa- bagim-
sizliklarini elde etti. Ardindan, sahip olduklar1 dogal kaynaklar
tizerindeki haklarinin taninmasini yliksek sesle talep ettiler.
Bu gelismelerin sonucu olarak, 1962 yilinda Birlesmis Millet-
ler (BM) Genel Kurulu'nda ‘Dogal Kaynaklar Uzerindeki Daimi
Egemenlik Haklar1’ baghkl 1803 (XVII) Sayih Karar*? kabul
edildi ve eski somiirge tlkelere kendi dogal kaynaklarim 6zgiir
kullanim haklar1 tanindi. Sonrasinda, bu tilkelerin pek ¢cogu yer
alt1 kaynaklarini millilestirme yoluna gitti.

Somitirgecilik Cagl sona ermis gibi goriiniiyordu. Ama hemen
sonrasinda, bu defa Yeni Somiirgecilik Donemi basladi.

42 United Nations, Permanent Sovereignty Over Natural Resources (General
Assembly Resolution 1803 [XVII], 14 Aralik 1962), United Nations Audiovisual
Library of International Law, https://legal.un.org/avl/ha/ga_1803/ga_1803.html.
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Somiirgecilik Cagi sona erdi ama s6miirii devam ediyor

En genel ifadesiyle, Yeni Somiirgecilik (Neokolonyalizm), az
gelismis tilkelerin, gelismis tlilkeler tarafindan dolayh yollar-
la ele gecirilmesi olarak tanimlanmakta.*® Terim, ilk olarak
Kwame NKkrumah tarafindan 1960’ yillarda ortaya atild.
Nkrumah’a gore, Yeni Somiirgecilik, emperyalizmin en kotii
bicimiydi ve magdur olanlar i¢in telafisi olmayan bir sémii-
rii anlamina geliyordu.* Ilk ¢iktiginda, II. Diinya Savasi'ndan
sonra Avrupalilarin eski somiirgeleri lizerinde kontrolii stir-
diirmeye yonelik politikalari i¢in kullanildi. Daha sonralarsi,
gelismis tilkelerin, imkanlarini somiirgecilik donemindekine
benzer bir somiiriiyli liretmek amaciyla kullandiklar1 her
cografyay1 kapsayacak sekilde genisledi. Eski ya da yeni so-
miirgeci gliclerin, az gelismis ya da gelismekte olan tilkeleri
ucuz ham madde ve ucuz is giicli kaynaklari olarak elde tut-
mak icin yiirittiikleri koordineli bir ¢caba olarak goériilmeye
baslandi.

Kammerer'e gore; Yeni Somiirgecilik terimi, hukuki olmak-
tan cok sosyolojik ve politik ¢cikarimlarla yiikli ve glinimiiz
uluslararasi iliskilerinde klasik somiirgecilie benzeyen her
tiirli yabanci ekonomik, politik veya kiiltiirel tahakkiimii kap-
samakta. Terim, ge¢misin somiirgeci uygulamalarina benzer
sekilde kaynaklarin sémiiriilmesi i¢in kullanilmakta, ancak
bu yeni somiirii biciminde eskisinden farkli olarak somiiriilen
devletin rizas1 alinmakta.*®

4 Halperin “Neocolonialism.”

4“4 Md. Shafiqur Rahaman, Md. Rawshan Yeazdani ve Rashed Mahmud, “The
Untold History of Neocolonialism in Africa (1960-2011),” History Research.
Vol. 5, No. 1 (2017): 9-16, doi: 10.11648/.history.20170501.12.

4 Kammerer, “Colonialism.”
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Neticede, somiirgecilik donemi sona erdi ama ardindan gelen
Yeni Somiirgecilik*® caginda, eski ya da yeni somiirgeci glic-
ler (hem ulus devletler hem de ulusotesi sirketler) somiirii
diizenini yeni yontemlerle siirdiirebilmeyi basardilar.*’ Gelis-
mis ekonomiler, az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerdeki
mineral kaynaklarini -o iilkelerdeki ucuz isgiiciinii de kulla-
narak- ¢ok diisiik maliyetlerle istismar etmeye ve kendi tilke-
lerinin ¢ikarlari i¢in tiiketmeye devam etti. Dolayisiyla, dogal
kaynaklar tizerindeki kontrol miicadelesi bu yeni dénemde
de sitirdiiriildi. Ancak, kiiresel ekonomik diizenin temelini
olusturan ideoloji, ‘bayrak’ somiirgeciliginden ¢ok biiytik 6l-
cliide ulusotesi sirketlerin liderligindeki neoliberalizme do-
niismekteydi.

Mineral kaynaklarin sémiiriisiine yonelik olarak kullanilan
yeni yontemlerin i¢inde; hiikiimetlere dogrudan biiyiik mik-
tarlarda rusvetler teklif etmek, cesitli sekillerde kontrol edile-
bilecek yandas rejimlerin kurulmasini saglamak ve bazen de ig
catismalara miidahale etmek bulunmaktaydi. Ancak, bu defa
-klasik somiirgecilikten farkli olarak- egemenligin -askeri yon-
temlerle- dogrudan ele gecirilmesi degil ama yeni bagimsiz
devletlerin ekonomik, mali, ticari, politik ve kiiltiirel araclarla
dolayli kontrolii daha fazla tercih edildi. Bu amagla, IMF ya da
Diinya Bankasi gibi kiiresel ve ¢ok tarafli kurumlar da etkin
olarak kullanild.

4 “Yeni somirgecilik” terimi, ilk olarak, II. Diinya Savagi’ndan sonra
bagimsizliklarini kazanan Afrika ilkelerinin eski somiirgeci giiglere olan
bagimliliklarinin devam ettigini ifade etmek icin Jean Paul Sartre’in
“Somiirgecilik ve Yeni Somiirgecilik (1964)” adli eserinde kullanildi. Ancak,
daha sonra anlami, gelismis iilkelerin gii¢lerini eski somiirgecilik diizeninin
benzeri bir yapiy1 liretmek icin kullanmalarini ifade etmek iizere genisledi.

47 Sandra Halperin, “Neocolonialism,” Encyclopedia Britannica, 25 Ocak 2025,
https://www.britannica.com/topic/neocolonialism; Kwame Nkrumah, Neo-
Colonialism, The Last Stage of Imperialism (Thomas Nelson & Sons, 1965).
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Bu yeni somiirgecilik doneminde, parasal yardim mekaniz-
malar1 adi altinda, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelere
ekonomik ve mali kosullar dayatilabildi, hegemonik siyasi ve
kiiltiirel kontrol miimkiin olabildi.*® Kitle iletisim araglarinin
da yogun sekilde kullanildig1 bu stirecte, ayn1 zamanda, toplu-
mun politik, dini, ideolojik ve kiiltiirel alanlarina da miidahale
edildi, orgiitlii isgiicli agindirildi. Glintimiizde, Yeni Somiirgeci-
lik, az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerdeki birkag kisiyi
zenginlestirirken, bu tilkelerin ucuz isglicii ve ham madde re-
zervleri genellikle ¢cok uluslu sermayenin kazanglarina hizmet
etmekte.

Yeni Diinya Diizeni’'nde yeni soémiirii yontemleri

Ozellikle 1970’lerden itibaren, ekonomik kalkinmanin 6zel
sektor onciliigiinde yirttiilmesi gerektigini savunan yeni bir
kiiresel paradigma pek ¢ok iilkeye empoze edildi. Neoliberal
ideolojinin kiiresel dl¢cekte propaganda yetenegi, “Kiireselles-
me” ve “Yeni Diinya Diizeni” kavramlari ile birlikte devletin
kiiciiltilmesini, kamu yonetimi yapilarinin degisimini, 6zelles-
tirmeler ile ekonomik sektorlerin yeniden yapilandirilmasini
giindeme getirdi. S6z konusu politikalarin madencilik sekto-
riine yansimasl ise pek cok tilkede -sémiirge donemine tepki
olarak yakin zamanda millilestirilen, kamu miilkiyet ve deneti-
mine alinan- sektoriin hizla yerli ya da yabanci 6zel sirketlerin
eline gegmesi seklinde oldu.

IMF kredi anlasmalar1 ve Diinya Bankasi Yapisal Uyum Prog-
ramlar1 bu siirecin en temel araglari arasindaydi. Uluslararasi
Kalkinma Yardimi Ajansi, IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar,
verdikleri paranin geri donisiinii garanti altina alacak prog-
ramlar1 dayattilar. Bu programlarda, mineral kaynaklarin, kat-
ma degeri yiiksek sanayi iirtinlerine doniistiiriilmesi yerine

* Oseni Taiwo Afisi, “Neocolonialism,” Internet Encyclopedia of Philosophy,
2024, https://iep.utm.edu/neocolon/.
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devletin vergi gelirlerini maksimize etmeye yonelik kullanil-
malar1 hedeflendi.

Yabanc1 yatirimciy1 ¢ekebilmeleri icin, gelismekte olan tilkele-
re, genellikle vergileri ve devlet haklarini disiirmeyi ve uluso-
tesi madencilik sirketlerine verilen imtiyazlarin ve tesviklerin
artirilmasi onerildi. Mineral kaynaklarinin isletilmesiyle ilgili
olarak; yerli ya da yabanci dzel firmalarla -yatirimciy1 biiytiik
Olciide kayiran- imtiyaz anlasmalar1 ve s6zlesmeler yapildi,
kamunun miidahale ve etkin denetim imkanlar1 zayiflatild.
Ticaretin serbestlestirilmesi ise mineral kaynaklarin serbest
akisini kolaylastirirken yerel katma degerin arttirilmasini en-
gelleyen sonuclara yol acti. Madencilikte planlama, sanayi sek-
torleriyle entegrasyon ya da ithal ikameci politikalar gibi disa
bagimliliga kars1 miicadelede kullanilan araclarin ¢ogu “Yapi-
sal Uyum” programlariyla bastirild.

Dolayisiyla, az gelismis ya da gelismekte olan pek cok iilkenin
kalkinma planlar1 binlerce kilometre 6tede, New York ya da
Londra’daki kurumlarin koridorlarinda yapildi. Bu iilkelere,
Batili sirket ve bankalara kapilarin sonuna kadar agilmasi sart
kosuldu. Ancak, pek ¢cok durumda, Bati'dan gelen kredi, hibe
ve yardimlarin ¢ogu, halka ulasmadan kiiciik bir azinlik simif
arasinda buharlasip gitti.

Bu ortamda, 6zellikle ¢ok uluslu madencilik sirketleri, isletme
haklarini giivence altina alabilmek i¢in politik ve finansal gii¢-
lerini kullandilar, zayif hiikiimetlerden de yararlanarak kendi
yararlarina olacak yasal diizenlemeleri ¢ikarabildiler. Sermaye
biiytikliikleri ve gelismis teknolojileri, bu sirketlere mineral
rezervlerini kontrol etme bakimindan yerel firmalar karsisin-
da rekabet iistiinliigli sagladi ve bu durum yerli sanayilerin ge-
listirilebilmesini engelledi. Diger taraftan, az gelismis ya da ge-
lismekte olan iilkelerdeki zayif kurumsal yapilar ve riisvet ya
da yolsuzluk gibi ahlaki sorunlar neoliberal sémiirtiyii biiyiik
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Olciide destekledi. Yerel elitlerin, siklikla yabanci yatirimcilar-
la isbirligi yaparak kisisel kazanglar pesinde kosmalari ise mi-
neral kaynaklardan genis toplumsal yararlarin saglanmasinda
bir diger engelleyici unsur oldu.

Fotograf 4. Washington'daki Diinya Bankast merkezi

Diger taraftan, Yeni Somiirgecilik dénemi, mineral kaynakla-
rin kontrolii amaciyla askeri saldirganliklara, sinsi ve ortii-
lii miidahalelere, vekalet savaslarina ya da darbelere sayisiz
defa sahne oldu. 1953’te iran’da gergeklesen darbenin amaci,
1908’den beri Anglo-iran Petrol Sirketi’nin (simdi BP) kont-
rolii altinda olan ve Londra icin muazzam bir gelir yaratan
fran petrol endiistrisini millilestiren Basbakan Muhammed
Musaddik’in devrilmesiydi. Darbenin arkasindaki giicler, iran
petroliiniin imparatorluklari icin hayati 6énem tasidigina ina-
nan Ingilizler ve Musaddik’in jeopolitik bir tehdit olusturdu-
guna inanan Amerikalilar’di. 1961’de Kongo Basbakani Patri-
ce Lumumba’'nin 6ldiiriilmesinin arkasinda, bu tilkenin zengin
mineral kaynaklarindan ¢ikar saglamak isteyen Batili tilkeler
ve cok uluslu sirketlerin parmagi vardi. Daha sonra, Mobutu
Sese Seko, ancak Batili madencilik sirketlerini koruyarak dik-
tator olabildi. 1975-2002 arasindaki Angola I¢ Savasi’'nda, CIA
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ve Gliney Afrika Cumhuriyeti sagcit UNITA (Angola’nin Tam Ba-
gimsizhgi I¢cin Ulusal Birlik) isyancilarini destekledi; elmaslar
UNITAy1 finanse etti; petrol ve maden imtiyazlar1 Batili sirket-
lere gitti.

1973’te CIA, bakir madenlerini millilestiren sosyalist Salvador
Allende’ye karsi -sonradan diktatér olacak- Augusto Pinoc-
het darbesini destekledi. Galleano, yeni somiirgeciligin Sili
madenleri iizerindeki etkisini 70’li yillarin basinda sdyle an-
latir: “Sili’de siradaglarin yamaclari diinyanin en 6nemli bakir
rezervleridir: toplam bakir rezervlerinin tigte biri. Sili'de bakir
genellikle baska madenlerle, altinla, giimlisle ve molibdenle ka-
risiktir, bu da bakirin gekiciligini artirir. Ayrica Silili isciler is-
letmelere ucuz isgiicii saglar. [Maden sirketleri] Sili’deki diisiik
maliyetle, ABD’deki ytiksek masraflarini ¢cikarirlar ... 1964 ’te,
Sili madenlerinde licretler, ABD’deki Kennecott rafinerilerinde
esit verim diizeyindeki licretlerin sekizde birine egitti. Buna kar-
stlik, yasama kogullari ¢ok farkliydi, hala da éyledir. Silili isgiler,
genellikle biiytik kentlerin kenar mahallelerinde sefil barakalar-
da yasayan ailelerinden ayri, ahira benzeyen, daracik, pis bél-
melerde yasarlar. Yabanci personelden de ayrilmiglardir tabii.
Biiyiik madenlerde, yabancilarin yerlesim bélgesi devlet icinde
kiiciik bir devlet gibidir, burada yalnizca Ingilizce konugulur,
ozel gazeteler yayimlanir ... Maden firmalarinin devlete ddedigi
vergiler, doganin yenilemesine olanak bulunmayan maden kay-
naklarinin tiiketilmesini telafi etmekten uzaktir.”

Yeni somiirgeciligin sonug¢lari

Madencilik sektorlerindeki neoliberal/neokolonyal reformlar,
¢ogu ulusotesi madencilik sirketinin basta eski somiirgeler ol-
mak iizere pek cok lilkede maden imtiyazlarini elde etmelerini
sagladi. Genellikle verilen imtiyazlar ¢ok genis alanlar1 kap-
samaktaydi ve imtiyaz stireleri ise 50-75 y1l gibi gereginden

4 Galeano, Latin Amerika 'nmin Kesik Damarlari, 191.
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¢ok daha uzun siirelerdeydi. Sirketlerin, mineral kaynaklarin
sahibi olan iilkeye 6dedikleri devlet haklar1 genellikle son de-
rece dusiik tutuldu ve ¢ogunlukla 6denen miktarlar tiikenen
mineral kaynaginin karsilig1 degildi. Dolayisiyla, madencilik-
ten elde edilen gelirin aslan payin sirketler aldi, kaynaklarin
as1l sahipleri ise ¢ok az yarar saglayabildi.

Gelen yabanci sermaye, calistirdigit maden isletmelerindeki
idari, mali ya da teknik boéliimlerdeki etkili pozisyonlarda yer-
li halkin istihdam edilmelerine genellikle izin vermedi. Yerli
personel, isletmedeki 6nemli sayilabilecek gorevlerden disla-
narak esasen elle yapilan ve nadiren beceri gerektiren islerde
calistirildi. Bu, ayn1 zamanda, niteliksiz alanlarda ¢alisan yerli
niifusun daha diistik tcretler almasi ve dolayisiyla iilke icin
daha az gelir anlamina geliyordu.

Ote yandan, yabana sermaye, yerli madencilik endiistrisini
kapitalist tilkelerin teknolojisine bagiml hale getirmeye yo-
nelik faaliyetlerde bulundu. S6z konusu teknolojik bagimllik,
az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin gelismis kapitalist
tilkelere ekonomik ve politik bagimhliginin da ayrilmaz bir
pargasiydi. Maden isletmelerinde kullanilan teknoloji nere-
deyse tamamen gelismis tlilkelerden ithal edilmekteydi. Maden
liretiminde nitelikli isgiicii gerektiren gorevlerde yerli halkin
calistirilmamasi da madencilik teknolojilerinin 6grenilmesini
engellemeye yonelik bilingli bir tercih oldu.

Yabanc sirketler, maden tretimini genellikle sadece cevher
Uretimiyle sinirladilar. Katma degeri yliksek tiriinlere yonelik
daha ileri iiretim siireglerine baska iilkelerde devam etmeyi
tercih etmek suretiyle, kaynak sahibi tilkenin ekonomik ve tek-
nolojik bagimlilig1 asmasina engel oldular.

Diger taraftan, madencilik iiretiminin ihracata yonelik ham
madde saglamay1 amaclamasi, gelismemis ya da gelismekte
olan iilkelerin sahip olduklar1 mineral zenginliklerini sanayi

48



sektorleriyle biitlinlestirebilmelerini ve dolayisiyla bagimsiz
kalkinma stratejileri gelistirebilmelerini biiyiik 6lciide engel-
ledi. Mineral kaynaklarin ham madde olarak diger {ilkelere
ihrac¢ edilmesi suretiyle, kaynak tilke madencilik sektdrlerinin
kendi sanayi sektorleriyle baglantisi koptu, bunun yerine ih-
racatin yapildigi iilkenin sanayisine hizmet edildi. ihrac edilen
ham madde yine yabanci iilkelerde bulunan endiistrilerde is-
lendi, rafine edildi ve mamul madde olarak ¢ok daha yiiksek
bedellerle kaynak tilkeye geri satildi.

Neticede, madenler, ¢ogunlukla islenmeksizin ham madde
olarak yurt disina tasindi ve mineral kaynaklarin yurt i¢cinde
katma degeri yiiksek iirlinlere doniistiirilmesi miimkiin ol-
madi. Buna karsilik; cevre, is glivenligi ve is¢i saglig1 alanla-
rinda ciddi sorunlar ortaya ¢ikti, yerel topluluklar yerlerinden
edildi, kotii calisma kosullari ve cevresel sorunlar uzun vadeli
toplumsal istikrarsizliklara katkida bulundu.

Somirgecilik Cagi’'nin aktorleri sahneyi terk etmis degil

Her ne kadar son 250 yildir giiciin kaynaklari olarak énce ko-
mir, sonra petrol ve dogal gaz 6ne ¢ikmissa da, s6z konusu
zaman diliminin diinya tarihinde bir sapma olmas1 muhtemel-
dir. Temiz enerjilere gecis stireci hizlandik¢a, hidrokarbon-
lar disindaki mineral kaynaklarin ekonomik ve askeri gliciin
gercek anahtarlari olarak agirliklarini giderek ¢ok daha fazla
artirdiklar1 goriilmekte. Dolayisiyla, bu kaynaklarin kontroli
de her gecen giin daha énemli olmakta. Ote yandan, gegmiste
kontroli ellerinde tutan somiirgeci giicler, yeni sémiirgecilik
¢aginda da basrolii oynamaya devam etmekteler. Yapilan bir
arastirmaya®’ gore; Londra Borsasi'nda listelenen sirketlerden
1071’i bugiin Sahra Alt1 Afrika’daki 37 iilkeyi kapsayan bir cog-
rafyada madencilik yapmakta ve mineral kaynaklarin 6nemli
boliimiini ellerinde tutmakta. Yaklasik dortte biri Virjin Ada-

S0 Mark Curtis, The New Colonialism: Britain’s Scramble for Africa’s Energy
and Mineral Resources (Londra: War on Want, 2016).
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lari, Jersey, Cayman Adalan gibi ingilizlere ait vergi cennetle-
rinde kurulan ve biiyiik ¢cogunlugu ABD ya da Birlesik Krallik
mengseli olan bu sirketler; Afrika’nin elmas ve platin kaynak-
larini, Zambiya'daki bakir rezervlerini ve diinyanin en biiytk
zlimriit madenini, Mozambik’teki diinyanin bilinen en biiyiik
yakut yatagini, Giiney Afrika’daki dlinyanin en zengin platin
grubu metal rezervlerini, krom cevherini, manganez, cinko,
nikel, altin, kdmiir, demir, uranyum ve nadir toprak elementi
yataklarini, Tanzanya'nin elmas ve altin yataklarini, Botsvana
ve Lesotho’'nun elmaslarini, Burkina Faso’nun altin yataklarini
kontrol etmekteler.

Diger taraftan, Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nin kobalt, kol-
tan®!, elmas, altin ve bakir rezervlerinin tiretimi biiyiik 6lctide
ABD, Cin ve Avrupa merkezli firmalar tarafindan yapilmakta.
Sili ve Peru’daki bakir ve lityum yataklari, Kuzey Amerika ve
Avrupa’dan cok uluslu sirketler tarafindan isletilmekte. Bu
kaynaklardan elde edilen ¢ok yiiksek gelirlere ragmen yerel
halklar yoksulluktan kurtulamazken, siklikla ¢evresel sorun-
larla kars1 karsiya kalmakta. Ote yandan, eskinin sémiirge-
si olan pek cok tilkede mineral kaynaklar tizerinde kontrol
saglama girisimleri, ciddi siyasi ve sosyal catismalara yol ag-
makta. Geleneksel minerallerin 6tesinde, enerji gecisi ve ileri
teknolojiler tarafindan ydnlendirilen kobalt, bakir, lityum ve
nadir toprak elementleri gibi yeni stratejik minerallere yone-
lik artan kiiresel talep ise jeopolitik rekabeti daha da derin-
lestirmekte. Bu olgu, kiiresel giicler tedarik zincirleri iizerinde
kontrol i¢in yarisirken, yeni miidahale ve ittifak bigimlerine de
yol agmakta.

1 Kolumbit-tantalit’in  kisaltmast olan koltan, cep telefonlar:, diziistii
bilgisayarlar gibi ¢ogu modern teknolojik cihazin itiretiminde kullanilan bir
mineraldir. Koltan iretimi, Kongo Demokratik Cumhuriyeti’'nde yaklasik 4
milyon kisinin 6liimiine yol agan i¢ savasin finansmaninda kullanilmis ve ciddi
insan haklari ihlalleri ile gevresel sorunlara yol agmistir.
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SO6miiriisiiz siiper gii¢c olunmuyor: Cin

Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerdeki mineral kay-
naklarini kontrol etme ¢abasi i¢cinde olanlar sadece Bati’'nin
gelismis tilkeleri ya da ¢ok uluslu sirketler degil. Uzun zaman-
dir Cin, Rusya ve Hindistan gibi kiiresel/bolgesel giicler de bu
alanda oldukga hareketli.

Ozellikle 1990’larin sonlarindan itibaren Afrika’daki mineral
kaynaklarina ilgi géstermeye baslayan Cin’in bu kitadaki varh-
g1 son yillarda belirgin bir sekilde artti. Bu tilke, genellikle hii-
kiimetler arasi anlasmalar yoluyla Afrika’daki madenler tize-
rinde 6nemli bir kontrol sagladi ve biiytik 6l¢ekli madencilik
yatirimlar1 gerceklestirdi. Mineral kaynaklarina erisim karsi-
liginda yollar, demiryollari, limanlar ve enerji santralleri gibi
alt yap1 yatirimlarini iistlenmekte olan Cin, s6zlesmelerini bu
model ¢ercevesinde sekillendirmekte. Genellikle Kusak ve Yol
Girisimi’'nin bir pargasi olan bu yatirimlar; Gine, Angola, Kongo
Demokratik Cumhuriyeti, Zimbabve ve Zambiya gibi iilkelerde
ve kobalt, bakir, altin, elmas ve nadir toprak elementlerinde
yogunluk kazanmakta.>?

Bununla birlikte, yapilan s6zlesmelerin, ev sahibi iilkelerin
Cin’e olan borg¢ ytikiinii giderek arttirdig1 ve s6z konusu borg-
larin 6denemez noktalara geldigi goriilmekte. Bor¢landirma
stratejisinin, Cin Devletine, kaynaklarin sahibi olan tilkenin ma-
dencilik sektorleri iizerinde asir1 kontrol ve ulusal politikalari
ile ekonomik oncelikleri tizerinde -IMF benzeri- baski kurma
imkani sagladigina dair ciddi elestiriler bulunmakta. Cin, Afri-
ka tiilkelerinin mineral kaynaklarina deger katmak yerine, ham
madde olarak kendi iilkesine tasimakla da elestirilmekte. Buna

2The Conversation, “China’s Interests in Africa Are Being Shaped by the Race
for Renewable Energy,” The Conversation,2 Eyliil 2024, https://theconversation.
com/chinas-interests-in-africa-are-being-shaped-by-the-race-for-renewable-
energy-237679.
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karsilik, bu tilkelerdeki ekonomik sektorler giivenilir ve uygun
fiyath minerallere erisim sorunu yasamakta.>® Diger taraftan,
Cin'in yliriittiigii madencilik faaliyetlerinin seffaf olmadigy, ¢cev-
resel sorunlara ve emek sémiirtisiine yol act1g1, Cin sirketleriyle
birlikte is glivenliginde c¢arpici gerilemelerin yasandigi da id-
dia edilmekte. Neticede, Cin uygulamasinin Bati'nin ulusétesi
sirketlerinden bir farki olmadigi, bu nedenle Cin'in yiruttiigii
faaliyetlerin de “yeni somiirgeci” olarak tanimlanmasi gerektigi
siklikla ileri siiriilmekte.

Fotograf 5. Cinli Minmetals Corporation tarafindan Demokratik Kongo

Cumbhuriyeti'nde isletilen Kinsevere kobalt ve bakir madeni

Cin’e gore daha sinirli olmakla birlikte Afrika’daki mineral kay-
naklar izerinde Rusya ve Hindistan’'in da énemli operasyon-
lar1 bulunmakta. Sovyet doneminden beri bu kitada var olan
Rusya, son yillarda katilimini giderek artirmakta ve diger ak-
torler kadar belirgin olmamakla birlikte 6zellikle bakir, kobalt
ve diger baz metaller basta olmak lizere mineral kaynaklarina

3 The Conversation, “China’s Interests in Africa.”
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ilgi duymakta. Hindistan'in yatirimlari ise genellikle bakir, al-
tin, elmas ve kritik mineralleri kapsamakta. Cin‘in madencilik
yatirimlarina benzer sekilde, Rusya ve Hindistan icin de faa-
liyetlerin seffafligl, cevresel sorunlar, emek somiiriisii, elde
edilen gelirden yerel halklarin yeterince yararlanamadigi ve
ekonomik kalkinmaya 6énemli bir katki yapilmadigina yonelik
elestiriler bulunmakta.

Catisma mineralleri

Diger taraftan, eskinin somiirge iilkelerinde, basta altin, elmas
ve kritik mineraller olmak iizere pek ¢cok maden, birbiriyle ¢a-
tisan cesitli silahli gruplar tarafindan savaslari finanse etmek
icin kullanilmakta. Bu gruplar, kaynaklara sahip olan yerel
topluluklara saldirarak madenleri ele gecirmekte ve yerel hal-
ki zorla ¢alistirmakta. ‘Catisma mineralleri’ olarak adlandiri-
lan bu kaynaklar, siddet ve ¢atisma dongiisiinii koriiklemekte,
zorunlu ¢ocuk is¢iligine ve gevresel yikima yol agmakta. Catis-
ma mineralleri arasinda; Kongo Demokratik Cumhuriyeti'nin
elmas, bakir, tantal, tungsten, altin ve kobalti, Angola’nin el-
maslari, Endonezya’'nin bakir ve altini, Liberya'nin elmas ve
altinlari, Sierra Leone’nin elmaslar1 bulunmakta.* Bu bolge-
lerdeki minerallerin somiiriilmesi ve ticareti; insani kosullari,
ekonomik istikrar1 ve gevre sagligini etkileyerek ciddi sorun-
lara neden olmakta. Bununla birlikte, bu kaynaklarin satildigi
iilke ya da sirketlerin pek azi bu kanli minerallerin nereden
geldigini sorgulamakta.>®

**Michael Ross, “The Natural Resource Curse,” 17-42.

55 Will Rose ve Damian Zane, “Apple Accused of Using Conflict Minerals,”
BBC News, 18 Aralik 2024, https://www.bbc.com/news/articles/cn8g540wz3jo;
Chloé Farand, “Halt Illegal Imports of Conflict Minerals from DRC, Campaigners
Urge EU,” The Guardian, 15 Ocak 2025, https://www.theguardian.com/global-
development/2025/jan/15/democratic-republic-congo-drc-eu-halt-imports-
conflict-minerals-drc-campaigners-urge-cu.
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Fotograf 6. Silahlarin gélgesinde madencilik

Catisma minerallerinin yasadisi olarak ¢ikarilmasi ve ticare-
ti, silahli gruplara ve ciirtimiis siyasi yapilara her yil ytiz mil-
yonlarca dolar saglamakta ve s6z konusu para dogrudan silah
satin alinabilmesine ve dolayisiyla siddet iceren catismalarin
siirdiiriilebilmesine imkan vermekte. Neticede, her giin kul-
landigimiz cep telefonu, tablet, bilgisayar gibi ileri teknoloji
iirtinlerinin pek cok ham maddesini saglayan mineral kaynak-
lari, zamanimizin en 6liimciil ¢atismalarinin finansmanina
yardimci olmakta. Catisma minerallerinin en yaygin oldugu
iilke ise Demokratik Kongo Cumhuriyeti. Bakir, kobalt, koltan,
altin, kalay ve tungsten bakimindan olduke¢a zengin olan bu
iilke, 1960’ta bagimsizligini kazanana kadar Belgika'nin dog-
rudan kontrolii altinda varhigini siirdiirdii. Bagimsizlik sonra-
sinda tilkedeki i¢ catismalar, mineral kaynaklari tizerindeki re-
kabetle kortiklendi ve milyonlarca 6liime yol acti. Bu tlkedeki
cesitli silahli gruplar, faaliyetlerini finanse etmek icin degerli
madenlerin kontroliinli saglamaya calistilar. Tahmini 24 tril-
yon dolar degerinde hentiz dokunulmamis mineral kaynakla-
rina sahip olmasina ragmen, Kongo, diinyadaki en yoksul iilke-
lerden biri olmaya devam ediyor. Bu tlilkedeki halklar, derin bir
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yoksulluk icinde sikismis durumda; yetersiz altyapi, ¢okmiis
saglik sistemleri ve egitime sinirl erisim gibi sorunlarla miica-
dele etmek zorundalar.

Catisma minerallerinin bulundugu cografya bu iilkeyle sinir-
1 degil; kapsami, Blyiik Goller Bolgesi (Great Lakes Region)
olarak bilinen dokuz bitisik lilkeye (Angola, Burundi, Orta Af-
rika Cumhuriyeti, Kongo Cumhuriyeti, Ruanda, Giiney Sudan,
Uganda, Zimbabve ve Zambiya) kadar uzanmakta. 1975’te
bagimsizligini kazanan Afrika'nin glineybati kiyisindaki
Angola’da, Portekiz somiirge yonetimi, iilkeyi idare edebilmek
icin cok farkli etnik gruplari tek merkez altinda birlestirmis ve
etnik kokenin siyasallasmasina yol agmistl. Bu durum, tilkede
irksal ve simifsal boliinmeleri kasiyarak etnik ayriliklar: daha
da kotiilestirdi. Dolayisiyla, zor kazanilan bagimsizlik sonra-
sinda, Angola, ¢ogunlukla etnik temelli kurtulus hareketleri
arasindaki gii¢ miicadelelerine sahne oldu. Petrol, demir, bakar,
boksit, elmas ve uranyum gibi mineral rezervleri bakimindan
oldukca zengin olan Angola’nin kaynaklar:1 -basta petrol ve
elmas olmak iizere- i¢ catismalarin finansmaninda kullanildi.
Ozellikle 1990’lar boyunca, sagci1 UNITA isyancilarina dogru-
dan finansmani saglayan, Angola’nin elmaslari oldu. UNITA'nin
bu dénemde 3,72 milyar ABD dolar1 degerinde elmas satisi
yaptigl tahmin edilmekte. 1998 yilinda Birlesmis Milletler Gii-
venlik Konseyi tarafindan Angola’dan elmas satin alinmasini
yasaklayan karar ¢ikarilmis olmasina ragmen, UNITA, elmas
satmaya devam etti.>

Eski ingiliz sémiirgesi olan Bati Afrika kiyisindaki Sierra
Leone’de 1991-2002 arasinda siiren i¢ savastaki catisma-
lar1 koriikleyen, biiylik 6lglide yasadisi elmas ticareti oldu.
1961’de Britanya’dan bagimsizligin1 kazanan bu iilkede i¢ ¢a-

% “The Angolan Civil War (1975-2002): A Brief History,” South African History
Online, 5 Subat 2015, Giincellenme: 2 Mayis 2023, https://sahistory.org.za/
article/angolan-civil-war-1975-2002-brief-history.
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tismalar 1991’de baslamis ve isyanin liderleri yoksul kdyltilere
sahip olduklari mineral zenginliginden pay vaat etmisti. Catis-
malar, 6zellikle elmas bolgelerinde ve cevresinde yogunlasti.
Isyancilar, elmas madenlerini kontrol edenin Sierra Leone'yi
de kontrol edecegini ve kacak elmaslardan elde edilecek ka-
zancin isyani finanse edecegini biliyorlardi.®” Neticede i¢ savas
ve elmas kontrolil icin verilen miicadelenin korkuncg sosyal ve
ekonomik maliyetleri oldu. Catismalar, yaklasik 75 bin kisinin
oliimiine ve 500 binden fazla Sierra Leoneli'nin miilteci olma-
sina neden oldu; tecaviiz, uzuv kesilerek sakatlama, zorla ca-
listirma ve ¢ocuk savaseilarin kullanilmasi gibi acilara yol acti.
Topraklari, vatandaslarini zenginlestirmeye yetecek kadar mi-
neraller ve petrolle dolu olan Sierra Leone, bugiin diinyanin en
fakir tlkeleri arasindadir.

Fotograf 7. Sierra Leone'de elmas madencileri

Benzer sekilde, Liberya’da 1989-2003 yillarindaki i¢ savas da
elmas ticaretiyle baglantili olarak gerceklesti. Sierra Leone’de-
ki i¢ savasta yasanan vahset nedeniyle, Birlesmis Milletler

S7¢Civil War in Sierra Leone and the Role of Blood Diamonds,” WorldAtlas,
https://www.worldatlas.com/articles/civil-war-in-sierra-leone-the-role-of-
sierra-leone-s-blood-diamonds.html.
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YENI SOMURGECILIK CAGINDA MADENLERIN SOMURUSU

2001 yilinda bu iilkeden elmas ihracatini yasaklayinca, s6z
konusu madenin ticareti komsu Liberya iizerinden silah kar-
siliginda yapilmaya baslandi. Liberya Devlet Baskani Charles
G. Taylor, BM tarafindan suglandi ve insanliga karsi sug isle-
mekten hiikiim giydi; ancak yasadisi silah ve elmas ticareti de-
vam etti. Ote yandan, Sierra Leone elmaslarinin tarihi, ingiliz
kokenli Gliney Afrika’lh somiirgeci Cecil Rhodes ile baglamist.
Sierra Leone’deki tiim elmas yataklarinin kontroliinii 1935te
ele geciren Rhodes’'un 1880’lerde kurdugu De Beers Consoli-
dated Mines Limited, giiniimtizdeki elmas ticaretinin ¢ok bii-
yuk bir b6liimiinii hala kontrol etmekte.

Diger taraftan, Bati Afrika’dan Kizildeniz'e kadar uzanan 3
milyon kilometrekarelik Sahel bolgesi (Sekil 4), -kiiresel ola-
rak en fakir bolgelerden biri olmasina ragmen- altin, uranyum,
boksit, demir cevheri, fosfatlar ve dogal gaz dahil olmak iizere
muazzam mineral zenginligi nedeniyle yillardir ¢ok sayida te-
ror grubunun ve yabanci giiclerin hedefi olmakta. S6z konusu
mineral zenginligi nedeniyle, bu bolgede bulunan Mali, Gine,
Burkina Faso ve Nijer gibi tilkelerdeki insanlar siirekli bir siya-
si istikrarsizlik ve ¢atismalar icinde yasamakta.

SAHEL BLGES/

Sekil 4. Afrika Sahel Bélgesi
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Neticede, catisma minerallerinin insan maliyeti yikic1 olmus-
tur. Silahli gruplar, madencilik alanlarindaki yerel halki sin-
dirmek ve kontrol altina almak i¢in toplu katliamlar, iskence
ve zorla calistirma gibi vahsi siddet yontemlerini -gecmiste
oldugu gibi bugiin de- kullanmaktalar. Topluluklar: terorize
etmek ve maden acisindan zengin boélgeler lizerinde kontrolii
stirdiirmek amaciyla, kadinlari ve kiz cocuklarini orantisiz bir
sekilde hedef alan cinsel siddete sistematik olarak bagvurmak-
talar. Bunlarin kontrol ettigi bazi madenlerde, ¢cok kiiciik yas-
taki cocuklar giinliik 2 dolardan az licretler karsiliginda ve son
derece tehlikeli kosullarda calistirilmakta. Mineralleri kontrol
etme amach bu ¢atismalar nedeniyle diinyada milyonlarca in-
san yasadiklari iilkeyi terk etmek ve bagka iilkelere siginmak
zorunda kalmakta.

Diger taraftan, catisma minerallerinin iiretilmesi; yaygin or-
mansizlasma, yasam alanlarinin tahribi, ciddi su kirliligi ve
toprak bozulmasi gibi 6énemli ekolojik hasarlara yol agmakta.
Altin madenciliginde civa ve siyaniir gibi zehirli kimyasallarin
kullanimi hayati 6nem tasiyan su kaynaklarini Kirletmekte,
yerel topluluklar icin norolojik hastaliklar ve dogum kusurlar1
gibi ciddi saglik riskleri olusturmakta, bitki ve hayvan tiirleri-
nin yok olmasina yol agmakta. Biyolojik ¢esitlilik kaybolmakta,
hassas ekosistemler bozulmakta, tarimsal verimlilik zarar gor-
mekte, gida glivenligi bakimindan uzun vadeli olumsuz sonug-
lar ortaya ¢ikmakta.

Sonuc olarak, dogal kaynaklarin laneti, eskinin pek ¢cok somiir-
ge tilkesinin pesini bu yeni sémiirgecilik ¢caginda da birakmad:
ve daha uzun bir siire birakacak gibi goriinmiiyor.
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4. OSMANLI’'DA SOMURGE MADENCILIiGi

Giinimiizdeki ulus devletler i¢inde, gegcmisinde Avrupalilar
tarafindan somiirgelestirilme hikayesi bulunmayan, dogal
kaynaklari somiirtilmeyen -Avrupa disinda- ¢ok az iilke bulun-
makta.

Ya bizim gecmisimizde? Osmanli’'nin ya da Tirkiye
Cumbhuriyeti'nin tarihinde de acaba -bugiin tilkemizde siklikla
dile getirilen- somiirge madenciliginin izlerine rastlayabiliyor
muyuz?

Osmanli 6ncesi Anadolu’da madencilik

Anadolu’nun essiz konumu ve dogal kaynak zenginligi, onu ta-
rih boyunca bir cazibe merkezi haline getirdi. Asurlular, Hitit-
ler, Yunanhlar, Persler, Romalilar ve Tiirkler gibi sayisiz mede-
niyet bu cografyada hiikiim siirdii. Madenciligin besigi olarak
da bilinen ve mineral kaynaklar1 bakimindan olduk¢a zengin
olan bu bolgeye yerlesen topluluklar, madenlere ulasmada faz-
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SOMURGE MADENCILIGI TARTISMALARI VE TURKIYE -GECMISTEN GUNUMUZE BIiR SORGULAMA-

la zorluk ¢ekmedi. Bu nedenle, madenciligin ve metal isleme
sanatinin en eski érneklerine de bu cografyada rastlanmakta.

Paleolitik Cag’dan itibaren, ¢akmak tasi ve obsidyenin islene-
rek el aletleri ve keskin silahlar haline getirilmesi bu bolgedeki
ilk madencilik érnekleridir. Ote yandan, zengin bakir yatakla-
rina sahip olan Anadolu’da insanin ilk tanistig1 metal de dogal
olarak bakir olmus, MO 9. binlerin sonlarina dogru insanhk
tarihinin ilk bakir tirtinleri Anadolu’da ortaya cikmistir. “Giinii-
miizden 10.000 yil once Cayonti Tepesi ve Asikli Hoyiik sakinleri,
daha ¢anak ¢omlek tiretimine gegcmeden, yasadiklari yérelerde
dogal olarak bulunan nabit bakiri toplayip balik oltasi, igne ve
boncuk gibi kiiciik nesneler tirettiler.”®

Fotograf 8. Malakit, obsidyen, kemik ve diger tas boncuklar

(Cayénii Tepesi, MO 9. bin, canak ¢émleksiz Neolitik Dénem)

58 Unsal Yal¢in, “Anadolu Madencilik Tarihine Toplu Bir Bakis,” MT Bilimsel
Yeralti Kaynaklart Dergisi, y1l 5, say1 9 (Ocak 2016): 3-13.
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[k defa1sidan yararlanilarak bir ham maddenin islenmesi, MO
8. binlerde Anadolu’da kesfedildi. Boylelikle, bakirin 1sitilarak
doviilmesiyle, daha dayanikli maddeler elde edilebildi. Ayni
donemlerde, hematit, malakit, azurit gibi bakir ve demir mi-
nerallerinin yani sira, ilk defa boncuk yapiminda galena kulla-
nildi. MO 5. bin sonrasi bakir cevherleri potalarda ergitilmeye
(izabe), daha sonra gekicle doviilerek sekillendirilmeye bas-
landi. Bakir ergitme teknolojisinin gelistirilmesiyle (ekstrak-
tif metallurji), bakir balta, keski gibi aletlerin yapilmasi da
miimkiin oldu.

Madencilik faaliyetleri, MO 4. binlerde tiim Anadolu’da hizla
biiytimeye bagladi. Onceleri cevherler sadece yiizeyden top-
lanabilirken, giderek derinlere inildi. Hemen her yerlesimde,
metali ergiten ve isleyen atélyeler yer aldi. Hem Anadolu’nun
cesitli bolgelerinden hem de Yakin Dogu’dan toplanan cevher-
ler bu yerlesimlerde ergitilip islendi. Bakir ve alagimlari 6zel-
likle silah yapiminda kullanildi; ok ve mizrak uclar, kiliglar,
kama ve benzeri kesici aletler yapildi.*® MO 4. binlerin ikinci
yarisinda ise once glimiis ve kursun daha sonra altin insanlik
tarihindeki yerini ald1.%°

MO 3. binyilin baslarindan itibaren, maden ocaklar1 endiist-
riyel olarak isletilmeye baslandi. Cevher, galeriler a¢ilmak
suretiyle yer altindan ¢ikarildi ve ocaklara yakin uygun alan-
larda ergitildi. Elde edilen metal, kiilceler halinde kentlere
tasindi, atolyelerde islendi. Bakirin kalay ile alasimlanmasiyla
tung (bronz) iiretimi ve ardindan seri iiretim basladi. Dokiim,
tavlama, kaynak, kaplama gibi teknikler gelisti. MO 3. binin
ilk yarisinda, Anadolu insanj, ilk defa hematit, magnetit gibi

% Marcella Frangipane, “The Role of Metallurgy in Different Types of Early
Hierarchical Society in Mesopotamia and Eastern Anatolia,” i¢inde Appropriating
Innovations: Entangled Knowledge in Eurasia, 5000—1500 BCE, ed. Philipp W.
Stockhammer ve Joseph Maran (Oxford: Oxbow Books, 2017), 171-83.

% Yal¢in, “Anadolu Madencilik Tarihine Toplu Bir Bakis.”
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zengin demir cevherlerini ergitmeyi ve demir elde etmeyi ba-
sard1l. MO 2. binyilin sonlarindan itibaren, demir giindelik ha-
yata girdi. Metal ticareti ile zenginlesen elit siiflar olustu ve
metal iirlinler saraylarda depolandi.’? Madencilige dayali ilk
endiistri toplumlar1 olusmaya basladi; metal kiiltiirleri gelisti,
bolgesel biiyiik devletlerin temelleri atildi. Ardindan Hitit, Ba-
bil, Asur, Misir, Miken gibi devletler ham madde kaynaklarini
kontrol edebilecekleri yeni somiirge topraklar icin savasmaya

il

Fotograf 9. Arslantepe Héytigii'nde bulunan diinyanin ilk kiliglart

(gtimiis islemeli, bakir arsenik alasimli)

MO 2000 civarinda, Mezopotamya’daki Asur tiiccarlarinin
yar1 6zerk ticaret kolonileri ortaya ¢ikti. Bunlar arasinda, Ka-
rum Kanes (Kiiltepe) ticaret kolonisi, antik Yakin Dogu'nun
en kazanch ticaret merkezlerinden biri oldu. Asur tiiccarlari,
Kanes’te isletmeler kurarak, Anadolu glimiisti ve altini karsili-
ginda Mezopotamya’dan kalay ve tekstil gibi degerli mallarin
ticaretini yaptilar.®? Kalay, Anadolu’da en nadir bulunan ve ayni

¢! Tbid.

62 Joshua J. Mark, “Assyria,” World History Encyclopedia, don degisiklik 28
Mart 2018, https://www.worldhistory.org/assyria/.
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zamanda bronz ¢agi ekonomisi icin en 6nemli metallerden bi-
riydi; kalay ve bakir, daha sert bir alasim olan bronzun iiretimi
icin mutlaka gerekliydi.®* Ote yandan, Mezopotamya’da bulun-
mayisl1 ve bronz yapiminda asil islevi géren maden olusu ne-
deniyle, bakir, Anadolu’dan Asur’a gotiiriilen ham maddelerin
basinda gelmekteydi. Bu maden, Asur Devleti icin yasamsal
Oneme sahip temel liriinlerden biriydi.

Hititlerin, MO 1400 civarinda Anadolu’da baskin bir glic olarak
ortaya cikislari, muhtemelen, demiri isleyerek nasil daha iistiin
silahlar tretilecegini bilmeleri nedeniyleydi.** Nitekim erken
demir eserlerin ¢ogunun Anadolu’da bulunmasi, bu metalin
Hititler tarafindan yaygin olarak kullanildigina isaret etmekte.
Hititler, demir, bakir ve giimiis cevherleri bakimindan zengin
olan Pontitler (Karadeniz daglar1) ve Toroslar ile altin bakimin-
dan zengin olan Bat1 Anadolu’yu ham madde kaynagi olarak
denetimleri altinda tutmaya calistilar. Ote yandan, ayn1 dénem-
de Frigler (MO 1200-600), maden ve tas isciliginde uzmanlasti-
lar; Hititler'den kendilerine kalan madencilik mirasini daha da
gelistirdiler ve zamanin en iyi tas ustalarini ¢ikarttilar. Frigler,
altin, giimiis, kursun, hematit, sepiyolit (liiletas1), oniks ve mika
madenciligi yaptilar ve 6zellikle tunc isciliginde uzmanlastilar.

Urartular (MO 900-600), maden yataklar1 bakimindan olduk-
ca zengindi. Toroslardaki demir, Ergani civarindaki bakir ve
Giimiishane yakinlarindaki giimiis yataklarinin bu kralligin
gelismesine biiyiik katkisi oldu. Gelistirdikleri demir silahlar
sayesinde giiclii bir ordu kurdular. Bu orduda demir ve bakir
aksamlarla gli¢lendirilmis at arabalari, metal zirhl bir siivari
sinifi, demir oklar, kiliglar1 ve mizraklari olan bir piyade sinifi

6 W. Richard Stephens, “The Rise of the Hittite Empire: A Comparison of
Theories on the Origins of the State,” Mid-American Review of Sociology 4 no.
1 (1979): 39-55.

8 A. Vedat Oygiir, “Anadolu’da Madenciligin Baslamasi,” Sektor Maden, say1
79 (2021): 30-34.
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bulunmaktaydi. Ote yandan, Urartular, tas iscilifinde ve ma-
den isleme zanaatinda da oldukga ileriydi.

Gediz Nehri'nin kollarindan birisi olan ve Lidya tilkesinin (MO
687-548) baskenti Sardes’in icinden gecen Paktalos (Sart)
Cayr’'nin aliivyonlarinda dogal olarak bulunan altin-giimtis ka-
risimi1 “Elektron” madeni, sudan ¢ikarilip Lidya ekonomisine
kazandirildi.®®> Lidyalilar'in kimya bilgileri Paktalos nehrin-
deki elektronu altin ve giimiise ayristirmay1 basaracak kadar
gelismisti. Diinyanin ilk madeni parast MO yedinci yiizyilin
ortalarinda Lidyalilar tarafindan bu madenden darp edildi.
Tmolos Dagi’'ndan altin ve giimiisiin yani sira arsenik ve ba-
kir ile Kiigiik Menderes vadisinin dogusundaki Kilbiani ova-
sindan temin edilen civa Lidya ekonomisine katkida bulunan
diger 6nemli elementlerdi.

Anadolu’da madencilik, Romalilar devrinde de gelismeye de-
vam etti. Romalilar, bélgede kursun, altin, giimiis, bakir, demir
ve pandermit (bor) yataklarini islettiler ve gerek maden arama
gerek iiretme asamalarinda kullanilabilecek pek cok teknik
gelistirdiler. Anadolu’da madencilik, sadece metallerle sinirh
kalmadi. Mermer madenciliginin ilk 6rnekleri de Anadolu’dan
cikti. Ozellikle Helen ve Roma caglarinda mermercilik altin
¢agin1 yasadi ve Anadolu’'nun pek cok yerinde goriilen tapi-
naklarda yogun sekilde mermer kullanild1.%® Helen kralliklar:
zamanindan itibaren bilinen Anadolu’daki mermer ocaklari,
Roma doéneminde de biiyiik ragbet gordii. Antik donem imar
faaliyetlerine ham madde saglayan énemli merkezler arasin-
da; bir kismi1 bugiin de faaliyette olan Marmara Adasi, Afyon/
Iscehisar, Aydin/Karacasu gibi bolgeler bulunmaktaydi. MO 1.
ylzyildan itibaren, Akdeniz cografyasinin mutlak hakimi ha-

65 Mustafa Unlii, “Tiirk Hakimiyetine Kadar Anadolu’da Madencilik,” Geng
Kalemler Tarih Arastirmalar: Dergisi 3 say1 4 (2017).

% Nadir Avsaroglu, Anadolu Madencilik Tarihi (Basilmamus eser, 2021), 227.
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line gelen Roma imparatorlugu, 6zellikle ingaat faaliyetlerine
ham madde saglamak amaciyla Anadolu’da yogun madencilik
ve tas ocakeilig yapti; altin, giimiis, bakir, simli kursun, demir,
¢inko, antimon, oniks ve siilfiir liretti.

Bizans (Dogu Roma imparatorlugu) déneminde, Anadolu’da
bulunan ve Roma’dan devralinan pek cok maden yatagi isletil-
di. Bu donemde, antik donem ve Orta Cag’da oldukca 6nemse-
nen madeni esyalarin yapim tekniklerinde Helenistik ve Roma
gelenegi siirdiiriildi. Maden isleme sanatinda altin, giimiis,
bakir, bronz (bakir-kalay alasimi), demir ve piring¢ (bakir-¢in-
ko alasimi) gibi malzemeler kullanildi. Maden eserlerinin ya-
pim teknikleri arasinda ise dévme, dokiim ve tornada ¢ekme
bulunmaktaydi.®’

Biliylik Selguklular zamaninda Anadolu’ya girmeye baslayan
Tiirkler, bu yeni cografyada ele gecirdikleri topraklarda da
Orta Asya’'dan itibaren edindikleri bilgi birikimi ve deneyim ile
madencilik faaliyetlerine devam ettiler. Anadolu Selguklular
zamaninda, madencilik, hem arama hem de islemecilik diize-
yinde oldukea ileri bir seviyede icra edildi. Bu donemde {ireti-
mi yapilan madenler arasinda; Kiitahya ve Sarki Karahisar'da
sap, Ergani yoresi, Erzincan ve Kastamonu’da bakir, Ulukisla ve
Sivas yakinlarinda demir, Ulukisla civari, Giimiishane, Amasya
Gluimushacikoy, Kiitahya'ya bagh Giimiis Sar (Glimis Sehir) ve
Kayseri Sariz yoresinde giimis bulunmaktaydi. Selguklular
zamaninda, ayrica, ¢inko ve tuz, Van Goli civarinda boraks
(bu maden o6zellikle firincilar tarafindan kullanilmaktaydi) ve
arsenik ile kiikiirt karisimi bir maden olan zirnik da ¢ikarildi.
Selcuklular zamaninda, madencilik faaliyetlerinde var olan bu
canlilik, beylikler doneminde de siirdiiriildi.®

67 Unlii, “Tiirk Hakimiyetine Kadar Anadolu’da Madencilik.”

6 Fahrettin Tizlak, “Osmanlilardan Once Tiirklerde Madencilik,” Tiirkler 7
(Ankara, 2002): 410.
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Binlerce yillik bu siirecte, tiim bu medeniyetler, Anadolu cog-
rafyasindaki maden zenginliklerinin kontrolii amaciyla bir-
birleriyle savastilar. Ve elbette somiirii ve somiirgecilik bu
topraklardan hic¢ eksik olmadi.

Osmanlr’da madencilik

Osmanlr’'da diger tiim tiretim araclar1 gibi madenler de tan-
risal bir hak olarak padisahin hiikiim ve tasarrufu altinday-
di. Osmanlilar, madenciligi, para sisteminin gereklerine ve
savunma sanayiinin ihtiyaclarina gore gelistirdiler. Maden
isletmeciligi, cogunlukla, tarim aletleri, ev gerecleri ve savas
malzemeleri iiretmeye yonelik yapildi. Maden ocaklar1 eko-
nomik olduklar siirece ¢alistirildi; savas ihtiyaglar1 zorunlu
kildiginda yeni ocaklar acildi.

“Madenlerin Osmanli devleti igin tasidigi biiyiik 6nemden
dolayi olmalidir ki, daha kurulus déneminden itibaren Os-
manli yénetimi yeni maden ocaklarinin ele gegirilmesine
veya isletilmesine ézel bir 6nem vermis ve gerekli titizligi
gostermistir. Bunda da énceligi devletin genisleyip bliyii-
mesine paralel olarak ilkénce Balkanlardaki, daha sonra
da Anadolu’daki madenler almistir. Devletin sinirlarinin
genislemesi ile birlikte daha bircok maden ocagi da iilke
topraklarina katilmis ve zamanla sayilar1 100’e varan ma-
den ocaklari ile birlikte madencilik, Osmanli devletinde
bagsli basina bir sektor haline gelmistir. Bu sektériin unsur-
lar1 arasinda sayilari binlerle ifade edilen maden isgileri
ilk sirayi teskil etmekteydi. Burada bir 6rnek olmasi agi-
sindan mesela Kanuni Sultan Stileyman zamaninda sadece
Bilecik madeninde 6000’e yakin maden iscisinin istihdam
edilmis oldugunu zikredebiliriz.”*

8 Fahrettin Tizlak, “XIX. ylizyilin ilk yarisinda Anadolu madenleri,” icinde Prof-
Dr. Bayram Kodaman’a Armagan (Samsun: Akademi Kitabevi, 1993), 291-305.
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Bununla birlikte, Quataert'e gore, Osmanl tarihinin biyiik
boéliimiinde madencilik 6nemsiz bir yer tuttu ve zamanla im-
paratorluk ekonomisindeki yeri daha da kiiciildi; 19. ylizyil
sonlarinda madencilik, Anadolu Gayrisafi Bolge Hasilasi'nin
%1’i civarindaydi. Ayrica, Osmanli madenciliginin asil biiyiik
boliimii Avrupa vilayetlerinde yapilmaktaydi ve imparatorluk
icin bunlar yasamsal 6nem tasiyordu. Madencilik {iretimini
Devlet yonlendirdi ve iiretimin cogunu da Devlet tiiketti.”® Ote
yandan, Osmanli Devleti'nin, madenlerin aranmasi ve isletil-
mesine yonelik ciddi bir plan ya da programi olmadi.

Osmanli, ekonomisi bozulana kadar yabancilar1 madenlerin-
den uzak tutmus, bu alanda kendi kendine yeterlilik politikasi
glitmiis ve basarili da olmustur. Cephane yapiminda kullanilan
kursun, kiiktirt ve bakir gibi madenler ile altin ve glimiisiin Os-
manl topraklar: disina ¢ikarilmasi yasaklanmistir. On besinci
ylzyilin sonlarindan itibaren, diinya {izerinde dogal kaynakla-
rin1 istismar edebilecegi somiirgelerin pesinde kosan Bati em-
peryalizmi ise heniiz o tarihlerde Osmanli imparatorlugu’na
glic yetirememektedir.

“[Osmanli,] Madenlerin saf veya mamul halde dissatimini
siddetle yasaklayarak rakiplerine karst bir nevi ambar-
go uygulamaktan da geri kalmamistir, Bunun en 6nemli
nedeni, 6zellikle askeri ve ekonomik gereksinimlerin kar-
silanmasinda lilke icinde ¢ikabilecek darligin ortadan
kaldirilmasidir,”"

Donald Quataert, “19. yy’da Osmanl Devleti’nde Madencilik,” Tanzimattan
Cumbhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, c. 4 (Istanbul: 1985), 914.

"' Mustafa Altunbay, “Klasik Donemde Osmanli’da Madencilik,” Tiirkler, c. 10,
Osmanly, ed. H.C. Giizel, K. Cigek ve S. Koca (Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari,
2002), 1464-1484.
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“Ilk zamanlar stratejik madenlerin ihraci yasaklanir; ¢i1-
karilmast da sadece Miisltimanlara verilirdi. Bu sebep-
le Giimiishane maden imtiyazini alabilmek icin Torul
ve Of civarinda bazi Rumlarin, Miisliiman gértindtigti
bilinmektedir.”"*

Cok genis bir yiiz él¢iimiine yayilan Osmanli imparatorlugu,
zengin ve cok cesitli maden rezervlerine sahipti.’”* Anadolu
topraklarinda iirettigi madenler arasinda; demir, bakir, giimdis,
kursun, -barutun ham maddesi olan- giihercile, kiikiirt ve altin
bulunmaktaydi (Tablo 4 ve Tablo 5).”* Bu cevherler ¢ikarilip,
aritim islemlerinden sonra askeri, mali, mimari, zirai, vs. alan-
larda kullanildi.”®

"2Ekrem Bugra Ekinci,“Eskiden Madencilik Babadan Ogula Gegen Bir Meslekti,”
Mayis 2014, https://www.ekrembugraekinci.com/article/?ID=520&eskiden-
madencilik-babadan-ogula-gegen-bir-meslekti.

7 Ahmet Refik, Osmanii Devrinde Tiirkive Madenleri (hicri 967-1200), 2. bs.
(Istanbul: Enderun Kitabevi, 1989).

™ Altunbay, “Klasik Dénemde Osmanli’da Madencilik”; Mehmet Bayartan,
“XIX. Yiizyilda Osmanli Madenlerinin Cografi Dagilisi,” Osmanlt Bilimi
Arastirmalart X-1 (2008).

> Altunbay, “Klasik Donemde Osmanli’da Madencilik.”
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Tablo 4. Osmanli’'nin Anadolu’da ¢alistirdig1 6nemli maden ocaklar1’®

Maden Aciklama

Kastamonu Kiire-i Bakir iiretimi biitiin Osmanli tarihi boyunca devam
Niihas Madeni etti.

Giimiishane-Espiye Altin, glimiis ve bakir iiretimi Osmanli’nin son do-
ve Bagh Madenleri nemlerine kadar devam etti.

Osmanli’nin Anadolu’da sahip oldugu 6nemli gii-
mis kursun ve bir miktar altin iiretim merkezle-

Keban Madeni rinden biri. Bu ocak, XVIII. yiizyilin baslarmdan
XIX. yiizyilin son geyregine kadar iiretim faaliye-
tine devam etti.

Uretim faaliyeti, Osmanli doneminde kesintisiz
olarak devam etti. XVIIIL. yiizyilin sonlarina ka-
dar altin, sonrasinda bakir liretimi gergeklestiril-
di. Burada iiretilen bakir islenmek iizere Tokat ve
Diyarbakir’a, ham bakirin islendigi kal-hanelere
gonderildi.

Ergani Madeni

XIX yiizyilin ilk yarisinda bir miiddet Maadin-i
Hiimayun Emaéneti’ne bagli olarak giimiis ve kur-

Tevfik Madeni sun Uretimi yapildi. Bu isimle anilan madenler,
Malatya sancagi dahilindeki Siro, Gerger, Kahta ve
Pétiirge kazalarinda bulunuyordu.

Keban, Ergani ve Tevfik madenlerinin olusturdugu
Maadin-i Hiimayun Emaneti’ne bagli olarak XIX.
yiizyiln ilk yarisinda ¢ok az bir siire igin altin ve
giimiis tiretimi yapildi.

Elbistan Madeni

Nigde sancagi dahilinde bulunuyordu ve 1780-81
yillarinda bulunarak isletmeye alindi. Bol miktarda
giimiis ve kursun tretiminin yapildigi bu madende
elde edilen triinler arasinda bir miktar altin da vardi.

Bereketli Madeni

Glimiis, kursun ve bir miktar altin tiretimi gercekles-
tirildi. Altin, dogrudan bu madende iiretilmemekte,
Istanbul’daki Darphaneye génderilen mahlut yani
karisik glimiisiin ¢esni islemine tabi tutulmasimdan
sonra ortaya ¢ikmaktaydi. Bozkir madeninde, cev-
herlerin saflagtirilmasi isleminde kullanilan odun ve
komiir ihtiyact Seydisehir kazasi ile Beysehir san-
cagindan tedarik edilmekteydi.

Bozkir Madeni

76 Tizlak, “XIX. yiizyilin ilk yarisinda Anadolu madenleri,” 291-305.
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Maden Agiklama

Amasya sancag dahilinde aym isimle anilan kasaba-
nin batisinda yer alan bu maden, 1801 yilinda islet-
meye alinmist. Glimiis ve kursun iiretimi yapiliyordu.

Giimiishacikoy
Madeni

XIX. yiizy1l boyunca Anadolu’da maden iiretiminin
gerceklestirildigi maden ocaklarindan biriydi ve

Balya-Karaaydm simli kursun cevheri ihtiva etmekteydi. Buna bag-

Madeni I1 olarak da adi gegen madenden glimiis ve kursun
tiretimi yapilmaktaydi.

Ardanug Giimiis XIX. yiizy1l Anadolusu’nda giimiis iiretimi yapilan

Madeni bu madende iiretime 1864 civarinda son verildi.

Amasya sancagi dahilinde yer alan bu ocakta XIX.

Giimiiskan Madeni yiizyilda faal olarak glimiis tiretimi yapildi.

Zara Simli Kursun Sivas eyaleti Zara nahiyesinde bulunan ocakta XIX.
Madeni ylizytlim ilk yarisinda giimiis ve kursun tiretimi yapildi.
Ezine Simli Kursun Biga sancagina bagli Ezine kazasinda XIX. yiizyi-
Madeni lin ilk ¢eyreginde glimiis ve kursun tiretimi yapildi.
Diyarbakir eyaletindeki bu ocaktan 1826 yili civa-
Per¢ceman Kursun rindan itibaren kursun tiretimi yapildi. Bu ocagin
Madeni faaliyeti XX. yiizyilin ilk baslarinda da devam et-
mekteydi.
Milas Bakair Madeni XVIIL yilizythn ikinci yarist ile XIX. yilizyilin ilk

yarisinda bakar tiretimi yapildi.

XVI. yiizyildan itibaren demir iretimi yapildi. Bu
Kig1 Madeni ocak, 1839 yilina gelindiginde muhtemelen cevher
yetersizliginden dolay1 kapatildi.

Osmanli tekstil endiistrisinde boyama maddesi
Sarki Karahisar olarak kullanilan sap, yaklasik 60 ile 80 arasin-
Saphinesi da kuyunun faaliyette oldugu Karahisar-1 Sarki

Saphanesi’ne bagli madenlerden gelmekteydi.

Barut yapiminda ve altin ile giimiisiin biribirinden
ayristirilmasinda kullanilan giihergilenin iiretildigi
6nemli ocaklardan biriydi. XIX. yiizy1l dncesinde,

Akdag Madeni bu maddenin Anadolu’da Zamanti, Karaman, Ziil-
kadiriye, Nigde, Matatya, I¢il ve Ercis gibi birgok
iretim merkezi vardi.

Hakkari Zirmk XIX yuzyll.m 1llf }{grlslnda faal{yette olan bu ocak-

Madeni tan arsenik ile kiikiirt karisimi bir maden olan zirnik

iretimi yapildi.
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Madencilik faaliyetleri, Anadolu topraklarinin disinda da yii-
riitiildii. XV-XVIIL. yiizyillarda Bosna, Sirbistan, Uskiip, Sama-
kov ve Sidrekapsi madenciligin yogunluk kazandigi havzalar-
di. Balkanlarda tretilen madenler arasinda; demir, bakir, altin,
glimis, ¢cinko, kursun ve potasyum nitrat bulunmaktaydi. Ayri-
ca, Misir, Suriye ve Irak’ta da potasyum nitrat, Kerkiik civarin-
da ise neft iiretimi yapildi.”” Osmanli’'nin, ekonomisi ve askeri
ihtiyaclar1 icin bu boélgelerde yaptigi liretimin sémiirgecilik
kapsamina girip girmeyecegi ise ayr1 bir tartisma konusudur.

Tablo 5. Osmanli lilkesindeki baslica maden yataklarinin cografi dagilimi

Maden Cikarildig: yer

Kamengrad (Bosna), Kiire (Kastamonu), Giimiishane, Ergani,

Baki
A Keban, Espiye (Giresun), Kagizman
Bereketli ve Bozkir (Nigde), Siru ve Gerger (Malatya),
Giimiis Giimiishane, Espiye, Keban, Inegdl, Nif (Kemalpasa, izmir

civarinda), Milas, Kratova (Uskiip), Sidrekapsi (Selanik), Tasoz
adasi, Glimiishacikdy (Amasya), Novaberda

Malatya, Erciyes, Maras, Akdag, I¢el, Karaman, Nigde, Misr,
Giihercile  Ercis, Van, Macun (Kayseri), Tamisvar, Uskiip, Selanik, Kogana

ve Sehirkdyii (Tekirdag)
Altin Bozkir, Ergani, Giimiishane, Espiye
Sap Foga, Ulubat, Gediz, Giimiilcine, Maruniye, Sarki Karahisar
Demir Kig1, Samako (Sofya), Bilecik, Kamengrad

Kursun Kogana, Nif
Kiikiirt Hakkari

Karadeniz’de Kirim, Ahyolu, Marmara’da Tuzla, Akdeniz ve
Egenin bir¢ok bolgesi, Mora ve Selanik cevresi, Arnavutluk
kiyilari. Tuz Golii, Romanya’da kaya tuzu yataklari, Bosna’da
Tuzla bolgesi

Tuz

7 Bayartan, “XIX. Yiizyilda Osmanli Madenlerinin Cografi Dagilig1.”
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Osmanli Devleti somiirge miydi?

Somiirgecilik rejiminde siyasi egemenlik hakkinin sémiirge-
cilere devredildigini, somiirge halkinin neredeyse koélelesti-
rildigini ve cogunlukla somiirgecinin kendi dilini, dinini ve
kiltiirel degerlerini dayattigini dikkate aldigimizda, Osmanh
Imparatorlugu’nun bir sémiirge iilkesi oldugunu séyleyeme-
yiz. Aksine, Osmanli Devleti, 14. yiizyildan 20. yiizyilin basla-
rina kadar genis bir cografyada hiikiim siiren ve biiyiik 6l¢lide
bagimsiz bir devlet olarak hareket eden gii¢lii bir imparator-
luktu. Birinci Diinya Savasi'ndaki yenilgisine kadar siyasi ege-
menligini tamamen bir dis giice devretmemis, baska bir devle-
te kayitsiz sartsiz tabi olmamisti.

Bununla birlikte, Osmanli imparatorlugu, ézellikle 19. yiiz-
yilda, ekonomik ve askeri zayifliklar1 nedeniyle Avrupa’nin
emperyalist ve somirgeci giiclerinin siyasi ve ekonomik bas-
kilarina maruz kaldi. Genel olarak bir tarim toplumu olan”® ve
sanayilesmeyi basaramayan Osmanl Imparatorlugu, son dé-
nemlerinde kamu gelirlerinin giderleri karsilayamamasi sonu-
cu agir kosullarda dis bor¢lanmalara gitmis, sonrasinda kamu
maliyesi, dis ticaret ve para sunumunu denetleme ve makro-
ekonomi politikalarini olusturma olanaklarindan yoksun kal-
mist1.”? 1838 tarihli Baltalimani Ticaret Anlasmasi ile Osmanh
ic pazar1 énce Ingilizlere sonrasinda diger yabanci devletlere
acildi. Hemen ardindan Osmanli Devleti hizli bir dis bor¢glanma
doéngiisiine girdi. ilk dis bor¢lanmasini Kirim Savas sirasinda
savas maliyetlerini karsilamak tlizere gerceklestiren, ancak
mali durumunu yine de diizeltemeyen Devlet, savastan sonra
da borg almayi siirdiirdii. Ancak, kisa siirede, degil borglari, fa-
izleri bile 6deyemez hale geldi; sonunda 1874’te iflasini ilan
etti. 1877-78 Osmanli-Rus Savasi sirasinda yeni bir mali buna-

8 Yakup Kepenek, Geligimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi,
4. bs. (Istanbul: Teori Yayinlari, 1987), 9.

™ Kepenek, Gelisimi, Uretim Yapist ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, 10.
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OSMANLI'DA SOMURGE MADENCILIGI

lima siiriiklenen Osmanli Devleti, bor¢larini kapatabilmek icin
Osmanli Bankasi ile anlasmalar imzalamak zorunda kaldi ve
mali yardimlar karsiliginda Devletin bazi gelirlerini bu banka-
ya devretti. Ardindan, 1881 tarihli “Muharrem Kararnamesi”
ile kurulan Diiyun-u Umumiye idaresi (Genel Borglar Idaresi)
ile birlikte yabanci devletler Osmanli’daki maden isletmeleri,
demiryollar1 ve limanlar gibi stratejik sektorler lizerinde nii-
fuz sahibi oldu. Neticede, Ingiliz ve Fransizlarin kontroliinde
kurulan Diiyun-u Umumiye Idaresi, Osmanl iilkesini bir yar1
somiirge haline getirdi.

Fotograf 10. 1887'de insa edilen Diiyun-u Umumiye Binast

Osmanli madenlerine yabanci sermayenin girisi

Diiyun-u Umumiye, Batili iilkelerin maden isletme imtiyazlari-
ni1 ele gecirmelerinde 6nemli bir rol oynadi. O tarihlerde diinya
tizerindeki mineral kaynaklarini sémiirgeciligin en vahsi yon-
temleriyle talan etmekte olan Avrupa emperyalizmi, Osmanl’nin
madenlerine ise borglandirma yoluyla girmis oldu. Ornegin Zon-
guldak Havzasi'nda yabanci sermaye hareketi, Dityun-u Umumi-
ye sisteminin yiirtrliige girmesiyle birlikte yogunlast1.®® Havza,

8 Sina Ciladir, Zonguldak Havzasimn Tarihi Gelisimi, (Genel Maden-Is
Yayinlar1, 1993), 85.
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1908-1914 devresinde, esas olarak, Fransiz ve Alman emperya-
lizminin bir rekabet alani haline geldi.

Ote yandan, Osmanli’'nin son dénemlerinde Devlet, madenci-
lik sektoriinde tliretim amach isletmecilikten ¢ok, kazanilmis
maden haklarinin ticaretini tercih etmekteydi. “Maden hak-
kini ele gegiren, bu hakkini tutturabildigi bir fiyatla baskasina
devrediyor, devralan ise miisait bir zamani bekleyip, kazandigi
hakki yine bir fiyat farkiyla bir iictincii sahsa satiyordu. Bu su-
retle memlekette maden hakkini alip satmak karl bir ticaret
haline gelmisti”®' Maden ruhsati ticareti, Devlet agisindan ya-
rarl gorildii ve iktisadi bir amacg gézetilmeksizin, daha ¢ok bu
cesit ticaretten Devlete harg ve resim kazandirmak gayesiyle,
cesitli diizenlemeler yapildi. Osmanl imparatorlugu yoneti-
minin madencilik konusunda getirdigi bu diizenlemeler ge-
nellikle yabanci sermayenin yararina isledi.?

Dolayisiyla, 19. yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli maden mev-
zuatinda yapilan degisikliklerin, Osmanli imparatorlugu’nun
Avrupa’nin acik bir pazari haline gelis siireci ile dogrudan
iliskisi bulunmaktadir.®® Bu ¢ercevede, madenlere iliskin ilk
yasal diizenleme 1858 tarihli Arazi Nizamnamesi ile yapildi:
Nizamname ile ilk defa, Devlete ait topraklar ve vakif ara-
zileri ile sinirli olmakla birlikte, ferdi miilkiyetin yer aldigi
arazi icindeki madenlerin durumunun ne olacagi agikliga ka-
vusturulmaktaydi. Terk edilmis veya bos duran, islenmeyen
arazilerden cikarilan madenlerle, Miislim ve gayr-i Miislim
halkin elinde bulunan miilk araziden ¢ikarilan madenlerin
ne sekilde taksim ve tasarruf edilecegi ortaya konmaktaydi.

81 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanl Imparatorlugu nun
Ekonomisi, (Turk Tarih Kurumu, 1994), 176.

82 Nejat Tamzok, “Osmanli Imparatorlugu’nun son doéneminden ¢ok partili
doéneme madencilik politikalar1,” Ankara Universitesi Sivasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, 63, no. 4 (2008): 179-204.

8 Tamzok, “Madencilik Politikas1 ve Maden Hukuku.”
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Boylelikle, 6zel miilkiyet kavrami da Osmanli hukukuna gir-
mis oldu.®*

Ardindan, 1810 tarihli Fransiz Yasasi’'ndan uyarlanarak hazir-
lanan 1862 tarihli®®* Maadin Nizamnamesi ile toprak miilkiye-
tinden bagimsiz bir ‘maden isletme hakk:’ getirildi. Nizamna-
meye gore, mulk topraklar lizerinde, sahipleri tarafindan hig-
bir izin alinmaksizin maden aramalari yapilabilecekti. Miilkiin
sahibi disindaki kimseler tarafindan yapilacak aramalarda ise
Maadin Nezareti'nden izin alinacakti. Miri topraklarla vakif-
lara ait olmayan topraklarda bulunan madenler Hazineye ait
olacak ve bunlarin isletilmesi Devletin izniyle yapilabilecekti.
Madeni bulan kisiye bir miktar tazminat 6denecekti; ancak is-
letme imtiyaz1 alabilmesi i¢cin madeni isletecek mali giicte ol-
duguna dair teminat vermesi gerekmekteydi. Bu nizamname
ile maden isletme imtiyazlari, fertlerin yanisira sirketlere de
verilebildi. Diizenlemede, imtiyazlar, yabanci Kisi ve sirketlere
verilmemekteydi. Ancak, ayni yil ¢ikarilan bir yonetmelik ile
yabancilarin Osmanl vatandaslari tarafindan kurulan maden
sirketlerine hissedar olabilecekleri kabul edildi.® Ardindan,
Nizamname’de 1870 yilinda yapilan yeni diizenlemeyle 1867
Protokolii'ne®” Kkatilan devletlerin vatandasi olan Kkisilerin
‘bizzat veya bil istirak maden imal edebilecekleri’ esasi kabul

8 Turgut Qleri, Tiirkive Cumhuriyeti’nin Madencilik Politikalar: (1923—1960)
(Doktora tezi, Ondokuzmayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih
Anabilim Dali, 2009), 16.

8 Bu nizamnamesinin tarihi, bazi kaynaklarda 1861 bazilarinda ise 1862
olarak verilmektedir. Bu durumun, miladi takvime ¢evirme ile ilgili hesaplama
hatalarindan kaynaklandig: diigiiniilmektedir.

8 M. Biilent Varlik, “Osmanl Devleti’nde Madenlerde Calisma Kosullar1,”
Tanzimat tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi (Istanbul: Iletisim Yayinlar,
1985).

87Yabancilarin Osmanh Devleti’nde tasinmaz edinmesine iligkin diizenlemeler
getiren 1867 tarihli ‘Tebaay1 Ecnebiyenin Emlake Mutasarrif Olmalar:1 Hakkinda
Kanun’. Kisaca ‘Safer Kanunu’ olarak da anilmaktadir.
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edildi.®® Fransiz Eregli Sirketi ile diger baz1 yabanci sermaye
sahipleri bu sayede Zonguldak Kémiir Havzasi’'na rahatga ve
resmen girebildi ve yabancilar bircok madene bu yasa degi-
sikligi sonucu hakim oldu. 1906 tarihli Maadin Nizamnamesi
ile de yabanci sermayeye 99 yillik isletme hakki tanindi.

1862 diizenlemesinden ayriolarak, 1867 yilinda, basta maden-
lerin isletilmesi ve is¢ilerin ¢alisma kosullar1 olmak tizere bir-
¢cok konuyu kapsayan bir nizamname daha ¢ikarildi. Maden-i
Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa tarafindan hazirlanan ‘Eregli Ko-
miir Maden-i Hiimayunu idaresi'nin Nizamnamesi’ baghkli bu
diizenleme, Dilaver Pasa Nizamnamesi olarak anilmakta. Ote
yandan, onceki diizenlemelerde goriilen eksikliklerin gideril-
mesi amaciyla 1887 tarihinde yeni bir Maddin Nizamnamesi
¢ikarilmis ve bu diizenleme ile tas ocaklar1 ayr tutulmustur.
1887 tarihinde yeni bir Tas Ocaklar1 Nizamnamesi yiirtrliige
sokulmus, ardindan bu nizamname 1901 tarihinde yeniden
diizenlenmistir. 1901 tarihli Tas Ocaklar1 Nizamnamesi, kiiciik
degisikliklerle 2000°1i yillarin basina kadar yiiriirliikte kalmus,
5 Haziran 2004 tarihinde yiiriirliige giren 5177 Sayili Maden
Kanunu ile ytriirlikten kaldirilmistir.

Osmanli madenciligini bir diizene sokmak amaciyla yapilan
tim bu dizenlemeler beklenildigi 6l¢ciide etkili olmamis ve
daha ¢ok yabanci sermayenin 6niinii agmaya yaramistir. 20.
yuzyilin ilk yillarinda madenlerin korunmasi ve madenci-
lik faaliyetlerinin daha iyi bir diizene kavusturulmasi ama-
ciyla 1906 yilinda yeni bir nizamname daha hazirlanmistir.
S6z konusu nizamname, 1942 yilinda yapilan degisiklikler
istisna tutulursa, yeni bir maden kanununun yapildig1 1954
yilina kadar gegerli olmustur. “Bu nizamname Osmanli ma-
denciliginde bir diizen kurmus, maden isleri daha iyi bir yola

8 Giindiiz Okgiin, “XX. Yiizyil Baslarinda Osmanl Maden Uretiminde Tiirk,
Azmlik ve Yabanci Paylar1,” Abadan’a Armagan (Ankara: A.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yayini, 1969), 808.
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girmistir. Madencinin haklarinin korunmasi yaninda, uygula-
mada istikrarli ve ciddi bir diizen saglanmaya ¢alisilmistir. Bu
yeni diizenlemede madenler, eskiden oldugu gibi yine devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olmakla birlikte, belirli kural ve
sartlarla yerli ve yabanci kisilerin yararlanmasina imkdn sag-
layacak esit sartlar tasiyan bir statiiye kavusturulmaya calisil-
mistir. Boylece madenler bir ticaret mali olarak diistiniilmeye
baslanmig, yurt icinde imaldt ve endiistri ihtiyaglari icin onemli
unsurlar olarak dikkate alinmis, ona gére hareket edilmistir.
Nizamname’nin 71. maddesi ile madenlerde miihendisler ve
ustabasilar harig, ancak Osmanli tabiiyetinde bulunanlarin ¢a-
lisabilecegi, bunlarin da yére halkindan olmasi gerektigi htik-
mii getirilmistir ... her vilayette hem maden ocaklarini teknik
olarak denetleyecek, hem de is¢ilerin ¢calisma sartlarini takip ve
kontrol edecek bir maden bas miihendisinin gérevlendirilmesi
kabul edilmig[tir].”®® 1906 nizamnamesi, Osmanli’da maden
iiretimlerini artirmistir. Ancak, liretim artislarindan, Osmanl
ekonomisi ya da iilke insam1 degil daha ¢ok yabanci sermaye
yararlanmis ve neticede Osmanli madenleri daha fazla yaban-
cilarin kontroliine girmistir.

Osmanli madenlerinde yabanci sermaye egemenligi

Imparatorlugun son déneminde madencilik iiretiminin yari-
sindan fazlas1 yabanci sermayenin elindedir. Diger taraftan,
yabancilarin payi stirekli artmaya devam etmekte ve Tiirklerin
pay1ise gerilemektedir. Bu donemde, madencilik sektoriindeki
yabanc1 sermayenin kaynagi agirhkh olarak Fransa, ingiltere
ve Almanya’dir.” ilk imtiyaz sahibinin mensubu oldugu iilkeye
gore yapilan smiflandirmada; 1878-1899 aras1 donemde bu
madenlerin imtiyazlarini alan yabanci sermayenin mensei il-
keler arasinda, agirhik sirasina gore, Ingiltere, Fransa, Alman-

9 1leri, Tiirkive Cumhuriyeti nin Madencilik Politikalari, 18.

% Eldem, Harp ve miitareke yillarinda Osmanli Imparatorlugu nun ekonomisi.
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ya, Yunanistan, italya ve Avusturya-Macaristan bulunmakta-
dir.”! Fransiz sermayesi 6zellikle kursun, komdir, cinko ve man-
ganez, ingiliz sermayesi krom ve boraks, Alman sermayesi ise
krom ve komiir madenlerinde yogunlagmistir.?> Simli kursun
ve ¢inko iiretimi, 1892 yilinda kurulan Fransiz sermayeli Balya
- Karaaydin Sirket-i Osmaniyesi'nin tekelinde bulunmaktadir.
Borasit madeni, uzun yillar ingiliz Borax Company Ltd. tara-
findan isletilmistir. Krom madenlerine ise 6teden beri Alman-
larin ilgisi vardir.”

Tizlak’a gore, 1857’den 1889 yilina gelinceye kadar -arama
ruhsati verilenler de dahil edildiginde- maden ocaklar1 sayisi
%363 oraninda artmis ve 103’den 477’ye yiikselmistir. Arama
ruhsati verilenler hari¢ tutuldugunda ise Anadolu’da 83 yerde
tretimde ya da iiretime hazir halde maden ocagi bulunmak-
tadir. Yiizyilin ilk yarisinda liretimdeki maden ocag sayisinin
21 oldugu dikkate alindiginda, yiizyilin sonlarina dogru Ana-
dolu’daki madencilik faaliyetlerinde 6nemli bir hareketlenme
oldugu anlasilmakta.* S6z konusu hareketin, gelen yabanci
sermaye ile ilgisinin oldugu ise aciktir.

1898 ile 1900 arasinda yabancilarin Osmanli madenlerine y6-
nelik olarak arama talepleri yillik %139 oraninda artmigtir.”
Devletin, 1890-1911 yillar1 arasinda verdigi maden tretim

9 Ertan Gokmen, “II. Abdiilhamit Dénemi Osmanli Maden Imtiyazlar1 (1878-
1899),” Belleten 71, no. 262 (2007): 969-996, https://doi.org/10.37879/
belleten.2007.969.

92Kepenek, Geligimi, Uretim Yapist ve Sorunlaryla Tiirkiye Ekonomisi, 15.

9% Eldem, Harp ve miitareke yillarinda Osmanli Imparatorlugu nun ekonomisi,
176-181.

% Fahrettin Tizlak, “II. Abdiilhamit Déneminde Osmanli Madenleri,” iginde
Prof. Dr. Abdulkadir Yuvali Armagan:, ed. Mustafa Oztiirk, Sakir Batmaz ve
Erhan Yoska (2015), 406.

% Tizlak, “II. Abdiilhamit Doneminde Osmanli Madenleri,” 409.
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izinleri, toplam 270 kadardir. Bunun 102’si Ttirk, 101’i yaban-
c1 ve 67’si ise azinliklara verilmistir. Maden iiretiminde yerli
sermayenin pay1 ise giderek azalmaktadir.?®

Osmanli Devleti'ndeki maden tretiminin miilkiyet yapisina
bakildiginda, iiretimin biiyiik oranda yabanci ve azinlik ser-
mayesinin elinde oldugu gorilmektedir. Bu oran 1902 yilin-
da %57,30 iken 1911 yilinda %81,14 diizeyine yiikselmistir
(Tablo 6).7 1902-1911 yillar1 arasinda Osmanh imparatorlu-
gu madencilik iliretiminin parasal deger bakimindan énemli
bir kism1 (%65) yabanci sermaye tarafindan yapilmis olup,
yabanci sermayenin pay1 dénem boyunca siirekli artis goster-
mistir. Tlrk vatandaslarinin payi ise, ddnem basinda %42,70
iken déonem sonunda %18,86'ya kadar gerilemistir. Dolayi-
siyla, Osmanli Imparatorlugu yoénetiminin, 19. yiizyilin ikinci
yarisinda madencilik sektoriine iliskin yaptig1 diizenlemele-
rin, siirekli olarak yabanci sermayenin yararina oldugu anla-
silmaktadir. Bir baska deyisle, Osmanli Imparatorlugu’nun son
doneminde s6z konusu olan “milli iktisat” diistincesi ¢ergeve-
sinde Tiirk vatandaslarini destekleme politikasi, madencilik
alaninda basarili olamamistir.*®

9% Ahmet Kartalkanat, “Osmanlilarda Madencilikle Ilgili Yasal Diizenlemeler ve
Madencilik Politikas1,” Jeoloji Miihendisligi, say1 36 (1990), 69.

97 Okgiin, “XX. Yiizy1l Baglarinda Osmanli Maden Uretiminde Tiirk, Azinhk
ve Yabanci Paylari,” 859; Tabloda 1902—1907 verileri, komiirii igermemektedir.
Komiir iiretiminin dahil edilebildigi yillar 1908, 1909, 1910 ve 1911°dir.

% Tamzok, “Osmanl Imparatorlugu’nun son déneminden ¢ok partili déneme
madencilik politikalar1.”
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Tablo 6. Osmanh Imparatorlugu maden iiretiminde Tiirk,

azinlik ve yabanci paylari (parasal degerin ytizdesi)”

Yil Tiirk Azinhik Yabanci Toplam
1902 42,70 7,25 50,05 100
1903 43,76 3,56 52,68 100
1904 38,49 1,85 59,66 100
1905 33,43 2,13 64,44 100
1906 45,84 1,32 52,84 100
1907 37,66 2,16 60,18 100
1908 22,79 12,29 64,92 100
1909 19,38 12,42 68,20 100
1910 19,05 11,46 68,49 99
1911 18,86 15,84 65,3 100

Quataert’e gore, “20. yy'in ilk yillarinda, krom, nikel, liile tasi,
kil, hepsinden énemlisi de kémiir, daha énce Osmanli tarihinin
hi¢ gérmedigi miktarlarda cikarilir oldu. Yeni yiizyilin ilk on
yilinda toplam Osmanli maden liretimi yaklasik iki katina ¢ikti
ve 600 bin kiisur tondan 1,2 milyon tona ulasti. Dahasi, toplam
maden liretiminin ¢ogu yabancilarin kontroliindeki ocaklardan
saglaniyordu.” Bazi yabancilar maden imtiyazlari igin agctk¢a
basvuruda bulunurken, bazilar1 Osmanli uyrugundaki kisilerle
cesitli yollardan ortiilii ortakliklar kurdular. Cinkonun licte iki-
sini, kursunun ve manganezin %80°den fazlasini, zimpara tasi-
nin %90'1n1, antimuan ve borasitin tiimiinii yabanct madencilik
sirketleri ¢cikarmaktaydi.’® Kuvarshan bakir madeninde 1902
yilindan itibaren Alman Siemens sirketi vardir.'®* Murgul ba-
kir yataklari, 1902-1917 arasinda ingiliz-Amerikan sermayeli

% Okgiin, “XX. Yiizy1l Baslarinda Osmanli Maden Uretiminde Tiirk, Azinlik ve
Yabanci Paylar1,” 803—892.

190 Quataert, “19. yy’da Osmanl Devleti’nde Madencilik,” 915.
101 Burhan Ulutan, Etibank 1935-1985, (1987), 84.
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Caucasus Copper Company tarafindan isletildi.? XIX. ve XX.
ylzyillarda Bati Anadolu’daki krom yataklarinin isletme im-
tiyazini almak icin Alman ve Ingiliz madenciler rekabet icine
girdiler. Osmanli vatandasi olan Rumlar ve bazi varlikl Tiirk-
ler ise isletme izni alarak ¢ikardiklar: krom cevherini genellik-
le Batili madencilere sattilar.’®® Balkan Savaslar’’'ndan sonra,
Alman Krupp ve Rochling firmalari ¢ok sayida krom ocagini
isletmeye basladilar, ancak bu tesebbiisleri Diinya Savasi'yla
birlikte yarida kaldi.1**

Balya simli kursun yataginin yabanci sermaye ile birlikte anil-
masl ise Tanzimat Donemi'nde basladi. 1868 yilinda Alman
uyruklu Raiser, Balya madenlerinin isletme hakkini aldi ve
Lourium Fransiz-Tiirk ortak sirketine devretti. Daha sonra,
madenin isletme hakki 1876 yilinda 99 yilligina Fransiz Ro-
yil (Royal) sirketine verildi. Maden, 1892’den itibaren yabanci
sermayeli Balya Karaaydin Madenleri Osmanlh Anonim Sirketi
tarafindan calistirildi. 1%

Diger taraftan, Osmanli’'nin son déneminde verilen maden imti-
yazlarinin yabanci sermayeye verilen demiryolu imtiyazlariyla
da iligkisi bulunmaktadir (Sekil 5). Buna gore; pek cok demiryolu
imtiyaz anlagmasinda, giivence olarak yapim sirketlerine demir-
yolu hatlarinin iki yanindaki bolgelerde yer alan maden alanla-

102 Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlarr Hakkinda Bir
Tetkik, (1994), 178-179.

183 Yusuf Ziya Bildirici, “Denizli ve Cevresinde Madencilik (1890-1919)”,
Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, say1 21 (2009): 105.

14 Eldem, Osmanl Imparatorlugu nun Iktisadi Sartlart Hakkinda Bir Tetkik, 54.

105 fsmail Arslan, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Bir Maden Sehri: Balya (1839-
1923),” The Journal of Academic Social Science Studies 3, no. 2 (2010): 45;
Savag yillarinda bir miiddet faaliyetini durduran Balya Karaaydin Madenleri
Osmanli Anonim Sirketi 1920’de yeniden iiretime basladi. 1923’ten sonra girket
admi Balya Karaydin Maden Sirketi-Tiirk olarak degistirdi. Maden, 8 Subat
1940°’ta Bakanlar Kurulu karariyla devletlestirildi (Arslan, ayni eser s.46);
Etibank, Balya-Karaaydin sahasinin imtiyazini 1979 yilinda aldi.
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rinin isletme haklar verilmistir. Bunun en ¢arpici 6rneklerinden
biri, tinlii Bagdat Demiryolu s6zlesmesidir. 1902 tarihli s6zlesme-
nin 22. maddesine gore; “Sirket, demiryolu giizergdhinin 20 km.
cevresindeki, imtiyazi alinmamas biitiin maden ocaklarinin isletme
hakkina sahip olacaktir.”*%

ANATOLIA AND ARMENIA

-y
- g
.
-2 . ’
¥ i ——

Sekil 5. Kiictik Asya'da mineral kaynaklari ve demiryolu giizergdhlari, 1913-1919

(Kaynak: Wikimedia Commons, Distribution of Mineral Products & Railways of
Asia Minor, US National Archives and Records Adm., https://commons.wikimedia.

org/wiki/File:Distribution_of Mineral_Products_%26_Railways of Asia_Mi-
nor - NARA - 109182075.jpg.)

Osmanli madenlerinin yabancilara imtiyazla verilmesi, -bir
kismi gelecege yonelik olan- pek ¢cok sakinca dogurmustur. ile-
ri, s0z konusu sakincalari, 1946 tarihli Maden Tetkik ve Arama
Enstitiisii (MTA) Mecmuasi’'ndan yaptigi alintidan 6zetlemek-
tedir.’” Yaklasik 80 y1l 6nce MTA tarafindan yapilan bu tes-
pitler, aslinda Osmanli dénemindeki madenciligin sémiirgeci
karakterini de net olarak ortaya koymaktadir:

1% Yiicel Caglar, “Tanzimat’tan Cumhuriyete Ormancilik ve Gelisimi”. Tanzimattan
Cumbhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi, c. 4, (Istanbul: Tletisim Yaymlari, 1985), 1569.

197 Turgut Ileri, Tiirkive Cumhuriyeti ‘nin Madencilik Politikalari (1923—1960), 40-41.
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“1-Osmanh Devleti kendi yeralti servetlerinden yeteri ka-
dar faydalanmamigtir.

2-Devlet, batili devietler karsisinda sadece ham madde
kaynagi olarak gériilmiistiir.

3-Yabanci sermayeye gosterilen kolayliklar sonucu, mil-
letin 6nemli refah kaynaklarindan biri olan madenler
vasitasiyla iilke topraklarinin sémiirtilmesine sebebiyet
vermistir.

4-Ulke, maden kaynaklarindan yararlanma imkédnindan
mahrum birakilmis, modern endiistri kurulamamis, dis
tilkelerde gériilen endiistriyel kalkinmaya katilim sagla-
namamigtir.

5-Imtiyazlarin verilmis olmasi durumu, kendi kaynaklari-
mizi tetkik etme, arayip bulma imkdnini ortadan kaldir-
mistir.

6-Bu usulde, yabancilar madenlerin zengin ve karli olani-
ni secmigler, ¢ikarlari én planda oldugundan israf edilerek
islenmis ve servetlerin degerli bircok kismi tiiketilmigtir.

7- Yabancilar, madenlerin isletilmesini saglayacak mii-
hendis ve teknisyeni disardan getirmislerdir. Tiirk teknis-
yen, isci ve miihendis yetistirmeyi ve bunlarin sosyal du-
rumlarini i1slah etmeyi hi¢ diisiinmemiglerdir.

8-Uzun stireli imtiyazlarla yabancilarin elinde olan ma-
dencilik, tilkenin endiistriyel gelismesine hi¢ faydali olma-
misg, tersine milli servetin israf ve ziyan olmasina sebebi-
yet vermistir.

9-Madenciligin imtiyaza birakilmasi sistemi, Tiirk madenci-
liginin gelisememesi sonucunu dogurmustur.
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10-Madenciligin gelisememesi ve ihmal edilmesi Osmanli
Devleti ekonomisini olumsuz etkilemistir. Devlet uluslara-
rasi ekonomik ve politik rekdbette yerini alamamigstir.”

Osmanli madenlerindeki sermayenin sémiirgeci karakteri

20. yy baslarinda Osmanli maden {iretiminin yaridan fazlasi-
n1 komiir olusturmaktaydi ve s6z konusu tliretimin biiyiik ¢o-
gunlugu ise yabancilarin denetimindeki ocaklarda gercekles-
tiriyordu. 1896’da kurulan ve Fransiz sermayesinin agirlikta
oldugu Eregli Kumpanyasi, o déonemin bolgedeki en zengin
maden bolgesi olan Eregli'nin kdmiir {iretimini denetimine
almisti. Yabanci sermayenin ve teknolojik uzmanligin komiir
madenciligine girmesiyle, Osmanl sivil ve askeri kuruluslari-
nin savas yillari boyunca bu yerli enerji kaynagini kullanabile-
cegi ve boylelikle yabanci kaynak bagimliligindan kurtuluna-
bilecegi diisliniilmiisti. Ama Quataert’e gore, bu bagimsizligin
bedeli agir oldu:

“Petrol ¢agina dek, Osmanli Devleti'nin en 6nemli yakit
kaynagi [olan komiir] iizerinde Avrupa denetimi kuruldu.
Eregli Kumpanyasi, Osmanli topraklari tizerinde yeni bir
yabanci bélge, 19. yy Osmanli ekonomisi lizerinde giderek
artan Avrupa denetiminin yeni bir drnegi haline geldi.
Yalnizca bir dogal kaynak iizerinde degil, ¢ok sayida Os-
manli yurttasinin yasamlari iizerinde de egemen oldu. Co-
gunlugu bélge halkindan alti bini askin isci, Eregli Kum-
panyasinda ¢alistyordu. Bu iscilerle aileleri, cok uzakta,
Fransa’da yasayan cikarlari ve ilgi alanlart kendilerinin-
kinden ya da devletlerininkinden ¢ok farkli olan yénetim
kurulu tiyelerinin egemenligi altindaydi. Bu élciide ya-
banci egemenliginin etkileri, iscilerin kumpanyaya karsi
ctkislarinda agik gériiliiyordu. Ornegin 1908’de, kémiir is-
cileri greve gidip licret artisi isteminde bulunduklarinda,
Istanbul’daki Osmanli yénetiminin onlara karsi, yabanci
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sirketin yaninda yer aldigini gérdiiler. Fransiz hiikiime-
tinin yogun diplomatik baskilari ve yiirtirliikteki yasalar
nedeniyle Istanbul, grevci iscileri dagitmak iizere askert
birlikler génderdi. Boylece Osmanli yonetimi, kendi yurt-
taslarina karsi, yabanci bir sirketin ¢ikarlarini korumak
lizere asker géndermenin ezikligine diisiiyordu. Bu gibi
olaylarla, maden sektortindeki yabanci sermaye yatirim-
lart Osmanli Devleti'yle uyruklarinin arasindaki baglarin
céziilmesini hizlandiryor, Imparatorlugun nihai parca-
lanmasina katkida bulunuyordu.”

Zonguldak Havzasi hakkinda yazan ilk Cumhuriyet Dénemi
yazarl olan Ahmet Naim ise bu dénemdeki yabanci sermaye-
nin somiirgeci karakterini 1934 yilinda kaleme aldig1 eserinde
aktariyor:

“Fransa havzaya 1890 yilindan itibaren sermaye gruplari
ile beraber gelip yerlesirken ayni zamanda somiirgeci dis
politikalari cercevesinde iktisat politikalarini ve kiiltiirle-
rini de getirmigtir. Fransiz sermayeli kurulan Eregli Sir-
keti esasen bélgeye tipik bir koloni seklinde yerlesmistir.
Ornegin ilk énce Zonguldak’ta limanin tist kesiminde seh-
rin en giizel yerinde modern, konforlu désenmis binalar-
dan olusan ve ortasinda bir kilise ile iki papaz okulu yer
alan bir mahalle olusturulmustur. Bdylece yéreye Fransiz
kiiltiir ve yasam bigimi érnek olarak sunulmustur. Uzun
zaman bu mahalle Zonguldak’ta bir Fransiz kolonisinden
farksiz olarak yer almistir. Fransiz mahallesinde agilan
papaz okullarinin yani sira havzaya ézellikle Mrika halk-
lar1 arasindaki propaganda ¢alismalarinda uzmanlasmis
misyonerler de getirilmistir. Bunlar isciler ve kéyliiler
arasinda emperyalist kiiltiirt, bagimlilik ideolojisini yay-
maga calismislardir. Misyonerler, Fransiz sermayesinin

108 Quataert, “19. yy’da Osmanli Devleti’'nde Madencilik,” 916.
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havzaya iyice yerlesmesinden sonra havzada cesitli yor-
tular diizenlemislerdir. Bu yortulardan birisi de, ‘en eski
madenci’ oldugu ileri siiriilen Sainte Barbe adina kutla-
nan “Maden Yortusu”dur.”**

Balya’daki madenden kaynaklanan hava kirliligi ve Fransiz
idareciler hakkinda bilgiler ise madende 13 y1l ¢alisan 93 ya-
sindaki Neset Esen’in Radikal Gazetesindeki roportajindan ak-
tarilmakta:

“Fransizlar bizden ayriyasiyorlardi. Onlar sadeceidareciy-
di. Ciftlik evlerinde yasityorlardi. Dékiimhanedeki firinlar
calistiginda dumani bacayla tepenin iizerinden veriyor-
lardi. Duman, gcevredeki hayvanlara zararliydi. Koyunlar
sakat dogum yapiyordu. Sikayet eden ileri gelen ailelere
duman parasi édediler. Fransizlarin asagida 6zel eglence
mekdnlari vardl Leske diyorlardi ve Fransa’dan reviiler
geliyordu. Tiirkler ve Fransizlar ayri egleniyorlardi.”1°

Konuyla ilgili olarak Arslan'in degerlendirmesine gore, ma-
den iscilerinin yasadigl evler muhtemelen riizgarin yoniine
gore saglik sartlar1 acisindan uygun bir konumda degildi ve
riizgar zehirli dumanlari iscilerin evlerine dogru gotiirmek-
teydi. Buna karsin, Fransiz fabrika miidiirii ve miihendisle-
ri ise sirtin arka tarafindaki ciftlik evlerinde kalmaktaydilar;
dolayisiyla riizgarin siiriikledigi zehirli atiklardan uzak bir
konumda ikamet etmekteydiler. Fransizlar, halktan zehirli du-
man nedeniyle sikiyet geldiginde, sikayetcilere sus payi1 olarak
duman parasi adi altinda bir licret 6demekteydi. Arslan’a gore,

19 Ahmet Naim, Zonguldak Havzast Uzun Mehmetten Bugiine Kadar (Hisniita-
biat Matbaas1, 1934), 117; Yiiksel Kastan, “Osmanli imparatorlugu’nda Komiir
Ocaklarinmin Isletilmesi (1839-1918),” Osmanii Medeniyeti Arastirmalar: Dergi-
si2,n0. 2 (2016): 20-21.

10 Arslan, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Bir Maden Sehri,” 50.
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Balya’da madencilik faaliyetleri halkin refah seviyesini artir-
mis, sosyal hayati ve ekonomik yapiy1 olumlu yonde etkilemis
gibi goriinse de zehirli hava toplum sagligini strekli tehdit et-
mis ve hava kirliligi ilk defa bir problem olarak Balya'da karsi-
miza cikmigtir.!t?

Fransizlarin Balya'daki calisma yontemleri, kitabin onceki
boliimlerinde aktarillan Zambiya Bakir Kusagi'nda sémiirge
madenciligi yapmakta olan Avrupali somiirgecilerden hig¢ de
farkli degildir. Tam olarak Balya’da oldugu gibi, Zambiya Ba-
kir Kusagi'nda da Afrikali maden is¢ilerinin konutlar toksik
kiikiirt dioksit dumanlarina maruz birakilmakta ve Avrupal
yoneticilerin evleri ise dumanlardan ¢ok daha iyi korunan yer-
lere yapilmaktaydi. Afrika’da oldugu gibi Balya’da da somiirge-
cilik, ayn1 zamanda 1rkg¢iydi ve insan gruplar arasinda esitsiz
iligkiler liretmekteydi.

Neticede, Osmanli Devleti doneminde Anadolu madenciligi,
XIX. ylizyildan itibaren yabancilarin kontroliinde kaldi. Bura-
da, o dénem Avrupa’sinda gittikce giiclenen emperyalizm ol-
gusu da etkili oldu. Avrupa emperyalizmi, Osmanl cografya-
sina da yoneldi, buradaki dogal kaynaklar1 emperyal giiclinii
artirmaya yonelik olarak kulland1. Fransa, Ingiltere, Almanya
ve Italya Anadolu’da bakir, krom, kursun, kiikiirt, komiir gibi
madenlerle ilgilendi ve aldiklar1 ayricaliklar sayesinde ¢ok sa-
yida maden isletmesi kurdular. Osmanli ise madenciligi yaban-
c1 sermayenin yararina olacak sekilde yonlendirdi ve maden
tiretimleri yabancilarin ¢ikarlarina gore sekillendi.'*?

" Ibid

12 Ozkan Demir, Cumhuriyet Dénemi Madencilik Politikalar: ve Etibank’in
Rolii (Doktora tezi, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim
Daly, 2017), 20.
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Osmanli'nin son doneminde iiretilen madenlerin, linyit ve
taskomiirii disinda tamamina yakini disariya ihrag edildi. Os-
manl imparatorlugu madenleri, yabancilar tarafindan iiretilip
yine yabancilar tarafindan kendi iilkelerinde tiiketildi. Okgiin,
bu konuda, “Osmanli madenlerinin, Osmanl lilkesi ile séz geli-
mi, Fransa’da, Ingiltere’de ya da Almanya’da olmalar1 arasinda
herhangi bir fark mevcut degildir,” yorumunu yapmistir.3 Ger-
cekten de sayisal veriler, Osmanli Imparatorlugu madenlerinin
yabancilar tarafindan iiretilip yine yabancilar tarafindan kulla-
nildigin1 ortaya koymaktadir. Okgiin’e gore, bu dénemde iireti-
len linyitin %38,9’u, bakirin %93'(i, zimparanin %97,4’1, kur-
sunun %99,9’y, antimuanin %99,7’si, kromun %98’3’li, man-
ganezin %99,5’u, civanin %97,9’'u, taskomiiriiniin %28,5'y,
borasit, ¢cinko ve liiletasinin tamamu iireticileri tarafindan yurt
disina ihra¢ edilmistir.!** Ayni kaynakta, 1905-1911 yillan
arasi Uretilen 564.493 ton pirit ve 1902-1904 yillar1 arasinda
iiretilen 25.787 ton kursunlu piritin tamaminin da yurt disina
ihrac edildigi gorilmektedir. Yine bu dénemde; zimpara, kur-
sun, antimuan, manganez, borasit, ¢inko ve liiletas tiretimleri,
1923-1948 yillar tUretimleri ile karsilastirildiklarinda olduk-
ca yiiksek miktarlara ulasmaktadir. Bu durum, Osmanli im-
paratorlugu doneminde madenlerin, treticileri tarafindan ne
Olciide istismar edildiginin bir gdstergesidir.

Osmanli madenlerinde emek istismari

Madencilik alaninda istismar edilen bir diger unsur ise, olum-
suz kosullarda ¢alistirilan Osmanli kdyliisiidiir. Ancak, s6z ko-
nusu istismar, sadece yabanci sermaye tarafindan degil, siklik-
la Osmanli Devleti tarafindan da uygulanmistir:

13 Okeiin, “XX. Yiizy1l Baslarinda Osmanli Maden Uretiminde Tiirk, Azmlik
ve Yabanci Paylar1.”

114 Ibid.
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“Devletin emegi kontrol altina almak icin kullandigi arag-
lar arasinda geng erkekleri kdylerinden madenlere, keli-
menin tam anlamiyla zorla stirtiklemek icin askeri birlik-
lerin actmasizca kullanmlmasi da bulunuyordu. I[htiyac ha-
linde devlet gérevlileri kacan madencileri geri getirerek
tehlikeli, gaz dolu madenlerde calismaya zorluyorlardi.” >

Isin gercegi, Osmanh Dénemi madenlerinde, Devlet isletme-
sinde de yerli ya da yabanci sermaye isletmesinde de sémiirge
iilkelerde oldugu gibi bir ¢alisma diizeni eksik olmamistir. Ah-
met Naim, kdmiiriin ¢ikarilmaya baslandigi ilk donemin, yani
1848-1865 yillarindaki ¢alisma kosullarinin canli bir tasvirini
sunmus ve Osmanli’nin bir sémiirge lilke olmamasina karsin
Zonguldak koyliisiiniin madenlerde tipki somiirge tilkelerde
oldugu kosullarda ¢alistirildigini vurgulamistir:

“Hazine-i hassa” idaresi zamaninda Zonguldak kéyliisti
maden ocaklarinda tipki miistemlekelerdeki amelenin
seraiti hayatiyesi icinde bir orta zaman irgadi gibi ¢calis-
tirthyordu. Is saatleri “giin dogumu” “giin batist” diye he-
saplaniyordu. Amele kuliibelerinin yani basindaki hayvan
ahirlart sihhi seraite daha uygun yapilmigsti. Hastalanan
veya bir maden kazasinda yaralanan, sakatlanan amele-
nin tedavisi i¢in sihhi tegkilat viicuda getirilmemigti; ame-
lenin en mutekasif bulundugu maden mintikalarinda bile
doktor mevcut degildi... Madenci, isterse yarali ameleyi
sokaga atiyor dilerse de bir hayvan sirtina yiikleyerek ko-

yline génderiyordu.”*¢

0 donemdeki Zonguldak Havzasi iscilerinin calisma sartla-
riyla ilgili yazan bir Alman gorgii tanig1, Gerhard Kessler, ise
1949 yilinda Zonguldak’ta verdigi bir konferansta sunlari
soylemekte:

15 Donald Quataert, Osmanli Imparatorlugu 'nda Madenciler ve Devlet: Zonguldak
Komiir Havzasi, 1822-1920, (Bogazigi Universitesi Yaymevi, 2009), 373.

18 Naim, Zonguldak Havzasi Uzun Mehmet ten Bugiine Kadar.
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“Eski Fransiz maden sirketinin iscilerine ikametgdh ola-
rak tahsis ettigi yerlerden birkag tanesini ziyaret ettim:
gordiiklerim modern bir cift¢inin hayvanlarini bile barin-
dirmaktan ictinap edecegi penceresi dahi bulunmayan
tas odalardl; higbir suretle bu duvar harabelerine insan
ikametgdhi denemez. Anlasilan bu miitesebbisler kendile-
rine toprak altindan ‘kara elmas’1 ¢cikarmak icin ¢cok agir
ve tehlikeli sartlar altinda ¢alisan kimselere karst en ufak
insani duygular beslememislerdir.”'

Madenlerdeki kaza oranlar ise tahammiil edilmez bir nokta-
daydai:

“Uluslararast standartlarla karsilastirildiginda Zongul-
dak madenlerindeki kaza oranlari insani dehsete diisii-
recek kadar yiiksekti. Osmanli iscilerinin igle ilgili yara-
lanma veya éliim riski Bati Avrupa’daki ya da ABD’deki
muadillerinden bes ila yirmi bes kat daha fazlaydi ... Us-
telik dénemin biiyiik bir kisminda tibbi bakim da olduk-
ca yetersizdi. Bircok iscinin doktora veya hastanede bir
yataga ulasma sansi yoktu.*18

19271’e kadar yiiriirliikkte kalan 1867 tarihli Dilaver Pasa Ni-
zamnamesi ile Devlet, maden isletmelerinin ihtiya¢ duydugu is
giiciinii zor kullanarak temin etmistir. Buna gore, zorunlu ¢alis-
tirma (angarya) ile Eregli Sancagi’'nin 14 kazasindaki koyliilere
madenlerde belirli isleri yapma yikimliliigii getirildi. Kéyler,
muhtarlar araciligiyla, madenlerde calisacak isgileri saglamakla
yiikiimliiydiiler. Ote yandan, kosullar iyilestirmeyi amaglayan
1867 Nizamnamesi, 13 yasindaki erkek ¢ocuklarin yer alt1 isle-
rinde ¢alistirllmasina agikga izin veriyordu''® ve o dénem Zon-
guldak madenlerinde diizenli olarak ¢ocuk isciler calistirildi.

17 Gerhard Kessler, “Zonguldak ve Karabiik’teki Caligma Sartlar1”, ¢ev. Ekmel
Zadil, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi 2 (2012).

18 Quataert, Osmanli Imparatorlugu 'nda madenciler ve devlet, 255.

19 Quataert, Osmanli Imparatorlugu 'nda madenciler ve devlet, 153.
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Fotograf 11. Kozlu Petri madenindeki ameleler, II. Abdiilhamit Koleksiyonu

Her ne kadar, Dilaver Pasa Nizamnamesi'nin gegmisin uygula-
malarina gore daha insafli oldugu ve 6rnegin maden ocagina
getirildikleri halde ¢alisma olanag1 bulamayarak bosta kalan is-
cilere ticret 6denmesi ya da maden ocaginin calistirilamamasi
durumunda isgilerin diger ocaklarda calistirilarak tcretlerini
almalarinin saglanmasi gibi koruyucu maddeler igerdigi soyle-
nebilirse de Nizamnamenin ¢alisan dostu olmadigl da agiktir:
Iscilerin giinliik calisma siiresi 10 saat olarak belirlenmis, hafta
tatili olanaginin saglanmayacagi, sadece dini glinlerde izin ve-
rilecegi hilkkme baglanmistir. Nizamnamede, is¢ilerin barinma
ihtiyaglarini saglayacak isci koguslariin yaptirilmasi, tibbi hiz-
met ve ila¢ saglanmasi, iscilere ihtiyag maddeleri satan diikkan
sahiplerinin asir1 kazang elde etmelerinin 6énlenmesi gibi hii-
kiimler bulunmakla birlikte is giivenligi gibi temel bir konuda
koruyucu bir kural icermemektedir. Ote yandan, Dilaver Pasa
Nizamnamesi, padisahin onayindan ge¢medigi icin hukuksal
yonden baglayic nitelik kazanamamis, dolayisiyla Nizamname-
de yer alan kimi kurallara bélgedeki maden isverenlerince uyul-
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mamis, ancak zorunlu ¢alismaya iliskin kurallar Havza’da uygu-
lanagelmistir. 1869 Tarihli Maadin Nizamnamesi ile madencilik
alanindaki koruyuculuk diizeyi yiikseltilmeye calisilmis, zorun-
lu calisma yontemine son verilmis, isci saglig1 ve is giivenligi ile
ilgili baz1 6nlemler de getirilmistir. Ancak, madenlerde calisan-
larin durumu hala insanlik disidir. Kémiiriin ¢ikarilmasinda her
ne kadar dzel isletmeler Devlete gore stireg icerisinde daha aktif
hale gelseler de, Havza koyliisliniin iizerindeki devlet tahakkii-
mi uzun yillar devam etmistir.!?

Diger taraftan, Osmanlinin son doneminde Zonguldak
Havzasi’'nda madencinin hi¢bir degeri bulunmamaktadir. Sa-
dece insan giicline dayal olarak yapilan isletmecilik nedeniy-
le bir¢ok isci is kazalar1 sonucu yaralanmis, sakat kalmis veya
Olmiistiir. Ocaklara yakin kdylerden temin edilen isc¢iler hi¢bir
sosyal hakki olmadan, ¢ok diisiik licretlerle, hatta giinliik bir
ekmek parasina ¢alistirllmistir. Yabanci sermaye agirlikl sir-
ketler tarafindan isletilen komiir madenlerinde Osmanli kéy-
liisti acikca somiirtilmistiir. Herhangi bir is kazasinda yarala-
nan veya sakat kalan isciler, hi¢cbir hak talep edemeden koyle-
rine donmdisler, ocaklarda 6lenler ise etrafinda yakini yoksa
ortada kalmiglardir.'*!

Osmanli'nin Zonguldak Havzasi disindaki madenlerinde de
calisma kosullar1 insanlik disiydi: Zonguldak'ta oldugu gibi
Soma’da da madenciler son derece diisiik iicretlerle en az 10-
12 saat ve bazi durumlarda daha uzun siirelerde ¢alistirildilar.
Soma’daki kémiir is¢ileri, ocak sahibinin derme ¢atma baraka
ya da toplu yatakhanelerinde sagliksiz kosullarda barinirlar ve

120 Tamer Giiven, Zonguldak Kozlu’da Kémiir Madenciligi: Isletmecilik ve
Calisma Hayati (1848-1921), ed. Hamza Cestepe ve Kadir Yildirim, (Biilent
Ecevit Universitesi Yaymlar1 No: 5, 2015), 66.

12l Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhgi, “Eregli Komiir Havzast Amelebirligi
Biriktirme ve Yardimlagma Sandigi: Tarihge ”, 25 Subat 2025, https://www.csgb.
gov.tr/amelebirligi/baskanlik/tarihce/
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OSMANLI'DA SOMURGE MADENCILIGI

yiyeceklerini de koylerinden getirirlerdi. Zorla calistirma ve
cocuk is¢iligi son derece yaygindi. Soma kdmiir ocaklarinda da
olimler hi¢ eksik olmadi.'??

Fotograf 12. Zonguldak Havzasi'nda bir ocak agzi ve kémiir

tastyan sirket katirlar

Osmanl’'nin son dénemlerinde ittihat ve Terakki’nin yari-
resmi sozciisii konumundaki Tanin gazetesinin yazarlarindan
Ahmet Serif’in Toroslardaki Bolkar Dag1 kursun madenindeki
iscilerin durumunu anlatan yazisi, Osmanl Devleti'ndeki ma-
denlerde calisanlarin ne durumda oldugunu carpici bir sekilde
anlatmakta:!??

“..Madenciler kazma ve kiirekleriyle magaralara girerler,
icerde don yagi yakarlar. Sar1 bir toprak halinde olan cev-
heri ¢uvallara koyarak katirlarla kasabaya naklederler.

12 Mustafa Kigiikkayapal,, “Osman Aga Diye Biri”. Maden Miihendisleri
Odasi Madencilik Biilteni, Nisan-May1s 1999, Say1: 57; Nejat Tamzok, “Soma:
Bir Facianin Tarihgesi”, Diinya Gazetesi, 30 Haziran - 5 Temmuz 2014.

12 M. Biilent Varlik, “Osmanli Devleti’nde Madenlerde Calisma Kosullar1”,
Tanzimat'tan ~ Cumhuriyete — Tiirkive — Ansiklopedisi ~ (Istanbul:  Iletisim
Yayinlar1,1985).
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Cevher oradan izabe firinina girer. Firin pek adi ve basittir.
Arkasindan iki is¢i tarafindan hareket ettirilen bir kortikle
isler... Madenin durumu pek iiziintii vericidir. Gerek cevhe-
rin hazirlanis sekli, gerek islemlerin yapilisi iki bin yil 6nce-
kinin aynidir... Madenciler de sefalet icinde bulunuyorlar,
bir madencinin giinliik ticreti bes kurusu gecmez. Halbuki
o, magaralarda ¢calisacak, gecilmez yerlerde ylirtiyecek ve
biitiin gtin ates karsisinda kértik cekecek. Magaralara inip
ctkarken diismek ve ¢cig diismesine ugramak gibi tehlikeler
ise devamli olmaktadir... Madende son derece pislik ve yok-
sulluk hiikiim stiriiyor. Halk ¢ok defa bakla ve patates yer.
Her evin oniinde abdesthaneler vardir ki, pislikler meydan-
dadir, dereye akar, sulara karisir.”

Neticede, son donem Osmanli madenciliginin, gerek yabanci
sermaye yogunlugu gerekse lretilen madenlerin neredeyse
tamamen ham madde olarak yurt disina tasinmasi ve son ola-
rak Osmanl tebaasiin calistirilma yontemleri bakimindan
somiirge madenciliginden ¢ok da farki olmadig aciktir. Yeni
Cumbhuriyeti kuran kadrolarin, ‘tek disi kalmis canavar’ olarak
niteledikleri ‘Bati’nin sémiiriisiine karsi olan tepkileri ise bir
sonraki donemin madencilik politikalarini biiytik 6lgiide sekil-
lendirecektir.
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YENI CUMHURIYET'IN MADENCILIGE BAKISI

5. YENI CU_M_HURiYET’iN
MADENCILIGE BAKISI

Yeni Cumhuriyet’le birlikte, kurucu kadrolar ilk ele aldiklari
konular arasinda, Turkiye’deki madenciligin ‘sémiirgeci ka-
rakteri’ vardi. Bu kapsamda, 6ncelikli olarak madenlerde ¢ali-
sanlarin durumlarinin iyilestirilmesine yonelik diizenlemeleri
yapmaya calistilar. Daha Cumhuriyet kurulmadan 6nce, 1921
yilinda, iktisat Vekili Mahmut Celal Bey (Bayar), Zonguldak
Havzasi'nda calisan is¢ilerin durumlarinin diizeltilmesi ama-
ciyla gorevlendirilir ve calismalarin sonucunda iki yasa ¢ikari-
lir. Bunlardan ilki, 11 Mayis 1921 tarih ve 114 sayilidir; komiir
lretimi sirasinda ortaya ¢ikacak olan komiir tozlarinin amele
yararina satilmasini diizenlemektedir. ikincisi ise metin olarak
daha kisa ama igerik olarak oldukga ileri sosyal politika 6nlem-
leri getiren 23 Eyliil 1921 tarih ve 151 Sayili ‘Eregli Havza-i Fah-
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miyyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun'dur.*?*
Celal Bey, ilk yasanin maddeleri tizerindeki gériismeler sirasin-
da, yoredeki calisma kosullarinin acimasizligini tiim agikhigiyla
dile getirerek, yoredeki iscilerin ‘kirbacla, cebirle, tahakkiimle’
calistirildiklarini, ancak onlarin yararina olan kimi kurallarin
unutuldugunu, kémiir boélgesinde ‘yalniz amelenin iizerinde
cebir ve tahakkiim[iin] cari bulun[dugunu]’ ve ‘teamiil halinde
cari olan [bu] usuliin’ yani zorunlu calisma yonteminin 6niine
gecmek gerektigini 6zellikle vurguluyordu: “Hepsi ¢ciplak, hep-
si actir. Hatta iizerlerinde bir mintan bile yoktur (...) Efendiler,
onlar (Miisliiman bigareler) icin orda yatacak yer yoktur (...) An-
garya devirlerinde, ahaliye cebir ve tahakkiim ile is gordiirmek
zamanlarinda vaz’olunan usuller devam ediyor.”*

Kurucularin ‘milli’ ve ‘0zel’ madencilik tercihi

Diizenlemelerle birlikte, o zamana kadar yabanci sermaye
tarafindan biiyiik 6l¢iide sémiirtlen isciler lehine 6nemli iyi-
lestirmeler yapildi. Cikarilan kanunda; is¢i yatakhaneleri ve
hamam yaptirilmasi, on sekiz yasindan kiiciik isci calistirilma-
masi, calisma saatinin giinde sekiz saat ile sinirlandirilmas;,
fazla mesaiye iki kat licret 6denmesi, asgari licretin belirlen-
mesi, is kazalarinda lcretsiz tedavi gibi konular yer ald1.?
Ayrica, isletme sahipleri, hasta veya kaza gecirmis olan iscileri
parasiz tedavi ettirmeye ve isletme yakininda hastahane, ecza-
ne ve doktor bulundurmaya zorunlu tutuldular. Kazada dlen-
lerin varisleri veya Iktisat Vekaleti tarafindan isveren aleyhine
tazminat acabilme hakki getirildi. Fazla mesai i¢in iki kati tic-
ret 6denmesi esas1 kondu. Isveren, genc iscilere gece dersle-

124 Tunay Karakok, “Zonguldak Komiir Havzasinda Bir Yardim Sandigi: Amele
Birligi”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi 7, no. 13 (2011): 351-67.

125 Mesut Giilmez, “Celal Bayar ve Is¢i Haklar,” Amme Idaresi Dergisi 20
(1987): 87-106.

126 Ulutan, Etibank, 68.
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ri vermek iizere okul yapmaya ve 6gretmen tutmaya mecbur
edildi. Bu diizenlemeler, 6nceki donemin ¢alisma kosullariyla
karsilastirildiginda, Cumhuriyeti kuracak olan kadrolarin ca-
lisma hayatina bakisini yansitmasi bakimindan 6nemlidir.?’
Heniliz Cumhuriyet ilan edilmeden 6nce, madenlerde calisan
iscilerin calisma diizenini saglamak amaciyla hazirlanan bu
kanun, 1936 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir. Kanun, ¢alisma
yasamina dair pek cok sorunu ¢6zmekle birlikte daha sonra
yetersiz goriillmiis ve 1936 yilinda ¢ikarilan is Kanunu sonrasi
yiiriirliikten kaldirnlmistir. is Kanunu’yla birlikte, iscilerin ¢a-
lisma ortamlarinin giivenli hale getirilmesine yonelik pek ¢cok
tiiziik yayimlanmistir.

Ote yandan, ‘Eregli Havza-i Fahmiyyesi Maden Amelesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun’a dayanilarak 1923’te Bakanlar
Kurulu Kararnamesi ile ‘Amele Birligi ihtiyat ve Teaviin Sandi-
g1’ kurulmustur. Bu kanun, bir taraftan Havzada is¢i ve isveren
arasindaki iliskilerin diizenlenmesini saglarken, diger yandan
Havza iscilerinin 6rgiitlenmesinde atilan ilk adim olmustur.
Tiirkiye'nin ilk sosyal giivenlik kurumu olan Amele Birligi, ca-
lisanlara yaptig1 gecici is géremezlik, konaklama, kredi, is ka-
zasl, cenaze defin, 6grenim, son yardim ve tedavi yardimi gibi
basliklar halinde yaptig1 yardimlar ile 19201i yillardan itiba-
ren Zonguldak Kéomir Havzasi'nda calsanlara destek olmus,
giiniin ekonomik ortaminda ocak amelesinin ¢alisma kosulla-
r1 disinda ekonomik ve sosyal giivenliklerine yonelik de ciddi
gelismeler saglamistir.'?8

Cunhuriyet yonetimi, calisma kosullarinin iyilestirilmesine
yonelik diizenlemeler yaparken, bu ilk yillarda, madenlerin
devletlestirilmesine yonelik bir ¢aba icerisinde olmamistir.
Cumbhuriyet'in ilk on yilinda, -diger sektorlerde oldugu gibi-
madencilik sektoriinde de 6zel girisimcilik tesvik edilmistir.
Ote yandan, “..Cumhuriyetin ilk yillarinda ézel girisimciligi

127 Tamzok, “Osmanli Imparatorlugu’nun Son Déneminden...,” 179-204.

128 Karakok, “Zonguldak Komiir Havzasinda Bir Yardim Sandigi,” 351-367.
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destekleyen iktisat politikasi, girisimciligin ‘Ozel’liginden énce
‘milli’ligine énem vermistir. Milli olmak, ekonomik olmaktan
once gelmektedir.”%

1923 yilimin baslarinda toplanan Izmir Iktisat Kongresi’'nde
madencilik alani da tartisilmistir. Kongre’de yeni iktisat poli-
tikas1 icin cizilen ‘milli karakter’, madencilik alani i¢in de ge-
cerlidir: Kongre delegelerinin oybirligi ile kabul ettigi ilk 12
madde (Misak-1 Iktisadi Esaslar1) arasinda, “Tiirkiye halki, ma-
denlerini kendi milli istihsali icin isletir ve servetlerini herkes-
ten fazla tanimaya ¢alisir,”3° ifadesi yer almaktadir. Kongre’de
madencilige iliskin alinan kararlar, Osmanli’nin son dénemin-
de 6zellikle yabanci sermaye tarafindan madenlerin ve maden
iscisinin somiriilmesine bir tepki niteligindedir.

Kongrede, madencilik alani ile ilgili alinan kararlar, “Tiiccar
Grubunun Esaslar1” baglig1 altinda toplanmistir. Kararlar ara-
sinda, “Turkiye tebaasi’na ayricalik ve “milli tiretim”e himaye
isteyen maddeler 6ne ¢cikmaktadir:

“Madde 3 - Meksuf (acilmis) madenlerin hemen miiza-
yedeye vezedilerek ehliyet-i maliyesi oldugu tahakkuk
eden taliplerden tercihan milli olanlara derakap (hemen)
ihalesi ve miizayede hususunda her tiirlii ltizumsuz kuy-
yuddan (kayitlardan) ihtiraz edilerek kestirme yol tu-
tulmasi... Madde 4 - Harp ve isgal dolayisiyla isletilmesi
kabil olmayan madenlerden Hiikiimetin istedigi riisum-u
mukarrere yani cerip harcinin affi ve fakat bu muafiyetin
yalniz Tiirkiye tebaasina hasri... Madde 6 - Kok ve antrasit
cinsleri miistesna olmak iizere ihtiyacatimizi temin eden
maden kémiirlerimizin ecnebi maden kémiirleri rekabeti-
ne karst himayesi.”*3!

129Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas: (c. 1, 1929-1932), (Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar1, 1988), XXXVIL

130 Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, 1923 - Izmir, Haberler - Belgeler —
Yorumlar 2. bs. (Seving Matbaasi, 1971).

131 Tbid.
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Fotograf 13. [zmir Iktisat Kongresi

Kongre’de alinan kararlar dogrultusunda yasal ve kurumsal
diizenlemelere gidilir; ‘milli’ ve ‘6zel’ maden isletme yati-
rimlar1 6zendirilmeye calisilir. 1925 yilinda Sanayi ve Maa-
din Bankasi kurulur. “Sanayi ve Maadin Bankasi'nin kurulus
amaci, ekonominin 6zel sermaye eliyle gelisebilmesini, dev-
letin dogruca sanayi ve bunun tabani olan maden islerinde
destekleyebilmesidir.”**? Bu destekleme i¢cin madencilik alam
ile ilgili diger yasal diizenlemelerin de ¢ikarilmasi gerekmek-
teydi. “Sanayi ve Maadin Bankasit ile birlikte, yine ayni ay icinde,
maadin nizamnamesinin tadili hakkindaki yasa tasarisi ile ta-
socaklart nizamnamesini, yine 1925’in Ekim ayinda petrol yasa
tasarisini, 1926’nin Ocak ayinda demir ve kémiir madenlerini
isletmeye iliskin yasa tasarisini, Subat’ta ise demir sanayii ku-
rulmasit hakkindaki yasa tasarisini gérebiliriz.”** Yine 1926
yilinda, 1906 tarihli Maadin Nizamnamesi'nde degisiklik yapi-

132 Bilsay Kurug, Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, (Ankara: Bilgi Yayinevi,
1987), 143.

133 Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas: , XXXVIII-XXXIX.
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larak, madenler iizerindeki yabanci spekiilasyonunu 6nlemek
amaciyla, “Devlet’e ait bilinen madenlerin hiikiimetce ya dogru-
dan dogruya veya Tiirk sirketleri ile birlikte idaresi veya kdra
devletin katilmast kaydiyla %51 sermayesi Tiirk vatandaslarina
ait sirketlere ihalesi” hikmii konuldu. Ayrica, bu degisiklik ile
maden isletmelerinde yabanci uyruklularin, ancak Tirklerden
insan glicii bulunmadigi durumda ¢alisabilmesi hiikkmii getiril-
di ve ¢alisacak her yabanci teknisyenin karsiliginda Tiirk bir
teknisyenin sirket tarafindan yetistirilmesi kosulu hitkme bag-
land1.B3*

Bu gelismelerle ayn1 dénemde, Tiirkiye Is Bankas, 1925 yilin-
da Bulgardagi Simli Kursun madeni imtiyazini aldi. 1926 y1-
linda Maden Kémiirii igleri Tiirk Anonim Sirketi'ni (TURKIS)
kurdu ve ayn1 y1l %51 sermayesine sahip oldugu Kozlu Kémiir
Isleri Tiirk Anonim Sirketi’ni (KOMURIS) faaliyete gecirdi. Im-
tiyazi daha 6nce Itibar-1 Milli Bankasi’'na verilmis olan Ergani
Bakir Isletmesi, bu bankanin Tiirkiye Is Bankast ile birlesmesi
sonucu istirak hisseleriyle birlikte Is Bankasi'na gecti. Kegi-
borlu Kiikiirt Madenleri, is Bankas'nin diger énemli istirak-
lerinden biri oldu. Ayrica Tiirkiye’deki petrol ve madenlerin
tespit edilerek bir Devlet miiessesesi tarafindan isletilmesi
ve bu is i¢cin gerekli sermayenin Tiirkiye Is Bankasi tarafindan
karsilanmasi icin 9 Mart 1927’de bir kararname ¢ikartildi.'*®

Bu donemde, Cumhuriyet'in kuruculari, madencilik sekto-
riiniin mithendis ihtiyacini karsilamak amaciyla da bazi giri-
simlerde bulundular. Aslinda, iilkede madencilikle ilgili 6rgtin
egitim faaliyetlerinin baslangici Osmanli Devleti'nin son do-
nemlerine rastlamaktadir. Fransa’da madencilik egitimi alan
ve sadaret makamlarinda da bulunan Ibrahim Ethem Pasa’nin

134 Ulutan, Etibank, 69-70.

135 Ozkan Demir, “ikinci Diinya Savasi'na Kadar Tiirkiye’de Madencilik
Alanindaki Gelismeler”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi 5, no. 40 (Subat
2017), 478-490.
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girisimleri ile 1872’de Orman ve Maadin Mektebi adiyla ma-
dencilikle ilgili ilk egitim kurumu a¢ilmis, ancak stirekliligi ol-
mamistir. Ardindan, Cumhuriyet’le birlikte, bu alandaki egitim
eksikligi Izmir iktisat Kongresi’'nde dile getirilmis, daha sonra
madenciligin ihtiya¢ duydugu miihendisleri yetistirmek tizere
Zonguldak’ta 20 Ekim 1924 tarihinde Iktisat Vekaletine bagh
olarak ‘Zonguldak Maadin Miihendis Mekteb-i Alisi’ acilmis-
tir. Maden miihendisi yetistirmek amaciyla kurulan bu okul,
Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurdugu ilk yiiksek okuldur ve 1931
yilina kadar faaliyet gostermistir. 1930 yilinda Ankara’da top-
lanan Sanayi Kongresi'nde okulun adi Yiiksek Maadin ve Sa-
nayi Mihendis Mektebi olarak degistirilmistir.’*¢ Bu okulun
1931 yilinda kapatilmasindan sonra, Zonguldak’ta miihendis
ile maden cavusu arasindaki ara eleman boslugunu doldur-
mak iizere 1940 yilinda Zonguldak Maden Teknisyen Mektebi
acilmustir. ilk mezunlarinm 1944 yilinda veren okul, kurulusun-
dan 1950 yilina kadar Maden Teknisyeni, 1950 yilindan 1961
yilinda kapatilana kadar Zonguldak Maden Teknik Okulu adi
ile Maden Miihendisi mezunu vermistir. Tiirkiye’de akademik
anlamda ilk maden miihendisligi egitimi ise 1953 yilinda Is-
tanbul Teknik Universitesi’/nde Maden Fakiiltesi’nin kurulusu
ile baglamistir.’3”

1927 yilinda gerceklestirilen Sanayi Sayimi, Tiirkiye madenci-
lik sektoriinlin 1935'te baslayacak olan millilestirmeler 6ncesi
durumunu anlamak bakimindan dnemlidir. S6z konusu sayim
sonuclarina gore; o donemdeki madencilik kuruluslarinda or-
talama 34 kisi calismaktadir; dolayisiyla, sektorde kiigiik o6l-
cekli isletmelerin agirligi séz konusudur. Ote yandan, iiretilen
madenleri isleyen atolyelerin %97’sinde ¢alisan sayis1 7’den
azdir ve bu nedenle iilkede iiretilen yer alt1 kaynaklari islene-

13¢Nadir Avsaroglu, Tiirkiye 'de Maden Miihendisligi Egitimi (Ankara: TMMOB
Yayini, 2001.

17 Ibid.
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memekte, bliyiik cogunlugu ham cevher olarak disariya ihrag
edilmektedir.'*®

Madencilikte yabanci sermayeye yaklasim

Cumhuriyet’in ilk déoneminde ¢ikarilan 1927 tarihli Tesvik-i
Sanayi Kanunu 6nemlidir. Bu kanunla, 6zel sanayi girisimleri
ve maden isletmeciligi biiytk 6l¢lide tesvik edilmek istenmis-
tir. Maden isletmecilerine; Ucretsiz arazi tahsisi, baz1 vergi-
lerden muafiyet, nakliyede ucuz tarife gibi destekler s6z ko-
nusudur.’* Biitiin bu diizenlemelerin temelinde, ‘milli’ 6zel
sanayi ve ‘milli’ 6zel maden isletme yatirimlarina saglanilmasi
diisiiniilen 6zendirici uygulamalar bulunmaktadir. Neticede,
ozellikle 1925 yilindan itibaren madencilik alaninda yogun
sirketlesme hareketleri goriildii ve yabanci sermaye bu alana
Tiirk vatandaslariyla ortakliklar kurarak girmeyi yegledi. Boy-
lelikle, Tesvik-i Sanayi Kanunu'ndan yerli olanlar gibi yabanci
0zel sermayenin de yararlanmasi miimkiin oldu.

Dolayisiyla, her ne kadar Osmanli’'nin son dénemlerinde sid-
detlenen maden ve emek somiiriisii hala hafizalarda tazeyse
de, Yeni Cumhuriyet rejimi, madencilik alaninda ne 6zel ne de
yabanci sermayeye karsiydi. Nitekim yabanci sermaye, Cum-
huriyetin ilk yillarindan itibaren madencilik sektériinde yo-
gun girisimlerde bulundu.

“1920-1930 yillar arasinda, anonim sirketlesme hare-
ketinin (bankacilik alanindan sonra) yogun oldugu ikin-
ci ugrast alant madenciliktir. Gergekten, bu devre icinde
kurulan 201 Tiirk anonim sirketinden 20’si (%9,95) ma-
dencilikle ugrasma amacini giitmektedir. Bu sirketlerin
nominal sermaye bakimindan orant %13,08 ve ddenen

138 Ahmet Kartalkanat, “Cumhuriyet Déneminde Madenciligimizin Gelisimi ve
Tiirkiye Madencilik Politikas1”, Jeoloji Miihendisligi, Mayis 1991, 52.

13 Tbid.
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sermaye bakimindan orant ise %11,93’tiir. Maden tiretimi
ile ugrasmak iizere kurulan 20 Tiirk anonim sirketinden
11’inin kurucu, hissedar ya da idare meclisi tiyeleri ara-
sinda yabancilar bulunmaktadir (%55). Bu oran nominal
sermaye bakimindan %63,23 ve 6denen sermaye baki-
mindan da %49,95'tir. Maden ltiretimi ile ugrasmak tizere
kurulan 11 yabanci sermayeli Tiirk anonim gsirketi 11 yil
icinde kurulan 201 anonim gsirketin %5,47’sini tegkil et-
mektedir. Bu oran nominal sermaye bakimindan %8,27,
ddenen sermaye bakimindan ise %5,96’dir.”*** “Yabanci
kékenli sirketlerin toplam sermayesi 9.330.000 TL, yerli
sermayeli sirketlerin toplam sermayesi ise 5.425.000 TL
kadardr. !

Burada s6z konusu olan 20 madencilik sirketinden 17’sinin
kurulus tarihi Sanayi ve Maadin Bankasr’'nin kurulus tari-
hi olan 1925 ve sonrasina rastlamis, bunlarin icinden 8'i ise
Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun ¢ikarilma tarihi olan 1927 yilin-
dan sonra kurulmustur.!*> Bununla beraber, Devlet miilkiye-
tinde olup, kendisine ‘derhal veya ileride devredilecek sanayi
ve maden tesislerini bizzat kuracagi sirketler veya ortakliklar
vasitasiyla isletme’ gorevi verilen Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi, daha ¢ok sanayi isletmeleriyle ilgilenmis, madencilik
faaliyetlerine katilimi, -Ergani madeninin isletilmesine kati-
lim masrafi olarak sermayesine 1 milyon lira eklenmesi disin-
da- sinirli kalmistir.'*3

140 Giindiiz Okgiin, 1920—1930 Yillar: Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sivketlerinde
Yabanci Sermaye, 2. bs. (Sermaye Piyasasi Kurulu Yayini, 1997), 136-137.

141 Okeiin, 1920-1930 Yillart Arasinda Kurulan..., 36-47, 85-86.
142 Tamzok, “Osmanli Imparatorlugu’nun Son Déneminden...,” 179-204.

3 Ulutan, Etibank, 12.
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Yeni Cumhuriyet, 1930 yili baslarina kadar Zonguldak ko-
miir madenlerini de devletlestirmeyi diisiinmemis, tersi-
ne Havza'da 6zel girisimciligi desteklemistir. Sina Ciladir,
Zonguldak’ta devlet isletmeciliginin, 6zellikle 1929 genel buh-
ranindan sonra bir zorunluluk seklinde ve 1920’ler liberaliz-
minin iyice tikandig1 bir devrede kendisini gosterdigini ifade
etmektedir.'** Havza'da, Tiirkiye Is Bankasi, 1924-1926 yillar
arasinda “Maden Komiir isleri TA.S.” ve “Kozlu Kémiir Isleri
T.A.S.’yi, daha sonra 1929 yilinda “Kilimli Kémiir Madenleri
T.A.S” ve 1935 yilinda ise “Kire¢lik Maden Komiirleri T.A.S.”’yi
kurmugtur. Tiirkiye Is Bankasi kuruluglari, 1927 yilinda Hav-
za Uretiminin %14,91’ini, 1936 yilinda ise %37,25’ini gergek-
lestirmislerdir.'*®.

Madencilikte yeni donem: Etibank ve MTA

Cumhuriyet'in ilk on yilinin sonlarina dogru, sermaye biri-
kiminin 6zel sektor tarafindan istenen hizda gergeklestiri-
lememesi, 1929’dan itibaren gelismis tlkelerde ortaya ¢i-
kan ekonomik bunalimla birlesince, -pek ¢ok ililkede oldugu
gibi- Tiirkiye’de de devletcilik uygulamasina bir zemin olus-
turmustur. Gelismis kapitalist iilkelerin, ekonomik bunalima
¢ozim olarak, hiikiimetlerin ekonomiye kamu harcamalarini
arttirarak dogrudan karigmasi seklindeki kamu girisimciligini
one ¢ikarmalar1 ve bu yonde ortaya cikan kuram ve uygula-
malar ile Sovyetler Birligi'nde uygulanan planl sanayilesme
Orneginin, o0 dénem ekonomi politikasi arayislarini etkiledigi
soylenebilir.'*¢

Devletcilik uygulamasinin baslangici, 17 Nisan 1934 tarihin-
de ylriirliige konulan Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani ol-
mustur. Sovyet teknisyenlerin katkisiyla hazirlanan program

144 Ciladir, Zonguldak havzasinin tarihi gelisimi, 129-130.
145 Ulutan, Etibank, 69.

16 Kepenek, Gelisimi, Uretim Yapist ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, 20-21.
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niteligindeki sanayi plani, bes yil icinde Devlet tarafindan ger-
ceklestirilecek sanayi projelerini siralamaktadir ve 1938 yili-
na kadar uygulanmistir. Birinci Plan ile; yerel ya da bolgesel
tarimsal tlretime ve dogal kaynaklara dayali iiretim birimle-
rinin kurulmasi, 6zellikle disalim konusu olan temel tiiketim
mallarinin yerli tiretimine (6zellikle dokuma sanayiine) dnce-
lik verilmesi ve sanayi kuruluslarinin yerlerinin ham madde
ve isgilicli kaynaklarina yakin olmas1 amaglanmistir.*” Birinci
planda madencilik sektoriine dncelik verilmistir ve sektoriin
toplam sanayi yatirimlari icindeki pay1 %26,9 gibi olduk¢a
yliksek bir oranda tutulmustur. Planin madencilige ayrilan
kisminda baslica dért amac¢ bulunmaktadir:*8

- Milll madencilikle, yurdumuzun esas ham madde ve yakit
ihtiyaclarinin karsilanmasi; memlekette maden komiiriiniin
yakit olarak kullanilmasinin tesvik edilmesi ve kisi basina du-
sen tagkomiirii ve kok ile linyit tiiketimi ortalamasinin Avrupa
devletleri seviyesine ¢ikarilmasi,

- Gittikce artacak olan fabrikalar ile ulastirma araglarinin ya-
kit ve ana madde ihtiyag¢larinin milli kaynaklardan temin edil-
mesi; bundan dolay1 maden kdémiiri ile demir cevheri lireti-
mine 0zel bir 6nem verilmesi,

- Maden komiirii ve demirden baska, bakir, kursun, cinko, ate-
se dayanikli malzeme ile demir ve c¢elik halitalarinda kullani-
lan krom, manganez gibi madenlerin iiretiminde beklenilen
gelismenin sistemli bir programla saglanmas,

- Madencilik iirtinlerinin, memleket icin ihtiyac olan mallarla
makinelerin ithalati karsiliginda doéviz kaynag: olarak kulla-
nilmasi ve planli ihracatin tesvik edilmesi.

147 Kepenek, Gelisimi, Uretim Yapisi ve Sorunlartyla Tiirkiye Ekonomisi, 60.

148 “Qaltanatin Son ve Cumhuriyetin lk 22 Yih Iginde Tiirk Madenciligi”, MTA
Enstitiisii Dergisi, S. 34 (Ankara, 1945), 249, aktaran: Ozkan Demir, “Ikinci
Diinya Savasi’na Kadar Tiirkiye’de Madencilik Alanindaki Gelismeler,” 478-490.
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Birinci Plan ile ilgili Iktisat Vekili Celal Bayar’in basina yaptig
aciklamalar, madencilik sektoriine 6zel bir 6énem verildigini
gostermektedir:

“Birinci bes senelik plana ddhil ana sanayi bes biiyiik
grupta toplanmaktadir: 1. Mensucat sanayii, 2. Maadin
sanayii, 3. Seliiloz sanayii, 4. Kimya sanayii, 5. Seramik
sanayii... Havza (Zonguldak) ve umumi surette maden
kémiirii isleri icin Iktisat Vekaleti ayri bir program hazir-
lamaktadir. Biiyilik mikyasta elektrik enerjisi istihsali ile
Orta Anadolu’da ve ddhilde teessiis edecek sanayiin muh-
tac olacagi tenviratin ve muharrik kuvvetlerin teminini
istihdaf edecek (hedef tutacak) bir elektrifikasyon projesi
de hazirlanmaktadir... Bir jeoloji enstitiisii tesisi progra-
ma ddhildir...”*

Fotograf 14. Atatiirk, Ergani Bakir Isletmesi'ni ziyaretinde isletme

miidiiriinden bilgi aliyor, 1937

149 Milliyet, 3 ve 4 Kénunusani, 1934, alintilayan: Bilsay Kurug, Belgelerie
Tiirkiye Iktisat Politikast, c. 2, 1933 — 1935 (Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, No: 580, 1993), LXVIII.
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1934-1938 yillarini kapsayan Birinci Sanayi Plani yatirimla-
rinin yaklasik ticte biri maden grubuna ayrilmistir. Planlanan
tesisler arasinda; Karabiik Demir Celik Fabrikasi, Zonguldak
somikok ve komiir tesisleri, Ergani’de bakir izabe fabrikasi
ve Kec¢iborlu'da kiikiirt isletmesi bulunmaktadir. Planin uy-
gulama asamasinda bu isletmelere, Guleman Krom Yataklar
Isletmesi ve Kuvarshan Bakir Yatag: Isletmesi de eklenmistir.
1934 yilinda Cumhuriyetin ilk maden yatirimi olan Isparta-
Keciborlu’'da Kiikiirt Isletmesi kurulmustur. '*° Zonguldak So-
mikok Fabrikasi’'nin temeli 15 Agustos 1934 tarihinde, Kara-
biik Demir Celik Fabrikasi’nin temeli ise 3 Nisan 1937 tarihin-
de Basvekil ismet Inénii tarafindan atilmistir.

Yonetim, madenleri, uygulanacak sanayi programi cerceve-
sinde degerlendirmek istemektedir. Birinci Plan ile ithal ika-
meci bir sanayilesme politikasina yonelen Cumhuriyet yone-
timi, dokuma ile baslayan bu politikay1 komiir, petrol, altin,
demir, bakir ve kiikiirtii de kapsayacak sekilde genisletmekte-
dir. Bilinen maden yataklari ile yetinmemekte, iilkenin maden
potansiyelini arastirip ortaya koyacak bir “Jeoloji Enstitiisi”
kurmak ve madenlerin isletilmesi ile ilgili yasal ve kurum-
sal yapiy1 olusturmak istemektedir. Bu kapsamda, dncelikle,
1933 yilinda 2411 Sayili ‘Altin ve Petrol Arama ve isletme ida-
releri Tegkiline Dair Kanun’ uygulamaya konulur. Ardindan,
20 Mayis 1933 tarih ve 2189 Sayil1 Yasa'yla -petrol ve bunlar-
la ¢ikacak diger madenleri aramak ve isletmek {izere- Petrol
Arama ve Isletme Idaresi'*! ile -altin ve bunlarla ¢ikacak diger
madenleri aramak ve isletmek iizere- Altin Arama ve isletme
Idaresi iktisat Vekaletine bagl olarak kurulurlar. Daha sonra,
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin madencilik sektoriine damga vura-
cak iki kamu kurumunun kurulusu s6z konusudur: 14 Hazi-
ran 1935 tarih ve 2804 Sayili Yasa ile -lilke maden sahalarinin

150 ETIMADEN, “Tarihge,” https://www.etimaden.gov.tr/tarihce.
151 Bu kurulus, daha sonra MTA’ya baglanmustir.
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aranmasl, isletmeye elverisli sahalarin bulunmasi, fenni ve
jeolojik tetkiklerinin yapilmasi, maden sanayiinde c¢alisacak
her derecedeki elemanlarin yetistirilmesini saglamak iizere-
MTA ile ayni tarih ve 2805 Sayili Yasa ile -maden cevherleri,
tas ocagli maddeleri, madeni ham maddeler ile maden malze-
mesi almak, satmak ve bunlarin alim satimina vasita olmak,
maden imtiyazlari ile ruhsatname hisselerini elde etmek veya
tizerine almak gibi gorevleri olan- Etibank kurulur.*>2

Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii Kanunu gerekcesinde; ma-
den arama faaliyetinin pahali ve riskli bir is oldugu, bu neden-
le 6zel sermayenin ¢ekingen davrandigi, ancak, memlekette
yeni taskomiirii, linyit, petrol, bitiimlii sist, krom, kursun,
manyezit yataklarinin aranip bulunma zarureti oldugu, bu
nedenle, ‘Tktisat Vekaleti'ne bagly, fakat ticari usullerle isleyen
ve hiikmi sahsiyeti haiz bulunan bir miiessese’ kurulmasinda
yarar goriildiigi ifade edilmektedir.'>* Gercekten, maden ve
petrol aramalarinin gerektirdigi bliyiik sermayenin ve tasidigi
riskin, donemin kosullarinda, 6zel sektor tarafindan iistlenil-
mesi olanakl degildir.>*

Yine ayni tarihli Etibank Kanunu gerekcesinde ise; maden
kaynaklarimizin arastirilmasi amaciyla Iktisat Vekaleti'ne
baghh Maden Tetkik Arama Enstitiisii'niin kuruldugu, bu Ku-
rumun bulacagi madenleri isletecek ticari kurumlari olustur-
mak ve bunlarn ‘finanse’ etmek hususunda ‘mevcut milli mii-
esseselerimizin blinyesinde esasl tadilat yapiimasi’'nin yeterli
olamayacagi belirtilmekte ve “tutulacak olan en dogru yol(un),
memleketin maden sahasindaki faaliyetinin kazanabilecegi
biiyiik ehemmiyetle miitenasip ve madenligin hususiyetlerine
ve sartlarina uygun yeni bir miiessese kurup, kendisini bilhas-

152 Tamzok, “Osmanli Imparatorlugu’nun Son Déneminden. ..,” 179-204.
153 Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas1, 2. Cilt, (1933 — 1935), 600-602.

154 Tamzok, “Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminden...,” 179-204.
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sa ve miistekir bir surette bu islerle alakalandirmak” olacagl
vurgulanmaktadir. “Kurulacak olan bu mali miiessese, ensti-
tiiniin meydana ¢tkarip hazirladigi madenlerle istigal eylemek
ve onlar1 isleyecek olan miiesseseleri (financer) etmek, yardim
ve himayesi altinda bulundurmak, bunlarin muhtag oldugu bii-
ylik sermayeleri memleket menfaatine en uygun sekilde tedarik
imkdnlarini arastirmak vazifeleri ile miikellef olacaktir.”'>> Bu
gerekgeler ile kurulan Etibank’in esas faaliyet konusu memle-
ketin maden ve elektrik isleri olarak belirlenmis, dolayisiyla
madencilik alanina ek olarak elektrik tiretim, nakil ve tevzi
sanayisi de bu kurulusun gorevleri arasinda sayilmistir.

Sonuc olarak, bu donemde, madencilik alanina Devletin yati-
rimcl ve isletmeci olarak girme diisiincesi, MTA ve Etibank’'in
kurulmasiyla somutlasmisti. MTA, maden arama, jeolojik ve
jeofizik arastirmalar yapma, laboratuarlar kurma ve personel
egitimi gibi islevleri tistlenmekte, Etibank ise, maden kaynak-
larinin isletilmesi, madencilik alani ile ilgili her tiirli islem,
alim-satim, ruhsat ve benzeri faaliyetleri yiirtitecek, ayrica
bankacilik islemleri yapacaktir.1>

Ekonomi Bakani Celal Bayar, 1935 yili sonundaki Tasarruf ve
Yerli Mali Haftasi’'nda yaptig1 radyo konusmasinda, madenci-
lik alanu ile ilgili gergeklestirilen bu yeni Hiikiimet uygulama-
larini anlatmakta, gerekeelerini agiklamaktadir:

“... Maden serveti, bir milletin refahinda en biiyiik rol oy-
nayan, muhtelif tezahiirleriyle bir memleketin miidafaa-
sini, hayatiyetini, medeniyetini, ayakta tutan bir varlik-
tir... Yeralti serveti gozle goriiliir, elle tutulur bir varlik
oluncaya kadar ¢ok emek, cok zaman ve para ister. Tabi-
atla miicadele bilhassa madencilikte 6n sirada gelir. Bu
isin azametini kavrayan Cumhuriyet, bu arastirmalarin

155 Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikas1, 2. Cilt, (1933 — 1935), 599-600.

156 Tamzok, “Osmanl Imparatorlugu’nun son déneminden, » 179-204.
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ve arastirma neticesi isletmelerin tehlikesini iizerine ala-
rak Maden tetkik ve Arastirma Enstitiisii’'nii, maden ve
enerji sanayiin finansmanini ve isletmesini tizerine ala-
cak olan Etibank miiessesesini viicude getirmigtir.

Hiikiimetin, bu maden servetlerinden en miisbet varlik
olarak gérdiigii taskémiirti havzasit layik oldugu ehem-
miyetle miitalaa edilmektedir. [lk adim olarak kémiiriin
bu medeniyet vasitasinin memleket icinde miimkiin oldu-
gu kadar genis istihlakinin teminine ¢alisiimakta ve dis
memleketlere ihracata tesvik edilmektedir. Ancak esasli
maliyet 1slahinin, yalniz havzanin rasyonel sekilde islen-
mesi ile kabil oldugunda miittefikiz.

... Anadolu’'muzun hemen her kégsesinde, hi¢ degilse ma-
halli ihtiyaci karsilayacak linyitlerimiz vardir. Bunlarin
mahalli ehemmiyette olanlarinin istismari, hususi mtite-
sebbislerin eline gecebilecekse de, genis servet arzedenle-
ri, devlet eliyle arastirilmakta ve miisbet neticelere vari-
linca memleketin enerji, mayii mahruk, sun’i giibre isle-
rini birden halledecek sanayie mevzu teskil etmesi derpis
olunmaktadir.

Madenlerimizi en dederli bir miibadele vasitasi olarak
ele almis bulunuyoruz. Krom ihracatinin takip ettigi seyir
nazari dikkatinizi celbedecek mahiyettedir... Ergani’nin
20 kilometre civarinda Guleman’da gayet zengin bir
krom madeninin etiidii yapilarak enstitiiniin ilk miisbet
mevzuu olarak Etibank’a intikal ettirilmistir... Etibank’i
kurmus bulunuyoruz. Heniiz teesstis devresinde bulunan
bu bankaya verdigimiz ve verecegimiz vazifelerle mem-
leketimiz bir taraftan istihsal vasitalari yaratan agir sa-
nayi sahasinda ilk adimlarini atarken, diger taraftan da
ticaret muvazenemize énemli bir rol oynamaya namzet
olan maden istihrag ve ihracatina devlet eliyle en miiessir
bir hamleyi vermis olacagiz.”*>’

157 Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi, 2. Cilt, (1933 — 1935), 385-387.
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Ekonomi Bakani, ayni konusmasinda, Keban ve Giimiishane’de
maden arastirma ameliyatlarinin devam ettigini, Kiitahya lin-
yitlerinden sonra, memleketin diger dnemli linyit tezahiirle-
rinin de birer birer ele alinarak enerji kaynaklarinin metodik
envanterinin yapilacagini, linyit komiirii yakacak bazi sant-
rallerin de ilk hesaplarinin yapilmakta oldugunu belirtmek-
tedir.'®

Madencilikte millilestirme/devletlestirme donemi

1933-1940 yillar1 arasinda izlenen madencilik politikalarinin
temelinde, bir taraftan Osmanli Devleti zamaninda verilen im-
tiyazlar nedeniyle yabanci sermayenin elinde bulunan maden
isletmelerinin satin alinarak millilestirilmesi, diger taraftan
Devletin madencilik sektoriinde 6nemli yatirimlara baslama-
s1 bulunmaktadir. Madencilik alanindaki yeni diizenlemelerin
devreye girmesiyle birlikte ilk millilestirme, 1936’da Ergani
Bakir isletmesi T.A.S/1n Deutsche Bank hisselerinin Hiikiimet
tarafindan satin alinarak Etibank’a devriyle olmustur. Daha
sonra, Fransiz Eregli Sirketi'nin sahip oldugu liman, demiryo-
lu vs. ile ruhsatindaki tiim ocaklar 1937’de Etibank’a devre-
dilmistir. Zonguldak Havzasi'ndaki biitiin komiir ocaklarinin
devletlestirilerek Etibank’a devredilmesi ise 1940 yilinda ger-
ceklestirilmistir.'® Bu tarihten itibaren Havza'da komiir iire-
timi, Etibank’a bagh “Eregli Kémiirleri Isletmesi” tarafindan
yapilacaktir.

1936 yilinda Sark Kromlar1 A.S. ve Guleman krom yataginin
Etibank’a devri saglanir.’®® Yine 1936 yilinda Ankara Kes-

158 Tamzok, “Osmanli Imparatorlugu’nun Son Déneminden...,” 179-204.
159 Ibld

160 Etibank’in kurulusuna kadar Tiirkiye kromit yataklarindan iiretim, yabanci
sirketler tarafindan yapilmistir. Ulutan’a gore, “vabanc sirketler ¢ok az sermaye
yatirimlariyla ocaklari talan edercesine istismar etmislerdir.” (Ulutan, Etibank,
77); 1939 yilinda Elazig-Ergani’de Bakir Isletmesi ve Elazig-Guleman Krom
Isletmesi kurulur.
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kin’deki molibden yatagi satin alinir. Ayni1 donemde; Degirmi-
saz, Seyitomer ve Tavsanli-Tungbilek linyit sahalar1 da Etibank
tarafindan satin alinmistir.’®! Biitiin bir Havza olarak ele alin-
masi ve isletilmesi gereken Soma Havzasi’'ndaki linyit yatakla-
rinin ise sadece bir boliimiiniin isletme imtiyazi alinmistir.’¢?
Degirmisaz, Tungbilek ve Soma’daki linyit isletmeleri birlesti-
rilerek 1 Ocak 1940 tarihinde Etibank’a bagh Garp Linyitleri
Isletmesi Miiessesesi (GLI) kurulur. 1937 yilina kadar 100 bin
tonun altinda seyreden linyit iiretimi, on y1l sonra 1948 yilin-
da 1 milyon ton diizeyini geger. Bunun yaklasik 240 bin tonu
Soma’dan tretilir. Etibank’in kurulusuna kadar ancak zorun-
lu durumlarda linyit liretimi yapan Devletin iiretimdeki pay1
1939 yilinda %69’a ve 1945 yilinda ise %81’e yiikselir.’®3

16 Etibank’m kuruldugu donemlerde 25 kadar linyit isletmesinin (Seyitomer,
Tavsanli, Degirmisaz, Soma, Agagli, Ciftalan, Balkaya, Celtek, Beysehir,
Cigekdag-Arabinkdy, Nazilli, Soke, Gemerek, Uzunkdprii, Goyniik, vd.) 6zel
firmalarca isletildigi ve bu bolgelerin disinda daha az rezervli 35 kadar linyit
yataginin oldugu bilinmektedir.

192 Ulutan, Etibank, 69-70.

163 Turan, “Madenciligimizin Tarihsel Geligimi.”
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1938 yilinda Divrigi demir yatagi devir alinarak isletilmesi-
ne baglanir. 1939 yilinda Elazig-Ergani’de Bakir isletmesi
ve Elazi3-Guleman Krom Isletmesi kurulur.'®* Murgul bakir
yatagl ile Bolkardag simli kursun yataklarinin isletme imti-
yazlar Etibank tarafindan devralinir. Ote yandan, Balya’daki
kursun cinko madeni 1940 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla
devletlestirilmisti. Bu madenin imtiyaz1 Etibank tarafindan
1979 yilinda alinacaktir. Bunlarin disinda, Kuvarshan Bakir
Isletmesi (1937), Murgul Bakir Isletmesi (1938) ve Keciborlu
Kiikiirt Isletmeleri (1942) de Etibank’a devredilir.!®® Ayrica,
1937-1940 yillar1 arasinda, Zonguldak Kémiir Havzasi’'nda
faaliyette bulunan Kilimli Sirketi, Kozlu Kémiir Isleri T.A.S. ve
Tiirk Kémiir Madenleri A.S. Devletce satin alinir ve bir iktisadi
devlet tesekkiilii olan Eregli Komiirleri isletmesi'ne bagla-
nir. 166

Mevcut millilestirme / kamulastirma ¢alismalariyla birlikte,
krom ve demir basta olmak iizere, madenlerle ilgili tiretim ve
arama ¢alismalari da yayginlastirilmistir. Etibank’in tagkomii-
rii iiretiminde 1938’de %20 olan pay1 1941’de %100’e, krom
tretiminde 1938’de %24 olan pay1 1945'de %57’ye, kiikiirt
iretimindeki pay1 %42’den donem sonunda %91’e ve demir
tiretimindeki pay1 ise 1939’da %100’e yiikselmistir.®” Bu ara-
da, Etibankin kurulus yili olan 1935’ten 1948 yilina kadar
olan donemdeki liretimler; taskdmiiriinde 2,8 milyon tondan
4 milyon tona, linyitte 53 bin tondan 1 milyon tona, bakirda
400 tondan 11 bin tona (1937-1948), kromda 120 bin ton-

14 ETIMADEN, “Tarihge.”

165 Hikmet Sami Tiirk, “Madenlerin Devletlestirilmesi”, Tiirkiye Madencilik
Bilimsel ve Teknik 7. Kongresi Tebligleri (Ankara, 1981), 33-45.

166 Eregli Komiir Isletmesi, 1957 yilina kadar Etibank’in biinyesinde yer almus,
daha sonra 1957 yilinda kurulan Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu®“na (TKI)
devredilmigtir.

167 Thid,

113



dan 286 bin tona, demirde 76 bin tondan 185 bin tona (1938-
1948) ¢ikmistir.’®® Tagkomiiri tiretimi, 1920’lerin ortalarin-
dan itibaren, 6zellikle Tiirkiye Is Bankasi Sirketleri'nin Havza
lretimine girmesiyle artmaya baslamis, Etibank’la birlikte
artis devam etmistir. Linyit komiiriindeki iiretim artisi, 6zel-
likle 1938 yi1lindan itibaren Etibank’in bu alana girmesiyle be-
raber hiz kazanmistir. Bu gelismede, 6zellikle Birinci Plan’la
beraber Devletin kaynaklari dengeli kullanma politikasini
On plana alarak taskomiri disindaki daha diisiik degerdeki
linyitlere de yonelmesinin etkili oldugu séylenebilir. Demir
iiretimi, Karabiik Demir Celik Fabrikalari’'nin kullanim diize-
yine gore gerceklestirilmistir. Etibank’in kurulusuna kadar
kromit iiretimi daha ¢ok yabanci sirketler tarafindan yapilmis
olup, 1935 yilinda Etibank’in kurulmasi ile bu sirketlerin ¢cogu
Etibank’in yonetimi altina girmislerdir. Yillar itibariyla iiretim
miktarlarina bakildiginda, krom ve bakir iiretimlerinin, 6zel-
likle Etibank’in bu alana girmesiyle beraber énemli oranlarda
arttig1 goriilmektedir.

“[Bu dénemde] kursun, ¢inko, civa, zzimpara, manganez, man-
yezit, arsenik, antimuan ve amyant tiretimleri dzel sirketler ta-
rafindan gergeklestirilmis olup, bu tiretimler, biiyiik oranda ih-
racata yéneliktir ve genis capta dis piyasalardaki gelismelerden
etkilenmislerdir. Keban ve Bolkardag Kursun - Cinko madenleri-
ni isletmek tizere 1941 yilinda Etibank tarafindan planlamalar
yapilmis, ancak 6zellikle savas dolayisiyla tiretime gecileme-
mistir. Etibank; kursun ve cinko tiretimine 1953 yilinda, civa
liretimine ise 1962 yilinda baslamigtir.”'*® 1923-1948 d6énemi-
ne ait veriler incelendiginde Gayri Safi Milli Hasila icerisinde
madenciligin payinin, tim dénem boyunca %0,6 ile %1,4 ara-
sinda degismekte oldugu goriilmektedir. 1923-1935 done-

168 Tamzok, “Osmanl Imparatorlugu’nun son déneminden...”, 179-204.

19 Tbid.
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minde madenciligin GSMH igerisindeki pay1 ortalama %0,82
iken 1936-1948 doneminde ortalama %0,95 olmustur.'”°

Birinci Planin uygulamadaki basarisi, Ikinci Bes Yillik Sanayi-
lesme Plani'n1 giindeme getirir. 20-24 Ocak 1936 tarihlerinde
ikinci planin hazirliklarin1 yapmak tizere, dénemin Iktisat Ba-
kani Celal Bayar’in baskanliginda bir Sanayi Kongresi toplanir.
Kongre’'nin ardindan, birinci plana gére daha kapsaml olan
ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 hazirlanir. “ikinci Bes Yillik Plan,
madenler ve Etibank’in faaliyet alanina giren konularda, o za-
mana kadar iilkemizde kurulmalari ve iiretilmeleri hayal dahi
edilmemis yatirimlarin gergeklestirilmesi icin blitiin ayrintilari
incelenmis, projelendirilmis bir ¢alismayr sergilemekteydi.”*”*
Planda, “yilda 475 milyon kwh elektrik enerjisi iiretecek 2 adet
bélge enerji santrali, yilda 100 bin ton kapasiteli bir petrol rafi-
nerisi, sentetik benzin iiretim tesisi, azot ve azotlu giibre fabri-
kasi, yilda 10 bin ton kapasiteli ferro-krom tesisi, maden kémii-
ri, linyit, bakir, ¢cinko-kursun, demir cevheri, sémikok, katran
liretiminin genis élgiide arttirilmasi gibi biiyiik yatirimlar”'”?
ele alinmisti. Birinci Plan’da %26,9 olan toplam yatirim ice-
risindeki madencilik sektériiniin pays, Ikinci Plan’da yaklasik
%42 olarak éngoriilmiistiir.”® Ikinci Plan ile ara ve yatirim
mallar1 tiretimine oncelik verilmesi, elektrik, madencilik ve
limanlar gibi altyap: yatirimlarina yonelinmesi diisiiniilmiis,
ancak buyiik umutlarla hazirlanip 1938’den itibaren uygula-

170 Tuncer Bulutay, Yahya Tezel ve Nuri Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri (1923—
1948), (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, No.
375, Seving Matbaasi, 1974).

"' Ulutan, Etibank, 116.
172 Tbid.

13 Afet Inan, “Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Sanayi Plan1 1933,”
alintilayan: Murat Turan, “Madenciligimizin Tarihsel Gelisimi,”. Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi (Ankara: 1983), 1332-1338.
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maya konulmasi éngoriilen plan Ikinci Diinya Savas1 nedeniy-
le uygulanamamistir.'7#

{kinci Plan'in uygulanamamasi iizerine, Atatiirk, 1 Kasim 1937
tarihindeki Meclis 5. Donem 3. Yasama Y1l acis konusmasin-
da madenlerle ilgili ii¢ y1llik bir planin uygulamaya konulmasi
geregine isaret etmistir:

“Tiirkiye’de devlet madenciligi, milli kalkinma ¢alisma-
lar ile yakindan ilgili énemli konulardan biridir. Genel
endiistrilesme diistincemizden baska, maden arastirma
ve isletme isini, her seyden dnce, dis kredi imkdnlarimizi
ve doviz gelirimizi artirabilmek icin siirdiirmek ve buna
0zel bir énem vermek zorundayiz. Maden Tetkik ve Ara-
ma Dairesinin ¢alismalarinda gelisme géstermesini ve
bulunacak madenlerin, rantabilite hesaplart yapildik-
tan sonra, planl bicimde hemen isletmeye konulmasini
saglamaniz gerekmektedir. Elde bulunan madenlerin en
onemlileri igin ii¢ y1llik bir plan yapilmalidir.

Eregli Sirketini satin aldigimizi ve Eregli kémiir havza-
sinda rasyonel bir tiretim planinin, gtiniin sorunu oldu-
gunu biliyorsunuz. Bunun tamamlanmasi ¢abuklastiri-
larak, komiir iiretimimiz kisa bir stirede en az bir misli
artirilmalidir.

Diger yandan Maden Tetkik ve Arama Dairesinin Divri-
gi sahasinda buldugu ve cevher orani yiiksek olan demir
madeninin hemen isletilmesine gecilmeli ve Karabiik de-
mir - gelik sanayiimiz ihtiyag plani disindaki béliimiintin
ihracatina baslanilmaldir.”*7®

1" Kepenek, Gelisimi, Uretim Yapisi ve Sorunlariyla Tiirkiye Ekonomisi, 59-60.
17>TBMM Internet Sitesi.
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Uyarilar sonrasinda, ikinci planda degisiklikler yapildi. 1937
yil1 Aralik ayinda Hiikiimet, planin madencilikle ilgili b6lim-
lerini ‘U¢ Senelik Maden Programi’ ad1 altinda uygulamaya
koydu. Programa gore; Guleman krom madeninde yilda 100
bin ton liretim kapasiteli tesisler a¢ilacak, Ergani, Kuvarshan
ve Murgul’daki bakir yataklarindan yilda 13.300 ton blister ve
1.200 ton saf bakir, Kiitahya Linyit Havzasi’'ndan yilda 1 mil-
yon ton linyit iiretilecek, Zonguldak Havzasi’'ndaki taskomiirii
liretimi yilda 4,5 milyon ton seviyesine ¢ikarilacakti. Ayrica,
yilda 10 bin ton ¢inko ve 400 bin ton demir iiretilmesi hedef-
lenmisti.'”¢ Ancak, Ikinci Diinya Savasi, bu planin da uygula-
maya sokulmasini engelleyecektir.

1939 yih sonlarindan 1945 yili ortalarina kadar siiren Ikin-
ci Diinya Savasi boyunca Etibank, basta Karabtik Demir Celik
Fabrikalari ile dokuma ve seker fabrikalari olmak iizere sana-
yinin ve seferberlik halindeki ordunun kémiir ihtiyacini karsi-
lamak iizerine yogunlagsmistir. Ikinci Diinya Savasi bittiginde,
Etibank, kurulusunu tamamlamis ve belirli bir kurumsallas-
ma diizeyine erismistir. Etibank tarafindan 1945 yilinda bes
yillik yeni bir sanayi plani ele alinmis ve bu tarihten itibaren
yatirimlarin biiytik agirligi Zonguldak Kémiir Havzasi ve linyit
ocaklarina verilmistir.'’” Bu arada, Etibank’in belirli maden-
lerdeki istirak pay1 da donem boyunca siirekli bir artis goster-
mistir (Tablo 7).

116y, Sezai Tezel, Cumhurivet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950) (istanbul,
1994), 307, alintilayan: Ozkan Demir, “Ikinci Diinya Savasi’na Kadar Tiirkiye’de
Madencilik Alanindaki Gelismeler,” 478-490.

177 Tamzok, “Osmanh Imparatorlugu’nun son déneminden...”, 179-204.
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Tablo 7. 1938-1945 arasinda Etibank’in madenlerdeki istirak paylari (%)'78

Madenincinsi 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945

Taskomiirii 20 29 34 100 100 100 100 100
Linyit - 64 64 64 69 71 80 81
Krom 24 54 54 47 40 49 52 57
Kiikiirt 42 42 47 45 90 90 98 91
Demir - 100 100 100 100 100 100 100

Bu dénemde, ikinci Diinya Savasi’'nin neden oldugu ekonomik
sikintilar1 asmak i¢in ¢ikarilan yasalar arasinda 18 Ocak 1940
tarihli 3780 Sayil Milli Korunma Kanunu madencilik sekto-
riint ilgilendiren hiikiimler tasimasi bakimindan 6énemlidir.
Bu kanuna gore; Hiikiimet, hangi madenden ne miktarda ve
ne nitelikte iiretilecegine miidahale edebilecek, buna uygun
hareket etmeyen isletmelere el koyabilecek, uygun gordiigii
isletmeleri belli bir bedel 6deyerek satin alabilecek ve bunlari
isletebilecekti.’” Dolayisiyla, savas yillarinda Devlet, bu dii-
zenlemeyle madenler tlizerinde neredeyse sinirsiz bir yetkiye
sahip olabilmistir.

Ote yandan, Osmanli Maadin Nizamnamesi ile Tasocaklari
Nizamnamesi’'nin bazi hiikiimlerinin tadili suretiyle olusturu-
lan ve Tirkiye Cumhuriyeti'nin temel maden mevzuati olarak
kabul edilecek 4268 Sayili ‘Madenlerin Aranma ve Isletilmesi
Hakkinda Kanun’ 1942 yilinda yasalastirilmistir. Bu kanun,
6309 Sayili Maden Kanunu 1954 yilinda yiriirlige girene
kadar, Maadin Nizamnamesi ve Tasocaklar1 Nizamnamesi ile
birlikte uygulanmigtir.'®

178 Turan, “Madenciligimizin Tarihsel Geligimi.”

17 Milli Korunma Kanunu, Kanun Numarasi: 3780, 26 Ocak 1940 tarih ve 4417
Sayil1 Resmi Gazete.

180 Aysema Pelin Sasmaz, “Tirk Maden Mevzuatinin 3213 Sayili Maden
Kanunu’na Kadar Gelinen Siiregte Tarihsel Gelisimi,” Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi (KUSBD) 14, no. 1 (Ocak 2024): 89-122.
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Ozetle, Yeni Cumhuriyet, ilk on yilinda madencilik alaninda
0zel sermayeden medet umarken, 1930’larla birlikte maden
aramaciligl ve isletmeciliginin Devlet tarafindan yapilmasi
yoniinde bir politika degisikligine gitmistir. Bununla birlikte,
Devlet, 1935 yilindan itibaren tagkémiird, linyit, demir, krom,
bakir ve kiikiirt madenlerinin lizerinde durmus, devletlestir-
meleri de bu madenlerle sinirli tutmustur. Bunlardan bakir
ve krom doviz kazandiracak ihracat mallari olarak goriilmiis,
disariya islenmeksizin satilmistir. Ayni dénemde kursun, ¢in-
ko, cva, zimpara, manganez, manyezit, arsenik, antimuan ve
amyant gibi madenlere Devletin dogrudan bir ilgisi olmamis,
bunlarin tretimleri 6zel sirketlere birakilmistir.'®' 1946 yilh
itibariyla Tiirkiye’de faaliyette bulunan baslica 50 maden is-
letmesinden 15’i Devlete ve 35’i 6zel sahislara ait bulunmak-
tadir.’8?

Savas yillarinda maden is¢isinin durumu

Bu déneme iliskin olarak, savas yillarinda (1940-1947) Eregli
Koémiir Havzasi’'nda uygulanan ‘Ucretli is Miikellefiyeti’ uygu-
lamasindan bahsetmeden gecmemek gerekir. Maden ocak-
larindaki isgilerin Devlet tarafindan somiirge madenciligi
benzeri kosullarda calistirildiklari bu dénem boyunca giinliik
mesai siiresi 12 saati bulmus, bazen bir bucuk ay déniisiimlii
olarak calisan miikellef isciler icin hafta tatili uygulamasi kal-
dirilmistir.'®® Ucretli is miikellefiyetinin en yogun olarak uygu-
landig1 Zonguldak ilinde 1937 yilinda sadece 371 ¢ocuk-geng
calisirken, bu rakam 1943 yilinda 6118’e ¢ikmis, erkek isci-

181 Tamzok, “Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminden...”, 179-204.
182 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Plani, Madenler Boliimii.

183 Murat Kara, “Eregli Komiir Havzasi’nda I1. Miikellefiyet (Zorunlu Calistirma,
1940-1947),”, Zonguldak Karaelmas Unlversitesi Sosyal Bilimler Dergisi 7, no.
14, (Zonguldak, 2011): 417-419; Kara’nin bu eseri arastirma yontemi olarak
“Sozlii Tarih” yontemini kullanmaktadir ve kaynak olarak o dénem maden
is¢ilerinin kisisel anilar izerine kurulmustur.
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lerin askere alinmasiyla dogan isci a¢1g1 kadinlar ve ¢ocuklar
araciligiyla kapatilmaya ¢alisilmistir.84

Yine o doénemde, Zonguldak Havzasi’'ndaki maden kazalari
da ciddi boyutlardadir. Alman Gerhard Kessler’in anlatimi-
na gore; 1941'de 75, 1942’'de 108, 1943'de 72, 1944’de 83,
1945’de 81 ve 1946’daise 61 dliimle neticelenen kazalar vuku
bulmustur. “Mevzubahis alti sene zarfinda asgari bes giinliik
calisma kabiliyetinin mahrumiyetine mdl olan kazalarin adedi
ise dort kere 3 - 4,000 arasinda iki kere de 4,000’in iistiindedir.
Bu rakkamlar nihayet 20 - 25,000 iscinin ¢alistigi kiictik bir ma-
den mintikast i¢cin korkung derecede ytiksektir.” 1%

Bununla birlikte, miikellefiyet sonrasi kosullar bir dl¢tide iyi-
lesmeye baslayacaktir. Ocaklarin devletlestirilmesinden sonra
iiretim alanlarinda modern is¢i pavyonlar1 ve dinlenme tesis-
leri yapilacak, bekar iscilerin barinmasinin yani sira is¢ilerin
yeme, icme, yatma ve eglence gibi ihtiyaclari temin edilecektir.
Dolayisiyla, madenlerin tam anlamiyla Devlet eline gegmesiy-
le, ocaklarda ¢alisan Havza koyliileri az da olsa bir iyilesme ya-
sayacaklardir.

Elbette, gen¢ Cumhuriyet, ne somiirge ne de yar1 sémiirge-
dir. Ancak, maden kaynaklarinin timiinii kendi imkanlariyla
cikarip mamul madde haline getirmek i¢in ne sermayesi
ne de gelismis bir sanayisi ya da teknolojisi bulunmaktadir.
Cumhuriyet’in sémiirge iilke olma korkusu, Ikinci Diinya Sava-
s1 sirasinda hazirlanan ve teknik diizeydeki yontemi o déonem
‘Kadro Hareketi'nin 6nemli iki temsilcisi olan Sevket Stireyya
Aydemir ve Ismail Hiisrev Tekin tarafindan saptanan 1946
‘Ivedili Sanayi Plan1’'na yansimis ve planin gerekgesinde “... bir

184 Ahmet Makal, “Zonguldak ve Tiirkiye Toplumsal Tarihinin Aci Bir Deneyimi
Olarak Is Miikellefiyeti”, Zonguldak Kent Tarihi’05 Bienali Bildiriler Kitab
(Zonguldak Egitim ve Kiiltiir Vakfi, 2006), 84.

185 Kessler, “Zonguldak ve Karabiik’teki Caligma Sartlar1.”
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taraftan demokrasi dleminin bir zaafi olan miistemleke ve yari
miistemleke seriati icine diismemek ...” ifadeleri yer almistir.1#
Savas sonrasi kiiresel gelismelerin etkisiyle uygulanamaya-
cak olan bu planla madencilik sektoriindeki Devlet agirliginin
arttirilarak strdiiriilmesi hedeflenmistir. Ancak, ‘bagimsiz bir
sanayilesme/kalkinma plani’ yerine ‘disa bagimh ve tarima
dayali bir gelisme plani’ arasindaki yol ayrimi bir sonraki do-
nemde ikincisinin lehine neticelenecek ve biiyiik 6l¢iide ‘Batr’
blokunun tercihi olan 1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani
hazirlattirilacaktir. Bu plan da uygulanamamakla birlikte, sa-
hip oldugu anlayisin genel ekonomi politikalarina ve elbette
madencilik sektoriine de yansimalar olacaktir.

186 {lhan Tekeli ve Selim Ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Plami, (Ankara: ODTU Yayinlari, 1974).
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6. YENI SOMURGECILIK CAGI BASLARKEN
TURKIYE'DE MADENCILIK

1930’lardan itibaren Tiirkiye’deki egemen diisiince, madenle-
rin mimkiin oldugu 6lciide Devlet eliyle isletilmesi yoniinde-
dir. Bununla birlikte, ikinci Diinya Savasi sonrasinda bu goriis
yavas yavas degismeye baslayacaktir.

Savasin bitiminde, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Hiikiimeti
tarafindan, daha ¢ok 6zel sektor yanlisi biirokratlardan olu-
san bir komisyona ‘1947 Tiirkiye iktisadi Kalkinma Planr’
hazirlattirllmistir.’®” S6z konusu plan, uygulanmamis olmak-
la beraber, dayandig1 anlayis, dénemin ekonomi politikasina
yansitilmak istenmistir. Bununla birlikte, i¢c ve dis ticarette
serbestlesme, 6zel girisimciligin desteklenmesi, yerli ve ya-
banci sermayenin tesvik edilmesi seklinde 6zetlenebilecek
olan bu anlayis1 yerlestirmek amaciyla gelen Hiikiimet, do-
nem boyunca tam tersine kamu yatirimlarin1 daha da genis-
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letecek, bunlardan sermaye birikimi ve ekonomik gelismeyi
saglama yoniinde yararlanma yoluna gidecektir.

Sektorde dis giiclerin etkileri

Savas sonrasi donemde, devletci politikalardan uzaklasarak
6zel sektor yatirimlarinin arttirilmasi ve bu ¢ercevede yaban-
c1 sermaye ile dis yardimlardan yararlanarak kalkinma dii-
stincesi dis etkilerin de artmasina yol agmistir. Bunlarin igeri-
sinde, ABD’nin etkisi ise dzellikle belirgindir.

s el -
YEDE "aaar CALISMALARI

Fotograf 16. Haydarpasa Gari'nda Marshall Plant
hakkindaki bilgi panosu, 1951

ABD’nin Anadolu’daki yer alt1 zenginliklerine olan ilgisini, bu
dénemin ¢ok oncesine, 1900 yilina kadar gotiirmek miim-
kiindiir. O tarihte Tiirkiye’'ye gelen Amerikali Amiral Chester
kendi ismiyle anilan bir proje hazirlamistir. Chester Projesi'ne
gore, Tlrkiye'nin dogusu ile Musul-Kerkiik bolgesini Karade-
niz ve Akdeniz’deki limanlara baglayacak 4.400 kilometrelik
bir demiryolu ve iki liman yapimi karsiliginda, demiryolu
giizergahlarinin her iki yaninda 20 kilometreyi kapsayan alan
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icinde kalan petrol dahil her tiirlii yer alt1 kaynaginin isletme-
si 99 yilligina Amerikan sermaye grubuna birakilacaktir. Pro-
jeye bagh olarak hazirlanan anlagsma metni, ¢ok daha sonra
1923 yilinda TBMM’de onaylanmis, ancak proje gerceklesti-
rilememisgtir.'®®

Bununla birlikte, ABD’nin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki asil
etkisi, [kinci Diinya Savasi sonrasinda kendisini gdsterecektir.
Bilindik soémiirgeci anlayis, ¢ikarlarina uygun bir ekonomik
yapinin Tiirkiye’de yerlesmesini temin etmek i¢in cesitli yol-
lardan Tirkiye'yi etkilemeye ¢alismistir. Bunlarin biiyiik bir
boliimii ise 1947'den sonra ABD tarafindan yapilan yardim-
larla iligkilidir. Bu donemde, Marshall Plani’nin da etkisi ile'®
i¢c kaynaklardan ¢ok dis kaynaklara dayali bir kalkinma stra-
tejisi yiirtitiilmek istenmistir. Dolayisiyla, 1950 yilina gelinir-
ken, askeri ve politik alanda kapitiiler nitelikli ayricaliklarin
yabancilara verilmesinin ilk adimlar1 atilmigtir.**

Marshall kredilerinin madencilik sektériine yansimasi sonu-
cunda, maden makineleri ve techizatlarina yonelik saglanan
disiik faizli kredilerle 6zellikle kiiciik 6lcekli 6zel sermaye
sirketlerine ait maden sahalarinda tiretim imkanlar1 hizlan-
mistir. Diger taraftan, 1950 yilinda, 6zel sermayenin maden-
cilik sanayiinde kullanilmasina olanak saglamak iizere Devlet
tarafindan bloke edilmis sahalar aramalara a¢ilmis, kiiciik ve
orta olcekli 6zel sirketlerin madencilik yapmasina olanak ta-
ninmistir. Bu girisimler neticesinde, 6zel sirketlere 619 ara-
ma, 19 isletme ruhsati verilmistir. Marshall Plan1 kapsaminda

188 Biilent Bilmez. Demiryolundan Petrole Chester Projesi (1908— 1923), (Tarih
Vakfi Yayinlari, 2000).

18 Nadir Avsaroglu, Marshall Plani, Amerikan Dis Kredileri ve Tiirkiye
Madencilik Sektoriine Etkileri, (Basimamis eser, 2008), https://www.academia.
edu/5755147/MARSHALL_PLANI_AMERIKAN_DIS_KREDILERI_ve_
TURKIYE_MADENCILIK_SEKTORUNE_ETKILERI.

19 K artalkanat, “Osmanlilarda Madencilikle lgili Yasal Diizenlemeler... , 55.
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yuriitiilen ¢alismalarda, 6ncelik, basta komiir olmak iizere
ABD’nin ve Avrupa iilkelerinin gereksinim duydugu madenle-
rin lretim ve ihracatini arttirmak olmustur. Nitekim c¢ikardig
kromun tiimiinii ABD’ye ihra¢ eden 6zel bir firma, 1951 yilin-
dan itibaren Marshall Plani fonlarindan kredi almaya basla-
mistir. Yine plan kapsaminda; Kozlu, Catalagzi, Kandilli, Camli
bolgelerinde MTA tarafindan ve bir Amerikan sondaj sirketi
yardimiyla arama ¢alismalari yapilir. Benzer ¢alismalar, Soma,
Tuncgbilek, Degirmisaz, Agach gibi linyit bolgelerinde de yiirti-
tiiliir. Etibank ve Eregli Komiir Isletmeleri'ne ise azimsanma-
yacak miktarlarda yardim tahsis edilir. Ote yandan, maden-
cilik alanindaki Devlet kuruluslari, ilk defa bir kisim islerini
taseron firmalara yaptirmaya, bu donemde baslar.’*!

ikinci Diinya Savast'yla birlikte sémiirgecilik ¢agl sona ermis
ama yeni somiirgecilik ¢ag1 yeni yontemlerle ¢oktan dev-
reye girmistir. Bu siirecte, 1944 yilinda imzalanan Bretton
Woods Antlasmast’yla -ve IMF’yle birlikte- kurulan Diinya
Bankasi’'nin (kuruldugu tarihteki ismi Milletlerarasi Imar ve
Kalkinma Bankasi’'dir) roli dnemlidir. Nitekim 1949 yilinda
Tiirk Hiikiimetinin talebiyle Diinya Bankasi tarafindan génde-
rilen M. Barker baskanligindaki Amerikan heyeti, 1951 yilin-
da, yani Demokrat Parti’'nin iktidara gelmesinin hemen son-
rasinda, Bankanin finanse ettigi Barker Raporu’nu Hiikiimete
sunmustur.

Raporun madencilige iliskin 6nerileri, 6zetle; tarimsal kalkin-
maya Oncelik verilerek agir makina ve maden sanayisinden
uzak durulmasi, Devletin sanayi yatirimlarindaki etkinliginin
azaltilmasi, 6zel kesimin maden arama ve isletme faaliyetle-
rinin Onlinlin a¢ilmasi, madenlerin 6zel miilkiyete transfer
edilmesi ve MTA tarafindan yapilacak arama sonuclarinin
halka a¢ilmasi seklinde olmustur. Raporun cizdigi cerceve,

1 Avsaroglu, Marshall Plani, Amerikan Dis Kredileri ve Tiirkive Madencilik
Sektoriine Etkileri.
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bir yandan 6zel sermayenin herhangi bir arama riskine kat-
lanmadan maden isletmeciligi yapabilmesine, diger yandan
iiretilen cevherlerin herhangi bir isleme tabi tutulmaksizin
olduklar gibi iilke disina ¢ikarilmalarina olanak saglamakta-
dir; dolayisiyla Yeni Somiirgecilik caginin ruhuna da son dere-
ce uygundur. Ayrica, raporda, Zonguldak Kémiir Havzasi’'nin
gelistirilmesi icin hic¢ bir taahhiide girisilmemesi ve miinferit
fabrikalar ile maden isletmelerinin kendi baslarina yatirim
yapmalarinin engellenerek yatirim kararlarinin Basbakan ve
yardimcilari tarafindan verilmesine dair 6nerilerde bulunul-
mustur. Barker baskanligindaki heyet, Stimerbank ve Etibank
gibi Devlet kuruluslarinin gelisme gostermelerini de sakincali
bulmaktadir.’®? S6z konusu rapor c¢alismasiyla, yabanci ser-
mayenin Tirkiye madencilik sektoriine ¢ekilebilmesi umul-
maktadir. Nitekim 1952 yilinda MTA tarafindan yayimlanan
‘Tiirkiye’de Maden Isletecek Yabanci Miitesebbisler Icin Tanit-
ma Biilteni’nde, “.. Tiirkiye’de maden islerinde calismak isteyen
sermayedarlarin ne gibi sartlar ve hiikiimlere bagl olacagini
ana hatlari itibariyle géstermek ve serbest tesebbiise actk ma-
denlerimiz hakkinda toplu bir fikir vermek maksadiyla hazir-
lanan bu brogiiriin, memleketimizde calismak isteyen haricteki
dostlarimiza faydali olmasini temenni ederiz,” ifadeleri kulla-
nilmaktadir.!?3

Barker Raporu’nun 6nerileri dogrultusunda, énce 1951 yilinda
5821 Sayili Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu, daha sonra
1954 yilinda 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu,
6309 Sayili Maden Kanunu ve 6326 Sayili Petrol Kanunu ¢ika-
rilmistir. Maden Kanunu ile madenlerin Devlet eliyle gelistiril-

192 K artalkanat, “Osmanlilarda Madencilikle Ilgili Yasal Diizenlemeler... “, 55-
56; Ileri, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Madencilik Politikalari, 142-150; Turan,
“Madenciligimizin Tarihsel Geligimi.”

193 Kartalkanat, “Cumhuriyet Doneminde Madenciligimizin Gelisimi ve Tiirkiye
Madencilik Politikasi.”
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mesi esasl terkedilmis, 6zel ve kamu girisimlerinin esit haklara
sahip olacaklar1 hiikmii getirilmistir. Ayrica, Tiirk kanunlarina
gore kurulmus yabanci sermayeli kuruluslarin yerli serma-
ye ile kurulmus olanlarla aynm kosullarda maden isletmeciligi
yapabilmeleri saglanmistir. Kanun, maden isletme imtiyazinin
verilmesinde yerli ve yabanci sermaye ayrimi1 yapmamaktadir.
Dolayisiyla imtiyazlardan yabancilarin da yararlanmasinin yolu
acik tutulmustur. Diizenlemelerin ardindan, verilen arama ve
isletme ruhsatlarinin sayisi artmis; linyit, krom, demir gibi bazi
madenlerin iiretiminde 6zel kesimin pay1 yiikselmistir.

Bununla beraber, tiim bu 6zel sermayeyi tesvik ¢abalarina
karsin, madencilik sektdriindeki kamu yatirimlari1 bu dénem-
de de artmaya devam etti. Ulkenin enerjiye olan ihtiyacindaki
hizli artis nedeniyle komiir sahalarina dncelik verildi; Zongul-
dak Komiir Havzasi’'na, Degirmisaz, Tungbilek, Soma, Seyito-
mer, Erzurum-Balkaya linyit isletmelerine 6nemli yatirimlar
yapildi. Bu dénemde, ayrica, Ergani Bakir ve Keciborlu Kiikiirt
isletmelerine, Guleman krom, Divrigi demir, Keban kursun ve
¢inko yataklarina yapilan yatirimlar da siirdiiriildii. Ankara’da
bir briket fabrikasi kuruldu. 1954 yilinda Kiire bakirh pirit
ve 1957 yilinda ise Uckoprii krom yataklarinin imtiyazlar
Etibank’a alindi, Mugla-Ugképrii Krom isletmesi ve Antalya
Elektrometaliirji isletmesi kuruldu.'* Yine 1957 yilinda Tiir-
kiye Kémiir Isletmeleri Kurumu (TKi) kuruldu ve daha énce
Etibank’a baglh olarak yiiriitiilen taskomiirii ve linyit tiretimi
ile bu alanda Etibank’in sahip oldugu tiim yetki ve gorevler
bu Kuruma devredildi. 1958 yilinda Kiitahya-Emet Kolemanit
Isletmesi, 1959 yilinda Kastamonu-Kiire Bakir isletmesi ve
1960 yilinda Izmir-Halikdy Civa Isletmesi kuruldu.'®® Diger
taraftan, bu donemde, Etibank’in bir kursun izabe tesisi ile bir
ferrokrom fabrikasi kurma ve Ergani bakir yatagindan kobalt

194 ETIMADEN, “Tarihge.”
195 ETIMADEN, “Tarihge.”
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liretme tesebbiisleri de bulunmaktadir, ancak sonuclandirila-
mamigtir.'?

Bu dénemde, madencilik sektoriiniin biitiin sorumlulugu, 30
Haziran 1957 tarihinde kurulan Sanayi Vekileti'ne verilir.
Ayni kanunla vekalete bagl daireler arasinda Maden Dairesi
Reisligi adinda bir birim de olusturulmustur.’®” Kendisinden
onceki Maadin Umum Miidiirligi’'niin gorev ve yetkileri daha
da genisletilerek bu birime devredilir. S6z konusu gorev ve
yetkiler asagida aktarilmaktadir:

“Madenlerle ilgili mevzuat hiikiimlerini uygulamak, dev-
lete veya hususi maden miiesseselerine ait isleri mevzuat
dairesinde yiirtitmek, maden sicilini tutmak, madenlerin
umumi envanterini yapmak, madenciligin inkisafina ve
yenilerinin kurulmasina ait etlitleri yaparak ihtiyag¢ de-
recesine ve imkdnlarina gére resmi ve hususi sektérlerde
ele alinabilecek iglerin prioritelerini tespit etmek ve bun-
lardan én sirada tahakkuku liizumlu islerin pldn, proje
ve rantabilite etiitlerini hazirlayarak tesebblis sahasina
intikali icin gerekli tedbirleri almak, Bakanlik ve Ba-
kanliga bagli miiessese ve isletmeler arasinda irtibat ve
miinasebet kurmak, madenciligin finansmanina ve umu-
miyetle tesvikine ait esaslart ve kanunlari hazirlamak,
maden miiesseseleri arasinda irtibat ve koordinasyonu
saglamak, teknik bilgi vererek hususi tesebblise 6nder-
lik etmek, standardizasyon ve norm esaslarinin tespit ve

1% Ulutan, Etibank, 143-144.

¥TMadencilik sektoriinden sorumlu olan bu kurumun adi 1993 yilinda 505 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maden Isleri Genel Miidiirliigii (MIGEM)
olarak degistirilmis ve yeni kurulan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na
baglanmistir. Sonrasinda, 9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 703 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile Maden isleri Genel
Miidiirliigii ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM) kaldirilmus, bu iki genel
miidiirliik birlestirilerek Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG)
kurulmustur.
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tatbikini temin ve kontrol etmek, maden mamullerinin
kalite kontrollerini yapmak, teknik, istatistik ve yayin
faaliyetlerini idare etmek ve umumi olarak maden mii-
esseselerine miiteallik isleri mevzuat cercevesinde yerine
getirmek.”1%®

Netice olarak, bu donemde, her ne kadar madencilik sekto-
riinde yerli ve yabanci sermaye tesvik edilmek istense de uy-
gulamalar tam aksi yonde olmus ve kamu yatirimlar1 daha da
genisletilmistir. 1960 sonrasinda ise madencilikte kamunun
agirlig1 daha da artacaktir.

Ote yandan, bu dénem boyunca iilkenin madencilik sekto-
riine yapilan dis miidahaleler, bor mineralleri icin cok daha
belirgindir. Dolayisiyla, bu béliimde, Tiirkiye’deki borlarin
hikayesine ayr1 bir baslik agmak uygun olacaktir.

Borlarin hikayesi

Balikesir-Susurluk Sultangayir1 mevkiinde 1850°li yillarin
basinda bulunan maden yataginin bor minerallerini icerdigi,
ilk basta anlasilmamistir. Bu madenin bor oldugunu anlayan
Fransiz Mithendis Camille Desmazures, Polonyali miilteci or-
tag1 Henri Gropler ile birlikte, madenin bulundugu 37 déniim
arazi Uzerinde “al¢itast” madeni ¢cikarmak iizere 1865 yilinda
Companie Industrielle Des Measures adina 20 yil siireyle is-
letme izni almisti.’® Sirket, madeni ¢alistirmaya baslamis ve
borlar 1860 yilindan itibaren yurt disina gotirilmistiir. Bu
yataklarin isletme hakki, 1887 yilinda 65 yilhigina Ingilizlerin
eline ge¢mistir; sirasiyla 1904 yilinda William Vitatter, 1927
yilina kadar John Owen Rid ve Lord Mewen Mervil, 1938 y1-

19 Yavuz Findikgil, Maden Hukuku, (Istanbul, 1966) alintilayan: Turgut ileri,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Madencilik Politikalari (1923-1960), 162.

19 Desmazures ve ortagi Gropler, Pandermit (bor) tretimi yapacaklarini
padisahtan ve ayn1 zamanda diger yabanc1 sirketlerden saklamislardir.
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linda ise Desmond Abel Smith bu yataklarin isletme hakkini
almislardir.

Ote yandan, Cumhuriyet’le birlikte yabanci isletmelerin cogu
millilestirilmis olmasina karsin, Ingilizlerin Sultancayiri’'ndaki
boraks imtiyazi biitiin engelleri asmasini bilmistir. “... 1904'de
Resit Pasa ve Ingiliz tebaasindan William Vitall'lere verilen im-
tiyaz civarda mevcut 9 adet diger bor tuzu sahasi ile kanuni
tevhid gorerek 10 Nisan 1927 tarih ve 4962 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile 45 yil miiddetle, John Oved Rid uhdesine iha-
le olunmus ve bildhare 7 Aralik 1927’de Lord Meven Mervil'e
gecen bu sahalar 11 Mart 1938’de Desmond Abel Smith’e inti-
kal etmistir."*°° 1938 yilindan itibaren Desmont Abel Smith’in
elinde bulunan Sultangayiri'ndaki bor sahalar1 27 Ekim 1950
tarihinde ‘dlinya tekeli’ konumunda bulunan Londra merkez-
li Borax Consolidated Ltd Sirketi'ne devredilmistir. Ote yan-
dan, Borax Ltd, 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
ile 1309 Sayii Maden Kanunu hiikiimlerinden yararlanmak
iizere, 1955 yilinda %94 payi1 kendisinin, %2’si yerli ve %4’
Ingiliz ortaklarinin olan Tiirk Boraks A.S. adli paravan bir sir-
ket kurmustur. Bu sirket, 1950°li yillara kadar iiretimini siir-
diiriir ve Tiirkiye'de rafine tesis kurmay ise hi¢ diislinmez.?%!
Ayni sirket, iilkemizde buldugu rezerv miktarlarini ise daima
diisiik géstermistir. Ornegin, kendisine ait Kirka yataklarin-
da buldugu sodyum boratin rezerv buyiikliigiint ilgililerden
saklamaya calismistir. Ancak, MTA tarafindan yapilan incele-
meler sonucunda, sirketin 40 milyon ton olarak acgikladig re-
zervin gergekte 400 milyon tonu buldugu anlasilmistir. Daha
sonra yapilan ilave ¢alismalarda ise, bu sahanin, aslinda diin-

200 Cumhuriyet Senatosu Bor Mineralleri Arastirma Komisyonu Raporu,
aktaran: Diin — Bugilin — Yarin Bor, Madencilik Dergisi 9, no. 2, (TMMOB
Maden Miihendisleri Odasi, 1970): 30-62.

21 K. Karakog, “Osmanli’dan Giiniimiize Maden Mevzuati ve Bor Madenciligi
Ozellestirme ve Bor Politikalar1 Uzerine Diisiinceler”, 2. Uluslararas: Bor
Sempozyumu Bildiriler Kitab1, 2004, 17-30.
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yanin en biiylik ve en zengin yataklarindan biri oldugu orta-
ya ¢ikacaktir. Bu arada, 1935 yilinda kurulan MTA ve Etibank
gibi kuruluslar ise 6zellikle Ikinci Diinya Savasi ertesinde bor
minerallerini arama ¢alismalarini yogunlastirmistir. Neticede,
Bigadi¢c ve Emet dolaylarinda yeni bor yataklari bulunur. An-
cak, bu kuruluslarin aramalari ilerledik¢e, Borax Consolidated
Ltd bunlar1 engellemeye ¢alismis, bu amacla {ilkemiz bor re-
zervlerinin yetersiz oldugu séylentilerini yaymistir. Ote yan-
dan, sirket, yerli girisimcilerin ellerinde bulunan bor sahasi
ruhsatlarini1 da toplamis, ancak Turkiye’deki liretimini gide-
rek diistirerek 1950 yilindan sonra tamamen durdurmustur.
Borax Ltd, bir taraftan ABD’deki iiretimini artirirken, diger
taraftan uluslararasi fiyatlarin diismesini énlemek amaciyla
Tirkiye’deki bor tliretimlerini engelleme amacindadir.22

Bu gelismeler yasanirken, MTA tarafindan 1956 yilinda
Kiitahya-Emet’de 6nemli bir bor yatagi kesfedilir ve bu yatak
1958 yilinda Etibank’a devredilir. Etibank, ayni y1l ilk bor san-
tiyesini burada kurar ve 12 Temmuz 1958 tarihinde ilk bor
cevheri iiretimine baslar; ayni yi1l bir kismini ihrag eder. Boy-
lece, Ingiliz sirketinin bor cevheri iiretim ve ihracati iizerin-
deki tekeli, 1959 yilnda Etibank’in diinya bor pazarina ikinci
ihracatg¢i olarak ¢cikmasiyla kirilmis olmaktadir.2%

Emet kolemanit sahasiyla ilgili olarak Ulutan’in anlattiklarin-
dan anlasildigi tizere, her ne kadar savas sonrasi uluslararasi
alandaki gelismeler ve ABD'nin tiim diinyaya daha liberal bir
ekonomi ve ticaret sistemini dayatmaya c¢alismasi s6z konu-
suysa da Tiirkiye'nin madenlerine iliskin olarak iilkede “milli-
ci” anlayislar hala bir sekilde devam etmektedir:

“Baglangicta Ingiliz Borax Consolidated Ltd. veya Fransiz
Ugine Firmasi ile birlikte igletilmek tizere iki firma ile te-

202 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Bor Raporu, 2005, https://api2.maden.

org.tr/uploads/portal/resimler/ekler/6358599b7afb250_ek.pdf.
203Tbid.
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maslar yapil(mis) ... Ancak, Borax Consolidated Ltd. nin
tekelci bir kartelin ortagi oldugu icin Tiirkiye’de bor tuzu
liretimini gelistirmeyecedi ve fiyatini da diisiik tutacagi
dikkate alinarak isbirliginden vaz gecilmistir. Kartelden
ayri bulunmasina ragmen gene rakip oldugu géz éniine
alinarak ve Fransiz firmasindan da ilgi gériilmeyince
1958 yilin1 izleyen yillarda Etibank miistakil isletmeye
gecmis, cevher satisini gelistirmeye baslamigtir.

Emet Kolemanit Yatagi MTA tarafindan bulunmustur.
Arama faaliyeti gizli tutulmak icin tersiyer devir linyitle-
ri ile ilgileniyormusg gibi davramlmustir. Ciinkii Italyanlar
da Tiirkiye’'de bor tuzu arama tesebbiisiinde bulunmusg-
lardir ... Etibank ruhsati aldiktan sonra 1958 ve 1959 yil-
larinda bir yandan aramalarti siirdiiriirken bir yandan da
liretime geger.”?%*

Ayni yillarda, dénemin inlii Amerikan 6. Filosu da bor konu-
suna dahil olur. 1958-1961 yillar arasindaki siirecte, ABD ve
NATO tarafindan bor, stratejik maden olarak degerlendirile-
rek pazarlanmasi kontrol altina alinmis ve ‘COCOM’ olarak
bilinen tedbirler kapsaminda Sosyalist Blok’a ihra¢ edilmesi
yasaklanmistir. Ancak, Sovyetler Birligi'nin (SSCB) Sputnik I
ve Il projeleri kapsaminda kullanilan borun Tiirkiye kaynaklh
oldugunun anlasilmasi tizerine, Tiirkiye’den ihrag edilen bor
cevherlerini tasiyan gemiler ve yiikleri uluslararasi sulara
girer girmez ABD donanmasi tarafindan miisadere edilmeye
baslanir. Nitekim 6zel bir firma tarafindan Yunanistan’a satil-
dig1 iddia edilen bor cevherini tasiyan bir gemi Amerikan do-
nanmasina baglh gemilerce cevrilerek 4 bin ton bor cevherine
el konulur.?®® “Bu devrede Yunanistan’a 4000 ton kadar cevher

24 Ulutan, Etibank 1935-1985, 143-150.

205 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Bor Raporu; Karakog, “Osmanli’dan
Giiniimiize Maden Mevzuati,” 17-30.
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satmis bulunan bir madencimizin (Sayin Hiisamettin Yakal)
mallari, daha gemi Canakkale bogazindan ¢ikar ¢tkmaz Ameri-
kan donanmasi tarafindan cevrilmis ve Yunanistan’da rafineri
bulunmadigina gére bu malin Sovyet Bloku iilkelerden birine
sevkedilmesi ihtimali diistintilerek miisadere edilmistir.”*°¢

Madenler s6z konusu oldugunda, gii¢ sahiplerinin, -birakin
yeni somiirgeciligi- eskinin somiirgeci yontemlerine dahi bas-
vurmaktan ¢ekinmeyecekleri bir kez daha anlasilir:

“Emet Kolemanit yataginin igsletme ¢calismalarina bagslan-
digi 1958 yilindan itibaren Etibank yéneticileri Ulke’nin
en énemli maden hazinelerinden birini teskil eden bor
tuzlarini tiivenan cevher halinde ¢ok diistik bedelle ihrag
etmek yerine yart mamul ve mamul madde hale getirerek
onemli él¢ciide degerlendirme ve dis gelir artma ¢alisma-
larina girismisler ve arastirmalara koyulmuslardir ... Bu
meyanda 1959 yilinda Borax Consolidated Ltd.in Genel
Miidiirti Ankara’ya gelerek miisterek calisma teklifinde
bulunur. Kendisine ag¢ik bir dille Tiirk Otoriteleri’nin, bo-
rax ve asit borik tesisleri kurmak kararinda oldugu, bu
hedefin mutlaka gerceklestirilecegi anlatildiktan sonra
iki tarafin muhik menfaatlar: korunmak sartiyla istenen
fabrikalarin kendileri ile miistereken de kurulabilecegi
bildirilir. Ancak konusmalarinda teklifi olumlu karsiladi-
gl intibaini vermesine ragmen bir daha hi¢ gériinmez. Fa-
kat ABD’nin Akdeniz’deki 6. Filosu, tinlii KEM kanunu’nun
stratejik maddelerle ilgili hiikiimlerini bahane ederek
bor tuzu ihracatcist Tiirk madencilerinin mallarint mii-
sadereye devam eyler ... Daha sonra 1960 yili baslarinda
bir dgle yemegine davet edilen Etibank Genel Miidiirti'ne

206 Diin — Bugiin — Yarin Bor, Madencilik Dergisi, 9, no. 2, (TMMOB Maden
Miihendisleri Odast: 1970), 30-62.
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devrin ABD Yardim Heyeti Ikinci Baskani boraks ve asit
borik fabrikast kurmaktan vaz gegilmesi tavsiyesinde bu-
lunur ... [Daha sonra Etibank tarafindan] Bandirma’da
satin alinan araziye 1 Haziran 1964 giinii temel atilarak
fabrika insaatina gegilir.”?%

Bu arada, 1963 tarihli Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’yla
birlikte, bor minerallerinin ham madde yerine rafine edilmis
olarak ihra¢ edilmesi giindeme gelir.2®® Etibank tarafindan
boraks ve borik asit tesislerinin yatirim imkanlar1 arastiril-
maya baslanir. Ancak, Etibank’in s6z konusu yatirima iliskin
girisimleri, pek cogunda Tiirk Boraks A.S/nin parmagi olan
engellemelerle karsilasir. Bat1 Bloku iilkeleri Tiirkiye’ye bu
alanda teknoloji transferine ya da tesis kurmaya yanasmazlar.
Bunun tlizerine, ham bor cevheri karsiliginda rafine bor tesisi
kurmak iizere bir Polonya sirketiyle anlasma imzalanir. So-
nunda, Bandirma’da Polonyali Polimex firmasinin destegiyle
1 Haziran 1964 tarihinde 20 bin ton/y1l kapasiteli boraks ile
6 bin ton/y1l kapasiteli borik asit tesislerinin kurulus faaliye-
ti baslatilir ve 1968 yilinda ise iiretime gecilir. Uluslararasi
tekeller, bir yandan tlkemiz cevherlerinin kalsiyum icerdigi
icin maliyetlerinin yiiksek oldugunu one siirerken, diger yan-
dan Anadolu’da 500 dolayinda sahay1 aramalara kapatirlar,
Hollanda’da depolar kurup tasimaciliga giriserek iilkemizde
tretilen borlarin Avrupa’ya ihracatini 6nlemeye c¢alisirlar.
Dolayisiyla, Borax Consolidated Ltd, Tiirkiye’deki borlardan
diinya fiyatlarini etkileyecek yeni bir arz ortaya ¢ikmasini en-
gellemek i¢in iilkemizdeki bor yataklarini esir alir; bu kay-
naklarin isletilmesini yillar boyunca 6nlemeye calisir. Diger
taraftan, ¢ikarilan bor minerallerinin islenmeksizin disariya
gonderilmesinin saglanmasi amaciyla, bor bilesikleri {irete-

207 Ulutan, Etibank, 177.

28 Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani, (Birinci Bes Y1l), 1963-1967,
(Basgbakanlik Devlet Matbaasi, 1963), 197.
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cek tesislerin kurulmasina da karsi ¢ikar.

Bor cevherlerine iliskin bu gelismeler stirerken, borlarin mil-
lilestirilmesi tartismalar1 da giindeme gelmektedir. Bunun
iizerine, Borax Consolidated Ltd. tarafindan 1963 yilinda ha-
zirlanan bir raporda; Tiirkiye’deki bor minerallerinin tiiken-
digi, yilda en fazla 20 bin ton satilabilecegi, ancak zararina
bir bor endiistrisinin kurulabilecegi ve Tiirkiye'nin Amerikan
rekabetini iistiine ¢ekmemesi gerektigi vurgulanmaktadir.
Sirket, baz1 bilgileri kasten gizleyerek yetkilileri yaniltmaya
calisirken, diger taraftan raporda tstii kapali bir tehdit de s6z
konusudur.

Neticede, Borax Consolidated’in Kirka’da sahip oldugu saha-
lar, alinisindaki usulsiizliikler nedeniyle iptal edilmeye basla-
nir. Sonrasinda, sirketin elinde bulunan imtiyazlar Bakanlar
Kurulu karariyla 1968 yilinda Etibank’a devredilir. Boylece,
Kirka bor sahalari tamamen Etibank ve Tiirk uyruklu kisi veya
kuruluslarin eline ge¢mis olur.

Dénemin basbakani Ismet Inénii, yabana sirketlerin elindeki
bor imtiyazlarinin Etibank’a devri sirasinda yaptig1 konus-
mada sunlar1 soylemektedir: “Bugiin memleketimizdeki bo-
raks cevheri iizerinde yabanci bir oyun planlanmaktadir. Oyu-
nun hedefi Tiirkiye'yi bu kaynagindan mahrum brakmaktadir.
Bunun oyunculari kapt kapt dolasmaktadirlar. Herkese ihtar
ederiz ki, bu oyunu neticesiz birakmaya, Tiirkiye’nin boraksi
lizerinde hig bir tekel kurdurulmamasina kesinlikle kararliyiz.
Gerekirse, acacagimiz kampanyanin tesir ve dneminden kimse
stiphe etmemelidir.”**°

1970’li yillar, Etibank’in sahip oldugu bor rezervlerinin kat-
ma degerlerini artirmak amaciyla 6nemli yatirimlara karar
verilip uygulanmaya konuldugu yillardir. 1972 yilinda I. Kirka

2TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Bor Raporu.
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Bor Tiirevleri Tesisleri’'nin yatirim karari alinir. 1975 yilinda
Bandirma’da 20 bin ton/yil kapasiteli Sodyum Perborat fab-
rikasi lretime baslar; mevcut boraks ve borik asit tesisleri
tevsi edilerek tretimleri artirithir. 1975 yilinda II. Borik Asit
Tesisi projeleri yiirtirlige sokulur. Kirka'daki tesis 1984 y1-
linda, Bandirma’daki II. Borik Asit Tesisi ise 1987 yilinda ta-
mamlanir. Ancak, yapilan engellemeler nedeniyle hicbir iilke-
den teknoloji transferi miimkiin olmadigindan, her iki tesiste
de tiretim faaliyetlerinde ciddi darbogazlar yasanir ve yillar
sliren iyilestirme calismalarindan sonra kurulu kapasitelere
ulasilabilir.

Ote yandan, 1978 yilinda ‘2172 Sayih Devletce Isletilecek
Madenler Hakkindaki Kanun’ ¢ikarilir. Bu kanuna dayanila-
rak cikarilan bir Bakanlar Kurulu karariyla; bor madenleri-
nin Devlet tarafindan aranmasi ve isletilmesine, bor madeni
ruhsatlarinin tiimiiniin Devlete devredilmesine karar verilir.
Ayrica, Devlete ait bor sahalarinin hig¢bir sekilde gercek ya da
tlizel kisilere devredilemeyecegi kaydi getirilir. Boylelikle, bor
madenleri tizerindeki 120 yillik yabanci sermaye egemenligi-
ne kesin olarak son verilmis olmaktadir.
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7. PLANLI DONEM VE MADENCILIKTE
KAMUNUN YUKSELISI

Demokrat Parti iktidarinin sonrasinda, 1960 Darbesi’nden
1980’lere kadar olan dénemdeki ekonomi politikasi, -1946-
1960 doneminden farkli olarak- Devletin iktisadi hayat1 plan-
lamasi, yonetmesi ve denetlemesi gerektigi anlayis: iizerine
kurulmustur. Bu donem iktisat politikasi uygulamalari, be-
ser yillik planlar ve yillik programlar seklinde ortaya ¢ikmis,
madencilik sektorii de bu cercevede ele alinmistir. Dénemin
basinda yapilan Anayasa'ya, tabii servetlerin ve kaynaklarin
Devletin hikiim ve tasarrufu altinda bulundugu, bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakkinin Devlete ait oldugu hiikiimleri
getirilmistir.?!?

Kamu madenciliginin yiikselise gececegi bu dénem, tam tersi-
ne, sektoriin 6zel tesebbiis ve yabanci sermayeye agilmasina

2101961 Anayasasi - Madde 130, Kanun No: 334, Kabul Tarihi: 09.07.1961.
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iliskin bir girisimle baslamistir. Kartalkanat’a gore; anayasa
hazirliklar sirasinda, tabii servetlerin Devletin hikiim ve ta-
sarrufu altina alinarak bunlarin aranmasi ve isletilmesinde
kamuya oncelik verilmesini savunanlarla 6zel sektoriin kamu
sektoriinden 6nce gelmesi gerektigini savunanlar arasinda-
ki tartismalar giindeme gelmistir. Bu cercevede, 27 Mayis
Darbesi'nden hemen sonra, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Ida-
resi Enstitiisii (TODAIE) tarafindan hazirlanan Merkezi Hukii-
met Teskilat1 Arastirma Projesi (MEHTAP) raporunda yer alan
oneriler dogrultusunda yeni bir maden yasasinin ¢ikartilmasi
gerekli goriilmiis ve ‘Yeni Maden Kanunu Hazirlama Komisyo-
nu’ olusturulmustur. Sonrasinda, Amerikan Yardim Komitesi
Baskanligi’'nin girisimleriyle ABD’li maden kanunu uzmanla-
rindan Northcutt Ely ile bir s6zlesme imzalanmistir. Gorevi
yuklenen Ely’'nin o dénemdeki yazismalarindan anlasildig:
lizere, hazirladig1 yasa tamamen uluslararasi madencilik tekel-
lerinin istekleri dogrultusundadir. Ancak, yabanci sermayeye
biiyiik ayricaliklar veren hiikiimler icermesi ve teknik yonden
Tiirkiye’de uygulama olanaginin bulunmamasi gibi nedenlerle
tasar1 yasalasgamamistir.?!!

Doénemin basinda madencilik sektorii

Bu donemin ilk uygulamalarindan biri, madencilik sektd-
riiniin tiimiinden sorumlu olacak Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'nin (ETKB) 1963 yilinda kurulmasidir. Bakanligin
kurulus amaci; dogal kaynaklarin yurt ekonomisi ve sanayinin
ihtiyacina uygun bir sekilde isletilmesi, bu amagla ilgili kuru-
luslar arasindaki iliskilerin diizenlenmesi ve koordinasyonu,
madencilik alaninda belirgin bir politikanin olusturulmasi, uy-
gulanmasi ve izlenmesidir.

Bu donemde, madencilik sektoriindeki Devlet isletmeleri-
nin agirligi son derece belirgindir. 1963 yili bagi itibariyla

21 Kartalkanat, “Cumhuriyet Doneminde Madenciligimizin Gelisimi ve Tiirkiye
Madencilik Politikas1,” 51-67; Turan, “Madenciligimizin Tarihsel Geligimi.”
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Tiirkiye’de 29 cesit maden c¢ikarilmaktadir ve bu madenlerin
%751 Devlet tarafindan tretilmektedir.?*? Bekisoglu'nun ak-
tardigina gore; “1960’larin ortalarinda taskémiirii ve bakirin
tamami, linyitin %601, kromun %50’si, bor mineralinin %30y,
kursun-cinkonun metal deger olarak %20’si, kiikiirt'iin tamami
devlet tarafindan istihsal edilmektedir. 1965 yilinda ihrag edi-
len madenlerde Etibank’in payi deger olarak %80°dir.”?*3 Yazar,
ayni yazisinda, bu donem madenciliginde 6zel tesebbiistlin
payma da deginmekte, ddonemin yabanci sermayeye bakisini
vurgulamakta ve eger bir maden ham olarak disariya ihrag
edilecekse yabanci sermayenin tilkeye cagrilmasinin dogru ol-
mayacagini ifade etmekte:

“Halen memleketimizde karma ekonomi sistemine gére
tesekkiiller kurulmakta ve muvaffak olmaktadir ... mem-
leketimizde Ozel tesebblis adi verilen maden sirketlerinin
sayist 10 tane, bunlarin hepsinin sermayesi toplansa 30
Milyon TLyi gecmez ... Memleketimizde ecnebi sermayeye
karsi bir allerji belirmigstir. Bu sermayenin bilhassa yeralti
servetleri sahasina girmesini kamu oyu ve basin istemiyor
goriinmektedir ... belli projeler icin ecnebi sirketlere sans
taninmalidir. Bu projeler entegre tesisler olmalidir. Cevher
istihsal olunmali, konsantre ve izabe edilmeli ve mamul
maddeler i¢ ve dis piyasalarda satilmalidir ... Sadece ma-
den cevheri istihsal ederek bunu ham olarak ihrag etmek
seklindeki bir madencilik faaliyetine ecnebi sermayeyi da-
vet etmek hig siiphesiz dogru bir hareket sayilmaz.”?**

212 Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plami, (Birinci Bes Yil), 1963-1967,
(Bagbakanlik Devlet Matbaasi, 1963), 191.

213 Kirag Ali Bekigoglu, “Tirkiye’nin Maden Politikasi Hakkinda Goriisler,
Temenniler”, Bilimsel Madencilik Dergisi VI, no. 4 (TMMOB Maden
Miihendisleri Odast: 1968): 233-239.

214 Bekisoglu, “Tiirkiye’nin Maden Politikas1,” 233-239.
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Dénemin basinda hazirlanan Madencilik Ozel Thtisas Komis-
yonu Raporu’na gore, Devlet, maden {iretimlerinin %75’ini
saglamaktadir; ancak iilke madenciliginin durumu pek de
ic acial degildir: Zengin yer alt1 servetlerimizin arastirilma-
s1, gelistirilmesi, ¢ikarilmasi ve islenerek kiymetlendirilmesi
yeterli olglide yapilmamaktadir, ilgili mevzuat madenciligin
gelisimine engel olmaktadir, mevcut kurumlar kifayetsizdir,
hakiki manasiyla arama -MTA disinda- yapilmamaktadir, bili-
nen maden yataklar1 -Etibank’in bir kag isletmesi harig- bilim-
sel ve teknik esaslara gore isletilmemektedir. Raporun ¢éziim
Onerileri arasinda; maden mevzuatinin yeniden diizenlenme-
si, sektorden sorumlu kurumlarin reorganizasyonu, MTA'nin
tadil ve 1slahi, MTA tarafindan elde edilen bilgilerin kamuya
acilmasi bulunmaktaydi. Madencilik sektoriinde yabanci ser-
maye konusuna ise raporda hig yer verilmemisti.?'> Ardindan
yapilan Birinci Bes Yillik Plan’da (1963-1967), kamu isletme-
lerinin tliretim hedefi, “Yurdumuzdaki madenleri, millf yarara
en uygun olarak isletmek, kendi ihtiyaclarimizi karsilamak, dis
piyasalarda arananlardan ne kadari satilabilirse o kadarini ih-
rag¢ etmek,”'¢ seklinde belirleniyordu.

Madencilik sektériinde kamu yatirimlarina hiz veriliyor

1964-1970 yillar1 arasindaki dénemde, bor tuzlar tiirevleri
ile allimina ve alliminyum tiretimi iizerine genis kapsaml ya-
tirimlara girisilir. Kolemanit bor tuzlarini yart mamul ve ma-
mul halde ihrac¢ etmek iizere 1964 yilinda Balikesir-Bandirma
Boraks Isletmesi (Boraks ve Asit Borik Fabrikas1) kurulur ve
1968 yilinda iiretime baslanir. Seydisehir boksit yataginin
devralinmasindan sonra Tiirk-Sovyet anlasmasi kapsaminda
Seydisehir Aliiminyum Tesislerinin kurulmasina karar verilir.

25Devlet Planlama Teskilat, Madencilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Yaym
No. DPT.17 - OIK.5, 1961.

216 Devlet Planlama Teskilati, Kalkinma Plani, (Birinci Bes Yil), 1963-1967.
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1965 yilinda Seydisehir Aliiminyum isletmesi kurulur?' 1966
yllindan itibaren Konya-Ladik ve Sizma Civa yataklarindan
cevher tretimine baslanir.?'® 1968 yilinda Mugla-Milas Boksit
Isletmesi, Karadeniz Bakir Isletmeleri (KBI) ve -cinko-kursun
madeni aramak ve isletmek iizere- CINKUR (Cinko Kursun Me-
tal Sanayi A.S.) kurulur.?*® Uludag’daki wolfram yataklarini de-
gerlendirecek yeni tesislerin kurulmasi giindeme alinir. Mur-
gul Cakmakkaya bakir madeni ve konsantrasyon kompleksi ile
Samsun bakir izabe tesisi yatirimlarina baglanir. Kirka tinkal
sahasinin imtiyazi alinir, 1970 yilinda Eskisehir-Kirka Boraks
Isletmesi kurulur ve 1972 yilinda iiretime baglanir.

Fotograf 17. Ankara Sihhiye'de Etibank binasi, 1960'lar

Ikinci Bes Yillik Plan’da (1968-1972), “basarii madenciligin
en onemli sarti biiyiik sermayeli ve genis teknolojik imkdnlara
sahip kuruluslarin varligidir,” denilmek suretiyle kamu ma-
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dencilik kuruluslarinin biiyiitiilme niyeti seslendirilir. Dolay1-
styla, Planin tedbirler boliimiinde 6ne ¢ikarilan husus; ‘biliylik
milll kuruluslarin tesisi’ ve boylelikle atil maden sahalarinin
harekete gecirilmesi olmustur. Plana gére; maden isletmeciligi
yapan mevcut kamu kuruluslar1 mali, teknik ve organizasyon
yonlerinden gii¢lendirilecek, biiytlik yatirim ve isletmecilik ge-
rektirmiyen manyezit, barit, fliiorit, amyant, mermer, zimpara
vb. madenlerdeki yatirim firsatlari ise 6zel sektor tarafindan
degerlendirilebilecektir.?*

Bu doénemde, diger ekonomik sektorlerde oldugu gibi ma-
dencilik sektoriinde de ithal ikdmesi hedeflenmistir; sanayi
sektorleri disaridan ham madde ithalati1 yapmak yerine igeri-
de tretilen madenleri kullanarak mamul madde iiretecekler
ve bunlar ihra¢ ederek déviz geliri saglayacaklardir. Plana
gore; “Demir, bakir, aliiminyum, pirit, civa, wolfram, bortu-
zu, manyezit konusundaki biiyiik projelerin gerceklesmesi ile
madencilik sektériinde dnemli liretim artisi yaninda metaliiryji
ve kimya v.b. sektérlerinin bu cevherleri isleyip ihra¢ etmeleri
veya ithaldt ikamesi gerceklestirmeleri ile biiytik déviz kazanci
saglanacaktir.”**

Bu dénemde, maden rezervlerinin gelistirilmesinde, isletme-
ciligin milli kalmasi temel ilke olarak belirlenmek suretiyle
yabanci sermayeye mesafeli durulmus,?> madencilik sekto-
riinde kamu agirliginin arttirilmasi geregi vurgulanmais ve 6zel
sermaye ancak kii¢tik 6l¢cekli madencilik yatirimlari icin diisii-
nilmiistiir?®® Yersel'e gore, 1965 yili itibariyla diinyada ma-

20 Devlet Planlama Teskilaty, fkinci Bes Yilltk Kalkinma Plani, 1968-1972, (DPT
Yayini, 1968), 350-362.

21 Devlet Planlama Teskilati, Zkinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 352.

22 Devlet Planlama Teskilati, Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, Uciincii Bes Yil,

1973-1977, (Yayin no. DPT: 1272, 1973), 283.
223 Devlet Planlama Teskilati, Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, 269.
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dencilik yatirimlarina gelen yabanci sermaye, toplamin %14’
seviyesindeyken, bu oran Tiirkiye’de %1,25 gibi oldukea ciliz
bir oranda kalmistir.??* Bununla birlikte, bu dénemin madenci-
lik sektoriinde finansman sorunu ciddi boyutlardadir. Yine de
Devlet, iddiali proje hedeflerinden vaz gegmemektedir:

“(i) Divrigi demir cevheri konsantrasyon ve pellet proje-
sinin 1974 yilinda isletmeye gecirilmesi, (ii) Hasan Ce-
lebi demir cevheri aglomerasyon tesisleri projesinin en
gec 1974 yilinda tamamlanarak 1976 yilindan itibaren
tiretimin saglanmasi (iii) Divrigi-Hekimhan demir cevhe-
ri degerlendirme olanaklarindan siinger demir liretimi
yoniinden yararlanilmasina baslanmasi, (iv) Manganez
cevheri tiretiminin gelistirilmesi, (v) Taskémlirii havzasi
liretim master planinin hazirlanmasi ve yiiriirltige konul-
masi, (vi) Elektrik enerjisi tliretimine déniik olarak Soma,
Tuncbilek, Seyitémer ve Can linyit isletmelerinin tevsi
edilmelerive Afsin-Elbistan linyit isletmesinin tiretime ge-
cirilmesi, (vii) Dogal gazdan genis capta yararlanilmasi,
(viii) Ham petrol arama ve tiretimi yatirim hedeflerinin
oncelikle gerceklestirilmesi, (ix) Volfram tiretiminin 1974
yilinda baslamasi, (x) Dogu Karadeniz bakir alanlarinda
Espiye, Cayeli ve Harkéy isletmelerinin tiretime gegiril-
mesi, (xi) Bati Kasrik fosfat isletmesinin enge¢ 1975 yili
bagsinda tiretime baglatilmasi, (xii) Mermer projesinin 25
bin m?/yil iiretimle en geg 1975 yilinda isletmeye agilma-
s1, (xiii) Kefdagi krom isletmesinin 1975 yilinda tiretime
gecirilmesi,”**

Bu projelerin 6nemli bir kismi -hepsi plan ddneminde olmasa
da- gerceklestirilecektir. Diger taraftan, bu dénemin kalkinma

224 Kadri Yersel, “Madencilik ve Yabanci Sermaye”, Bilimsel Madencilik Dergisi
10, no. 1, (TMMOB Maden Miihendisleri Odas1 Yayni: 1971): 7-33.

225 Devlet Planlama Teskilati, Yeni Strateji ve Kalkinma Plani, 269.
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planlarinda, projelerin yapiminailiskin Anayasa vurgusu ihmal
edilmemis ve 6zellikle -komiir, radyoaktif mineraller, tungsten
ve bor tuzlari gibi- stratejik madenlerin Anayasa'nin 130. mad-
desine uygun bir anlayisla kamu kuruluslarinca isletilecekleri
vurgulanmistir. Yapilan planlarda yer alan tedbirler arasinda
bazilari, giiniimiiz madenciligine 1s1k tutabilecek niteliktedir:
Ugiincii plandan itibaren, stratejik madenlerin belirlenmesi
hedefi konulmaya baslanmistir. S6z konusu madenler, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin goriisii ve Devlet Planlama
Teskilat'nin (DPT) teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca karar-
lastirlacaktir. Ote yandan, sektérden sorumlu kamu kurulusu
Maden Dairesi (giiniimiiziin Maden ve Petrol Isleri Genel Mii-
dirliigii), bugiin oldugu gibi o déonemlerde de elestirilmekte,
etkin ve verimli ¢alisir bir kurulus haline getirilmesi geregi her
planda tekrarlanmaktadir. Uzerinde durulan bir diger husus,
madencilik sektoriiniin finansmaninda karsilasilan giigliiklere
iliskindir. Donem boyunca, sektdére yabanci sermaye girisinin
tesvik edilmesi geregi cok da dillendirilmemis, finansman icin
baska modellerin arayisina gidilmistir. Ornegin, tigiincii plan-
da, -bu amaca yonelik olarak kurulan Etibank’in bankacilik
boliimi beklenilen sonucu vermemis olmali ki- maden arama,
isletme, zenginlestirme ve ticaretini finanse edecek bir maden
bankasinin kurulmasi hedeflenmektedir. Ote yandan, ham cev-
her yerine konsantre veya daha ileri asamada zenginlestirilmis
maden ihracatinin artirllmasi hedefi her planda tekrarlanmas,
ancak bugiin oldugu gibi o donemde de bu hedefe istenilen 6l-
clilerde ulasilamamistir.

So6miirge madenciligi anlayislarina karsi durus

Diger taraftan, Batili iilkelerin Tiirkiye madenciligine olan mii-
dahaleleri, bu donemde de s6z konusudur. Yabanci firmalarin,
Tiirkiye’deki maden zenginligini eskinin sémiirgeci anlayisla-
rina benzer yontemlerle ve tamamen kendi ¢ikarlarina yonelik
olarak kullanmak istemeleriyle, -6nceki donem kadar olmasa
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da- zaman zaman karsilasilir. Bununla ilgili en ¢arpict 6rnek-
lerden biri, Etibank ile Fransiz Pechiney grubunun ortakligin-
daki Antalya Elektrometalurji Sanayi A.S. tarafindan yapimina
baslanilan ve 1962 yilinda tamamlanarak karpit, silikoferrok-
rom ve diisiik karbonlu ferrokrom iiretimine gegen Antalya
Ferrokrom ve Karpit Fabrikasi’yla ilgili gelismelerdir. Ulutan’in
aktarimina gore; ortaklardan Fransiz Pechiney grubunun yon-
temleri, ‘kapitiilasyonlar dénemindeki oyunlara’ benzemek-
tedir. Pechiney, -savastan sonra Marshall Plani ¢ercevesinde
Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasi amaciyla kurulan Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiitii'niin dogrudan mirasgisi olan- Ikti-
sadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD)’yi de kullanarak fiili
somiirii pesinde kosmustur. Etibank’in uzun miicadeleleri ne-
ticesinde, Antalya Elektrometalurji Sanayi A.S. tasfiye edilerek
satin alinmis, fabrika ise Antalya Elektrometalurji Sanayi Mii-
essesesi Isletmesi adiyla dogrudan Etibank’a baglanmistir.2%¢

Miidahalelere bir diger ornek ise 1971 yilinda temeli ati-
lan Elazig Yiiksek Karbonlu Ferrokrom Fabrikasi ile ilgilidir.
Ulutan'in ifadesine gore; Bati Almanya Cumhuriyeti'nin Anka-
ra Biylikelcisi Etibank Genel Miidiiriinii ziyaret ederek, “Siz
Elazig'da bir ferrokrom fabrikast kurma iizere Krupp’dan tek-
lif istemigsiniz. Bu tesebbiistiniiz dogru degildir. Siz ferrokrom
liretmeyi basarirsaniz bize krom cevheri ihrag¢ etmez olursunuz.
Hem de rekabete baglarsiniz. Bunlar ise dostlugumuza gélge
diistirii,” der.??’” Neticede, Avrupa’dan kredi bulunamayinca
Elazig Ferrokrom Fabrikasi Japon kredisi ve teknolojisiyle ku-
rulur ve 1977 yilinda iiretime agilir.

Sektérde kamunun payi artiyor

Madencilik sektoriinde kamuyu onceleyen diizenlemeler do-
nem boyunca devam eder. Bigadi¢c kolemanit ve iileksit ya-

26 Ulutan, Etibank, 179-182, 197-199.
271bid, 228.
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taklarinin imtiyazi 1976 yilinda Fransiz firmadan alinarak
Etibank’a devredilir. 1978 yilinda Kestelek kolemanit-iileksit
yatag1 Etibank’a alimir. Yatirnmlarina 1967-1969 yillarinda
Sovyetler Birligi'nin finansmani ile baslanan Seydisehir Bok-
sit Isletmesi ile Aliimina ve Aliiminyum Fabrikalar1 1972’den
itibaren kisim kisim isletmeye alinmaya baslanir. Yine 1972
yilinda Elazig-Sarkkromlan Yiiksek Karbonlu Ferrokrom Islet-
mesi, izmir-Cumaovasi Perlit Isletmesi ve Balikesir Bandirma
Siilfiirik Asit Tesisi isletmeye alinir. 1974 yilinda Konya-Beyse-
hir Barit Isletmesi ve Mardin-Mazidag: Fosfat Isletmesi, 1976
yilinda Balikesir-Bigadi¢ Bor isletmesi, 1979 yilinda Bursa-
Kestelek Kolemanit Isletmesi ve 1980 yilinda Kiitahya-Giimiis-
koy Isletmesi kurulur.228

1975 yilinda, madencilikte Devlete 6ncelik hakk: veren, ya-
banci sermayenin sektore girmesini engelleyen ve oncelikle
boraks ile linyit madenlerinin Devlet tarafindan isletilmesini
ongoren 1713 Sayili ‘Maden Reformu Kanunu’ hazirlanir, an-
cak bu yasa Cumhurbagkani tarafindan veto edildigi icin yii-
rirliige girmez. Kamuoyunda olusan beklentileri karsilamak
lizere, ayn1 y1l 1895 Sayili ‘Devletce Isletilecek Madenler Uze-
rindeki Haklarin Geri Alinmasi ve Hak Sahiplerine Odenecek
Tazminat Hakkinda Kanun’ yiirtrliige sokulur, ancak bu di-
zenleme de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilir.

Sonrasinda, benzer bir girisim, 1979 yilinda Ecevit Hiikiime-
ti tarafindan gerceklestirilir??® Dénemin madencilik sektorii
acisindan en 6nemli gelismelerinden olan bir diizenleme, bir
yandan diinya petrol krizlerinin etkisi, diger yandan linyite
dayali termik santrallerin planlanmasi amaciyla ¢ikarilan ve
0zel sektoriin elindeki bir kisim maden isletmesinin Devletle-
ce isletilmesine dair 4 Ekim 1978 tarih ve 2172 sayili ‘Devletce

28 ETIMADEN, “Tarihge”; Ulutan, Etibank.

22 Kartalkanat, “Cumhuriyet Déneminde Madenciligimizin Gelisimi,” 51-67.
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Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun’dur. Bu yasaya dayanila-
rak c¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karariyla; 1979 yilinda 9 adet
bor, 6 adet asfaltit, 79 adet linyit ve 84 adet demir sahasinin
isletilmesi, 6zel sektérden alinarak Devlete verilir.?3°

Biilent Ecevit'in basinda oldugu Hiikiimet tarafindan hazirla-
nan 2172 Sayili Yasa Tasarisi, Hiikiimet tiyelerinin imzalariy-
la TBMM gilindemine getirilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’'nda, aralarinda dénemin TBMM Anayasa Komis-
yonu Bagkani Prof. Dr. Muammer Aksoy'un da bulundugu on
kisilik bir bilim kurulu tarafindan hazirlanan yasa tasarisinda-
ki amag; ‘lkenin enerji sorununun ¢éziimlenmesi i¢in linyit,
demir-celik sanayiinin gereksinimini karsilamak icin demir
ve ihracat gelirlerimizi artirmak i¢in de bor yataklarinin Dev-
let kuruluslar eliyle isletilmesini saglamak tizere, bu konuda
daha once verilen izinlerin Bakanlar Kurulu kararlaryla kaldi-
rilmasina olanak saglanmast’ seklinde ortaya konmustur. Yasa,
TBMM'nin olaganiistii toplantiya ¢agrilmasi ve 6zel glindemle
goriisilmesi sonucunda, sadece iktidar vekillerinin katildig
bir oylamada kabul edilmistir.

S6z konusu diizenlemenin gerceklestirilmesinde, o dénemin
parlamentosuna ‘Tiirkiye icin Hayati Oneme Sahip Madenlerin
Kamulastirilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi’'mi?*! ileten TMMOB
Maden Miihendisleri Odasi’'nin da ciddi bir rolii olmustur. Ta-
sarinin gerekcesinde; “... bor tuzlarinin ticareti bir diinya mo-
nopoliiniin elindedir. Bu monopol’iin ticaret hdkimiyetini sir-
diirmek icin nerede ve nasil bir rekabet oyunu oynayacagini
kestirmenin kolay olamiyacagini 6nemle dikkate almak gerekir

230 Tyran, “Madenciligimizin Tarihsel Gelisimi.” Bu diizenlemeyle c¢ikarlari
bozulan sermaye gruplart, Cumhuriyet tarihinde ilk defa gazetelere verdikleri
parali ilanlarla Hiikiimet aleyhinde kampanya baglatmislardir.

21 “Tiirkiye igin Hayati Oneme Sahip Madenlerin Kamulagtirilmas1 Hakkinda

Kanun Tasaris1”, Madencilik Dergisi 9, no. 2, (TMMOB Maden Miihendisleri
Odasi: 1970): 63-64.
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... Bu diinya tekelinin sermaye, bilgi ve tecriibe alanindaki gii-
ciinii kiigiimsemeden bu ekonomik hedefe ¢cok etken bir ulusal
glic ile varmaya calismak gerekir. Béyle bir amag ise ancak; bor
tuzu kaynaklarimizin isletilmesinde yabancilara, Tiirk tiizel
kesinlikle 6nleyerek, ihraci tek elden ve kudretli bir orgiitle yii-
riitmek, havzalar halinde rasyonel bir iiretim yapmak gibi temel
ilkelerin uygulandigi bir yénetim diizeniyle gerceklesebilir. Bu
da bor tuzu kaynaklarimizin kamulastiriimasina baghdir,” de-
nilmektedir.

Yerli linyitlerin devreye girisi

1970’liyillarda, pek cok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de enerji
darbogazina girilmistir. 1972 yili itibariyla toplam elektrik ku-
rulu giict icinde petrole dayali santrallerin pay1 %42 ve yerli
komiir santrallerinin pay ise %25 diizeyindedir. Petrole olan
bu yiiksek bagimlilik, 1973 sonrasi Orta Dogu ve Iran’daki si-
yasi gelismeler nedeniyle petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan asiri
artislarla birlesince, lilkede agir bir enerji bunalimi ortaya ¢ik-
mis ve s6z konusu krizin asilmasinda 2172 sayili diizenleme
onemli bir rol oynamistir.**? Leloglu'na gore, 6zellikle kdmiir
madenciligi icin adeta bir milat olan bu diizenlemeyle birlikte
0zel sektorden alinan kiiglik 6lgekli komiir sahalar birlesti-
rilerek havza haline déntistiiriilmis, sonrasinda komiirde ilk
defa havza madenciligi uygulamalar1 baslatilmigtir.2** TKi’nin
faaliyetleri, 2172 Sayili1 Kanun’la birlikte hiz kazanir. Bu diizen-
leme sonrasinda, komiir havzalarinda detayli havza planlama-
lar1 yapilarak; Soma, Tungbilek, Orhaneli, Mugla, Seyitomer, Si-

22 Nejat Tamzok, “Kaza”nin Ardindan: Afgin-Elbistan Linyit Havzasi’nin Kisa
ve Hazin Tarihi,” Cumhuriyet Enerji Dergisi, Say1:22,2011, 10-11.

23 Selami Leloglu, “Tiirkiye’de Komiir Madenciligi ve Komiir Yakitli Termik
Santrallerde Ozellestirmelerin Degerlendirilmesi,” Komiir ve Enerji Calistay
Bildiriler Kitabr: 20 Subat 2021, ed. Veyis Sir (TMMOB Maden Miihendisleri
Odasu), 24-40.
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PLANLI DONEM VE MADENCILIKTE KAMUNUN YUKSELISI

vas-Kangal, Beypazari-Cayirhan ve Afsin-Elbistan gibi 6nemli
komiir liretim projeleri, termik santrallere komiir temin et-
mek iizere TKIi tarafindan hizla devreye sokulur.

Fotograf 18. Manisa Soma'da kémiir isgilerinin téren gecisi, 1960'lar

Diizenleme sonrasinda, “[Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu
(TKI)] kendisine verilen ruhsat sahalarinin bulundugu bél-
gelerde iiretim birimleri olusturmus, bu bolgelerde kamusal
tiretim yapilacak sekilde makine, malzeme ve techizat yatirim-
larint yapmis, calisanlarin gerek isletme alanlarinda gerekse
yénetim merkezlerinde ihtiya¢ duyacagi lojman, bina ve diger
sosyal donati tesislerini tamamlamistir.”*3* Bu ¢ercevede pro-
jelendirilen ve/veya liretimine baslanan linyit sahalar1 arasin-
da; Manisa'da Soma, Eynez ve Denis, Kiitahya'da Tuncbilek ve
Seyitomer, Mugla’da Yatagan, Milas ve Tinaz, Aydin'da Soke,
Bursa’da Orhaneli ve Keles, Canakkale’de Can, Tekirdag'da Sa-
ray, Bolu’da Goyniik, Konya’da Ilgin ve Ermenek, Ankara’da Ca-
yirhan, Corum’da Dodurga, Erzurum’da Oltu ve Askale, Van'da

24 Leloglu, “Tirkiye’de Komiir Madenciligi,” 24-40.
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Ercis, Bigol'de Karliova, Kahramanmaras’ta Elbistan, Sivas’ta
Kangal, Sirnak’ta Silopi ve Sirnak bulunmaktadir.z®

Madencilikte daha fazla Devlet talebi

1979 yilinda yayimlanan Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’'ndan (1979-1983) anlasildigi iizere, tiim ¢abalara karsin
madencilikteki kamu agirlig1 yine de yeterli gériilmemekte ve
bununla ilgili olarak gerekli yasal diizenlemelerin yapilma-
masindan yakinilmaktadir: “Ilgili yasal diizenlemelerin yapi-
lamamasit sonucu, bu dénemde Ill. Planda 6ngdriilen linyit ve
stratejik madenlerin Devlet eliyle isletilmesi ilkesi, bor tuzlarin-
daki sinirli uygulama disinda gerceklesmemis, sektértin bazi alt
béliimlerinde isletmeciligin ulusal kalmasini éngéren temel ilke
uygulanamamigstir.”*3¢ S6z konusu planin madencilik sektori-
ne iligkin ‘Ilkeler ve Politikalar’ béliimiinde yer alan ifadeler
ise madencilik sektoriiniin iilke ekonomisine katkisinin art-
tirillmasina yonelik “milli ve kamucu” bir anlayisi yansitmasi
bakimindan oldukga carpicidir:

“(1) Kamunun tilke maden isletmeciligindeki denetim ve
etkinligi artirilacak ... linyit, demir cevheri, bor tuzlari,
taskomiirt, fosfat kayasi, manyezit, manganez, krom, rad-
yoaktif mineraller ve volfram madeni yataklari ile bakir,
cinko ve kursun yataklarinin kamu kuruluglari tarafindan
isletilmesi esas alinacaktir. (2) Madencilik isletmeciliginin
milli kalmasi temel ilkedir ... (3) Maden rezervlerinin tilke
yararina en 1yi bicimde degerlendirilebilmesi icin; istik-
saf, arama, istihrag ve zenginlestirme yatirimlarinin plan
hedeflerini gerceklestirmek ve sanayiin gereksinmelerini
karsilayabilecek édligek, nitelik ve zamanlama iginde ya-
pilmasi saglanacaktir ... (7) Arama ruhsati verilmesinde

23 Ibid.

236 Devlet Planlama Teskilati, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 1979-1983,
(Yaym no. DPT: 1664, 1979), 374-378.
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Kamuya dncelik hakki taninacaktir ... Maden Tetkik ve
Arama Enstitiisti tarafindan elde edilecek arama bulgu-
larinin tiimiiniin ilgili kamu kuruluglan tarafindan deger-
lendirmesine olanak taninacaktir ... (12) Dogal kaynakla-
rin isletilmesinde, kaynak sémiirti ve savurganligina yer
verilmeden madenlerin az bulunurluk ve tiikenebilirlik
ozellikleri g6zéniinde tutularak, rezervlerin, degisik fi-
ziksel ve kimyasal yapilarindan, iiretim zorlamasina git-
meden bir biitiin olarak optimal diizeyde yararlanilma-
sina yénelik, yeni teknolojik gelismeleri de iceren liretim
yontemleri kullanilacaktir ... (14) Ham cevher ya da kon-
santre yerine, nihai iirtin ya da gereginde ileri asamada
zenginlegstirilmis maden digsatimina yénelinecektir. Man-
yezitin 1982 yilindan itibaren sinter manyezit olarak da
disa satilmas! yasaklanacak; refrakter tugla tiretimine
yénelinecektir.”>’

Sonug¢ olarak, 1930’lardan 1980’lere kadar olan dénemde
Tiirkiye’deki madencilik sektoriinde Devlet isletmeciligi yay-
gindir. Her ne kadar ‘Soguk Savas’ déneminin kosullarinda,
‘Bat1 Kliibli'ne yaslanma ihtiyaci ile ticarette serbestlesme,
ozel girisimciligin desteklenmesi gibi liberallesme yoniinde
diizenlemeler yapilmak istendiyse de madencilik sektdriinde
tam tersine kamu yatirimlarn artmistir. Diger taraftan, doviz
sikintisin1 asmaya yonelik olarak getirilen yabanci sermayeyi
tesvik edici diizenlemeler ise madencilik alaninda genellikle
basarili olamamis ve sonunda neredeyse her hiikiimet ¢6ziim
yolu olarak ithal ikdmeci bir politikay1 benimsemek zorunda
kalmistir.

Bu donemde, madencilik sektorii, -ayn1 zaman diliminde pek
cok iilkede oldugu gibi- ekonomik kalkinmanin finans kaynagi,
sanayilesmenin sigcrama tahtasi olarak gortlmiistiir Madenci-
lik sektorii, kalkinma planlari cercevesinde alt sektor olarak

237 Devlet Planlama Teskilati, Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 390-391.
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planlanmis, madencilik yatirimlar1 kamu iktisadi kuruluslari
eliyle yapilmis, 6zel sektoriin madencilik girisimleri icin yaygin
yasal denetimler konulmus, ithal ikameci politikalar uygulan-
mis, yabanci sermaye {lizerinde sinirlama ve yasaklamalar ge-
tirilmistir Maden haklarinin alinma, muhafaza ve iptali Devlet
denetiminde siki biirokratik islemlere tabi olmustur. Devletles-
tirme-millilestirme uygulamalari ise son derece yaygindir.2*8 Di-
ger taraftan, madencilik sektoriinde ‘biiyiik milli kuruluslar'in
tesis edilmesi hedeflenmistir.2%

Bu dénemde, her ne kadar ferrokrom ya da aliiminyum gibi
bazi kamu tesislerinin kurulmasi gerceklestirilebilmisse de
madenlerin katma degeri yiiksek iiriinler haline getirilmesine
yonelik girisimler yine de yetersiz kalmistir. ithal ikameci po-
litikalar, beklenildigi 6l¢lide sonug getirmemis, madenlerin is-
lenmeksizin ham madde olarak ihracina biiyiik 6l¢iide devam
edilmistir.2

Doénem boyunca maden kazalari ve ¢evresel sorunlar

Bu donemde, madencilik, agirlikli olarak Devlet tarafindan ya-
pilmistir ama bu sayede maden facialarinin ya da madencilik-
ten kaynaklanan gevre felaketlerinin asgari diizeyde gercekles-
tigini de sdyleyemeyiz. Ozellikle Zonguldak Kémiir Havzasi'nda
yogunlasan kazalar icerisinde; Kozlu (1939/23 6li, 1946/53
oli, 1947/48 oli, 1954/13 olu, 1960/25 o6li, 1972/16 6ly,
1972 /24 6li), Karadon (1969/13 61, 1975/13 6lii), Armutguk
(1942/63 0611, 1978/17 6li, 1983 /103 olii) ve Gelik’'de (955/61
61, 1955/55 6li) meydana gelen kazalar ilk akla gelenler ara-
sindadir:?? Bu kazalarin biiyiik cogunlugu grizu patlamalar
nedeniyle meydana gelmis ve bu dénemdeki giivenlik 6nlemle-

238 Tiirk, “Madenlerin Devletlestirilmesi.”
2 Devlet Planlama Teskilaty, fkinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 362.
240 Bekisoglu, “Tiirkiye’nin Maden Politikasi,” 233-239.

2 Hayati Yilmaz, “Zonguldak Maden Kazalar1”, Zonguldak Tarih, https://
zonguldaktarih.site123.me/diger-yazilar/zonguldak-maden-kazalari.
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rinin yetersizligi, teknolojik eksiklikler ve denetim mekanizma-
larinin zayiflig1 yiiksek can kayiplarina yol agmisti. 1980 6nce-
si ddnemde, Zonguldak Havzasi disindaki madenlerde yasanan
kazalara iliskin glivenilir kayitlar ise genellikle sinirhidir.

Diger taraftan, cevre duyarliliklarinin son derece ciliz oldugu?*?
bu donemde madencilik sektoriiniin dogaya verdigi zararlari
tahmin etmek zor olmayacaktir. 1979 gibi ileri bir tarihte ha-
zirlanmis olmasina ragmen, Dordiincii Kalkinma Plani’'nda yer
verilen “maden isletmeciliginde, iiretimi aksatmayacak sekilde
cevre korunmasini saglamaya ve list ortii topragin degerlendir-
mesine yénelik tedbirier alinacaktir,” ifadesi bile o donem ma-
dencilik sektériiniin ¢evreye bakisinin ne 6l¢lide dar bir cer-
cevede oldugunu anlamak bakimindan basl basina yeterlidir.

Neticede, 1980 dncesinde sektorde 6zel sermaye oldukga ciliz
kalmistir ve 6nemli 6l¢cekte bir yabanci sermaye de bulunma-
maktadir. Her haltikarda, bu donemde Tiirkiye’de somiirge ma-
denciligi yapildigini, yabanc iilkelerin Tiirkiye'nin maden kay-
naklarini1 sémiirdiiglinii ileri stirmek oldukga zorlayici bir tez
olacaktir. Donem boyunca, maden ruhsatlarinin buytik 6lciide
kamunun elinde bulundugu, toplam tiretimde kamunun payi-
nin donem dénem neredeyse %90°’lara vardig1 dikkate alindi-
ginda, boyle bir iddiay1 ileri siirmek ¢ok daha giiclesmektedir.

Bununla birlikte, madencilik sektoriindeki genel manzara,
1980 sonrasinda giderek tamamen degisecektir.
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8. NEOLIBERALIZM YUKSELIRKEN
TURKIYE’'DE MADENCILIK SEKTORU

[I. Diinya Savasi’ndan 1980’lere kadar olan zaman diliminde,
pek cok iilkenin madencilik politikalarinda uluscu yaklasim-
lar hakim oldu. S6z konusu yaklasimlar, dogal kaynaklarin
iiretimi ve kullaniminda Devletin planlamasini, girisimciligini
ve denetimini 6n plana ¢ikardi. Donem boyunca, madencilik
sektorii, ekonomik kalkinmanin finans kaynagi, sanayilesme-
nin sigrama tahtasi olarak goriildii.*** Ancak, 1980’lerle birlik-
te, riizgarlar cok daha baska yonlerden esmeye baslayacaktir.

Neoliberalizmin yiikselisi ve madencilik sektorlerinde
doniisiim siireci

Diinya ekonomisinde 1970’li yillarda ortaya ¢ikan durgunluk,
mevcut ekonomi politikalarinin ve bu politikalarin dayandi-
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81 teorik temellerin sorgulanmasina yol a¢ti. 1929 bunalimi
ile baslayan gelismelerin tam tersi bir hareket olarak ortaya
¢ikan ve kamu aciklarinin en temel nedeni olarak kamu islet-
melerinin verimsizligini géren anlayis, 6zellestirme akimini,
1970’li yillarin sonlarindan itibaren éncelikle Ingiltere’deki
kamu maden isletmelerinden baslatti. S6z konusu akim, diger
tilkeleri de etkileyerek hizla gelisti ve yayginlasti.?**

Gelismelerle birlikte, madencilik sektdrlerinde, 6zellikle ya-
banci sermayenin tesvikine yonelik yeni diizenlemelerin olus-
turulmasi giindeme geldi. Bu cercevede, basta az gelismis ya
da gelismekte olan ¢ok sayida iilkede, 6zel sektori harekete
gecirmek ve yabanci sermayeyi ¢ekmek amaciyla maden ka-
nunlarinda degisiklikler yapildi; 6zel sektor ve yabanci ser-
mayeye cesitli kolayliklar ve ayricaliklar tanindi. S6z konusu
siirecte, madencilik politikalar1 ve maden yasalarinin sekil-
lenmesinde cok uluslu sirketlerin ciddi etkileri oldu. Diinya
madencilik endiistrisinde birlesmeler seklinde biiyiimelerini
stirdiiren ve toplam tliretim ve pazarlamadan daha fazla pay
alabilen cok uluslu madencilik sirketleri, boylelikle ulus dev-
letler lizerinde daha fazla gii¢ kullanabildiler. Bu gii¢, maden-
cilik sektorlerinde, gerek miilkiyet ve yonetim degisiklikleri-
ni saglamaya, gerekse ¢ok uluslu sirketlerin pazara girisinin
ontindeki engellerin kaldirilmasina yoénelik olarak, -Diinya
Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu gibi kuruluslarin da des-
tegiyle- ilgili iilke yasalarinin degistirilmesinde etkin olarak
kullanildi ve halen de kullanilmakta.?*®

244 Nejat Tamzok, “Tirkiye Madencilik Sektoriinde Yapisal Doniisim ve
Sonuclar,” Tiirkiye 19. Uluslararasi Madencilik Kongresi Bildiriler Kitabi,
2005, 8.

25 Nejat Tamzok, “Kiiresel Politikalar ve Tirkiye Madencilik Sektori,”
Neoliberal Politikalar ve Kamu Yonetimi Sempozyumu Bildiriler Kitabi,
(KIGEM, Ankara, 2003).
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Neticede, 1985-1995 yillar1 arasinda, 90’in lizerinde tilke-
de yeni maden kanunlarinin yapilmasi ya da mevcut maden
kanunlarinda degisiklikler giindeme geldi.?*¢ S6z konusu dii-
zenlemelerle, 6zellikle yabanci sermayenin maden kaynakla-
rina erisimi kolaylastirildi, aramadan isletmeye otomatik gecis
dahil cesitli garantiler ve vergi muafiyetleri saglandi. Bununla
birlikte, pek ¢ok iilkede, yerli 6zel madencilik sirketleri yasal
diizenlemeler ile pazara girisleri kolaylastirilan uluslararasi te-
kellerin rekabeti karsisinda tutunamadi, genellikle s6z konusu
tekellerin igerisinde erimek durumunda kaldi ya da bunlarin o
tilkedeki yerli temsilcilikleri haline déniigtii. Ote yandan, kamu
madencilik kuruluslari ise biiyiik oranda tasfiye edildi, ulusal
madencilik liretimlerinde biiyiik gerilemeler yasandi.

‘Yeni Sag’ politikalarin Tiirkiye’ye yansimalari

Ekonomi yonetiminde kamusal mekanizmalarin yerine pi-
yasa mekanizmalarinin konulmasi gerektigi, verimlilik ve
refahin bu yolla saglanacag: seklindeki ‘Yeni Sag’ politikala-
rin Tiirkiye’ye yansimalar1 gecikmedi ve bu dogrultuda 6nce
Planli Dénem {izerine bir siinger c¢ekildi. 12 Eyliil darbesiyle
siyasi ve 24 Ocak kararlariyla ekonomik temelleri atilan 1980
sonras1 donemin ekonomi stratejisi, ‘ihracata dayali disa agik
gelisme’ seklinde formiile edildi. Bu gercevede, serbest piyasa
ekonomisine gecisin saglanmasi, kamunun faaliyet alaninin
sinirlandirilmasi, ithalatin liberalizasyonu ve yabanci serma-
yenin tesvik edilmesi hedeflendi. Diger taraftan, ekonomideki
tikanmay1 asabilmek amaciyla dis kaynak arayisina girisildi.
Ancak, Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslar s6z konusu kay-
naklarin saglanmasini ‘ekonomide yapisal dontlisiim’ kosuluna
bagladilar. Dolayisiyla, dis ticaretin serbestlestirilmesinden
Ozellestirmelere, tarimsal destekleme politikalarindan enerji
politikalarina kadar ¢ok genis bir alan, Diinya Bankasi ile yapi-

246 James M. Otto, “A National Mineral Policy as a Regulatory Tool,” Resources
Policy.23,1n0.1/2 (1997): 21.

159



SOMURGE MADENCILIGI TARTISMALARI VE TURKIYE -GEGMISTEN GUNUMUZE BIR SORGULAMA-

lan Yapisal Uyum kredi anlasmalarinda ya da IMF Niyet Mek-
tuplarinda yer alan taahhiitler dogrultusunda bigimlendirildi.

Fotograf 19. Dénemin mimarlari:

Cumhurbagkant Kenan Evren ve Bagbakan Turgut Ozal

Neticede, bu donemde, ekonomik sektorlerin yeniden yapi-
lanma ¢alismalarinda Diinya Bankasi kredilerinin belirleyici
bir rolii oldu. ilki 25 Mart 1980 tarihinde imzalanan Diinya
Bankas1 Yapisal Uyarlama Kredileri**” (Structural Adjustment
Loan, SAL) ile genel makro-ekonomik yapiya iliskin degisik-
likler s6z konusu oldu; devletin ekonomiye dogrudan miida-
hale ve denetimlerinin sinirlandirilmasi talep edildi. Dola-
yisiyla, ‘piyasa mekanizmalart, ‘piyasa giicleri’ ya da ‘devlet
miidahalesinin sinirlandirilmast’ gibi kavramlar, 24 Ocak
Kararlar1 sonrasinda imzalanan bu kredi anlasmalariyla bir-
likte Tiirkiye'nin de giindemine gelmis oldu. Ote yandan, séz
konusu anlasmalara iliskin raporlarda, Tiirkiye’deki mevcut

2471980-1984 yillar arasinda, Diinya Bankasi ile 5 adet “Yapisal Uyarlama Kredi
Anlasmas1’ imzalanmistir (Diinya Bankas1 Web Sitesi, www.worldbank.org).
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Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) sistemi ile planlama anlayisi
ozellikle elestirilmekte, bunlarin ekonominin gelismesi 6niin-
de engel oldugu siklikla ifade edilmekteydi:

“.. 6zel sektériin artan dinamizmine karsin, sanayi sek-
tarleri, piyasa giiclerine acik olmayan ve sadece ekono-
mik degil ama sosyal hedeflere de hizmet etmekte olan
verimsiz KITlerin egemenligindedir; [KITlerin] biiyii-
yen agiklari, biitce tlizerinde enflasyonist etki yapmakta,
yliksek yatirim programlari, denetimli fiyatlari isletme
ve yatirim maliyetlerini karsilayacak nakiti tiretemedi-
ginden, Merkez Bankasi’'nin bor¢clanmasi ile finanse edil-
mektedir. ... planlama yoluyla altmislarin bagslarindan
beri basarilar kazanilmasi nedeniyle, mikro-diizeyde
planlama yapma ve idari kararlar yoluyla degisimi sag-
lamaya yénelik artan bir egilim mevcuttur; bununla be-
raber, ekonomi, boylesi asirt planlama ve kapsayici-etki-
siz idarenin liretkenligi engelleyecegi bir safhaya ulasmis
bulunmaktadir.”**8

Bu ifadeler, aslinda, KiIT sisteminin ve planlama anlayisinin
yakin bir gelecekte ortadan kaldirilmaya calisilacaginin ilk
ipuclarini da vermekteydi.

Tiirkiye madencilik sektoriinde neoliberal doniisiim

Diinya Bankasi eski danismani ve 24 Ocak Kararlari’nin mimari
Turgut Ozal, bu kararlarin éncesinde de madencilikte slogan-
lar politikasinin ytiriirliikte oldugunu, yabancilarin kovulmak
istenip 6zel girisimin engellendigini, madenlerin isletilmesi
kanununun tersine ¢evrilmesi gerektigini uzun zamandir dil-
lendirmekteydi. Bu goriislerini, bashakan olmasindan hemen
sonra, 13 Aralik 1983 tarihli Hiiklimet Programi’'na da kis-

248World Bank, Report and Recommendation of the President of the International
Bank for Reconstruction and Development to the Executive Directors on a
Structural Adjustment Loan to the Republic of Turkey, 1980, 1.
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men yansitacaktir.?*? Ozal, Hiikiimet Programi’nin TBMM’deki
sunumu sirasinda, madencilikte o giine kadar takip edilen
politikanin yetersiz olduguna ve yeni bir maden yasasinin
¢ikarilmasi gerektigine deginmis, maden iliretimini ve ihraca-
tin1 en yliksek seviyeye c¢ikarmak icin yerli yabanci her gesit
imkandan faydalanmaya kararh olduklarini vurgulamistir.

Benzer goriisler, donem boyunca yapilan kalkinma planlarin-
da da tekrarlandi. Besinci Bes yillik Kalkinma ‘Plani’'nda, “ma-
dencilik sektortinde kamu, ozel ve yabanci her tiirlii kaynaktan
faydalaniimasinin esas oldugu™°, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda ise “kamu kesiminin miimkiin oldugu 6l¢giide maden-
cilik tiretimine yénelik yatirimlara girmeyecegi, dzel kesimin bu
gorevi listlenmesi icin ézendirilecegi”?>! ifade edildi. Ancak, tim
yerli ve yabanci sermayeyi madencilik sektoriine cekme ¢aba-
larina karsin, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda “énceki plan
dénemlerinde yerli ve yabanci sermayenin sektére olan ilgisinin
beklenen diizeyde gelismedigi ve kamunun sektérdeki agirliginin
devam ettigi”?>* noktasinda sikayetler kayda gegirildi.

Neticede, donem boyunca dile getirilen goriislerin Tiirkiye ma-
dencilik sektoriine yansimalari, 6zellikle 1990°’lardan itibaren
hiz kazandi. Oncelikle madencilik sektériiniin ‘olmazsa olmaz’
kural ‘planlama’ diisiincesinden vazgecildi ve madencilik sek-
toriiniin llke sanayi sektorleri ile entegrasyonu gozardi edildi.
Bu siirecte, madencilik sektoriinde 6ne ¢ikan sdylem ise ‘kamu
madencilik kuruluslarinin o6zellestirilmesi’ oldu.?>® Sektorde-

2 | Ozal Hiikiimeti Programi, www.tbmm.gov.tr, Aralik, 1983.

20 Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985-1989,
(Yaym no. DPT: 1974, 1985), 60-65.

31 Devlet Planlama Teskilati, Alfinct Bes Yillik Kalkinma Plam, 1990-1994,
(Yayin no. DPT: 2174, 1990), 65-83.

22 Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1996-2000, 1996.

23 Tamzok, “Kiiresel Politikalar ve Tiirkiye Madencilik Sektorii,” 17.
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ki neoliberal politikalar1 savunanlara gore; kamunun elindeki
maden isletmelerinin 6zel sektdre devredilmesi durumunda
kaynaklarin etkin kullanimi saglanacak, kamu aciklar1 ortadan
kalkacak, maliyetler ve fiyatlar diisecek, ekonomik verimlilik
artacak, hizmet kalitesi yiikselecekti.

Bu cercevede, KiT lerin zarar ettikleri, bu nedenle kapatilma-
lar1 ya da ozellestirilmeleri gerektigi yoniindeki propaganda,
-donem boyunca gazeteci patrondan holding sahibi patrona
dogru el degistirmekte olan- yeni medyanin islevleri arasina
girdi. Yeni ya da tamamlayic1 yatirimlar yapilmamak suretiy-
le yipranan ve bu arada harcamalarinin finansmani i¢in piya-
sadan yiiksek faizlerle krediler almak durumunda birakilan
kamu kuruluslarinin zararlari, menfi propaganda icin malze-
me sagladi. Bu kuruluslardan bir an 6énce kurtulmanin en dog-
ru yol olacagi diislincesi kamuoyuna benimsetilmeye calisildi.
Medyanin en fazla hedefinde olan kamu kurulusu ise iilkenin
en kokli madencilik kuruluslarindan biri olan Tiirkiye Tasko-
miird Kurumu (TTK) oldu. TTK ile ilgili olarak o déneme dam-
gasini vuracak olan éneri ise isadami ishak Alaton’dan geldi.
Alaton, medyaya sik¢a verdigi réportajlarinda, TTK'nin kapa-
tilmas1 gerektigini, komir yerine Zonguldak’'ta somon iireti-
lebilecegini dile getirdi. Bununla birlikte, somon yetistirmek
lizere yoreden deniz kenarinda araziler kiralayan Alaton, daha
sonra somon isinin tutmadigini ve ¢ok zarar ettigini de itiraf
edecektir.

Doénem boyunca, sektorde miilkiyet ve yonetim degisiklikleri-
ni gerceklestirmeye yonelik olarak madencilik kamu kurum-
larinda sektorel boliinme, ticarilestirme, sirketlestirme ve
ozellestirmeye yonelik diizenlemeler birbirini izledi; maden-
cilik sektoriiniin kamu agirlikli yapisi 6zel sermayenin de ye-
rini alabilecegi bir rekabet ortamina doniistiiriilmeye calisildi.
Eszamanli olarak, liberalizasyonu saglamaya yonelik, sirketler
tizerindeki siki yasal diizenlemelerin gevsetilmesi, devletin
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miidahale, diizenleme ve denetimlerinin miimkiin oldugu 61-
clide kaldirilmaya ya da yumusatilmaya ¢alisilmasi, mevzuat-
ta yapilan degisiklikler ile siirdiiriildii.?** Bu arada, oncelikle,
0zel sektore devredilmesi diisiiniilen kuruluslara yapilan yati-
rimlar durduruldu ya da azaltildi. Yetersiz yatirim sonucunda
teknolojik yipranma ile karsi karsiya kalan kuruluslar, dogal
olarak her gecen giin verimlilikten daha da uzaklasti ve boy-
lelikle piyasa degerleri alicilarin daha kolay ulasabilecekleri
seviyelere indirilmis oldu.?®

Donemin yabanci sermaye arayisinin madencilik sektoriinde-
ki ilk 6rnegi ise 1983 yilinda ortaya ¢ikti. Etibank’in %45 pay
ile ortak oldugu Tiirkiye’'nin yabanci sermaye katiliml ilk ve
en biiyiik madencilik sirketi Cayeli Bakir isletmeleri A.S., Ba-
kanlar Kurulu karari ile Rize’de kuruldu.?*

Etibank’'in ¢oziilmesi

Dénemin basinda, 2172 Sayili ‘Devletge isletilecek Madenler
Hakkinda Kanun'a iliskin islemler durdurulur. Daha sonra,
1983 yilinda 2840 Sayili yeni bir kanun?” ¢ikartilarak 2172
Sayili diizenlemeyle kamu kuruluslarina devredilen maden
haklar1 yeniden diizenlenir ve bazi maden sahalar1 eski sahip-
lerine iade edilir.?*® Ardindan, 1985 yilinda 6309 Sayili Maden
Kanunu'nun yerine gegmek iizere 3213 Sayil1 Maden Kanunu

254 Tamzok, “Tiirkiye Madencilik Sektoriinde Yapisal Doniistim...,” 5-20.

255 Bunun istisnasi, enerji darbogazi nedeniyle bir 6nceki dénemde baslatilan
linyite dayali komiir projelerinin devam ettirilmesi oldu. Bunlar arasinda; Soma,
Yatagan, Yenikdy, Kemerkoy, Afsin-Elbistan, Cayirhan ve Orhaneli termik
santralleri i¢in gerekli olan komiir sahalarinin gelistirilmesi de bulunmaktaydi.

256 ETIMADEN, “Tarihge.”

27 Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Niikleer Enerji Ham maddelerinin
Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarimin Bazilarnin Iadesini Diizenleyen Kanun.

28 Aynmi kanun ile stratejik madenlerin devletlestirilmesi ilkesi de hiikme
baglanmustir.
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yurirlige girer.?*® Bu yeni dlizenlemeyle, kamu kuruluslarinca
isletilenler de dahil olmak tizere tiim madenler 6zel sektoriin
arama ve isletmesine acilir, madenlerin bir boliimiiniin iize-
rinde mevcut olan Devlet tekeline son verilir. Yasal diizenle-
melerle birlikte, bir taraftan da -basta Etibank olmak iizere-
tilkedeki madencilik kuruluslarinin ¢éziilmesine yoénelik ilk
uygulamalar baglatilir ABD’li sirket Morgan Guarantee Trust
tarafindan hazirlanan 1986 tarihli ‘Ozellestirme Master Planr’
icerisine Etibank’in ‘reorganizasyon’unun dahil edilmesi, s6z
konusu ¢oziilmenin ilk adimlarindan biri olur.

Diger taraftan, madencilik sektoriiniin kamu agirlikli yapisinin
ortadan kaldirilmasinda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
tarafindan bu donemde diizenlenen madencilik suralari olduk-
¢a etkili olmustur. 21-22 Haziran 1990 tarihlerinde Ankara’da
toplanan Birinci Madencilik Stiras’'nda hazir bulunan déne-
min Cumhurbaskani Turgut Ozal, konusmasinin énemli bir
boliimiinii yabanci sermayeye ayirmis ve sektoriin kisa bir za-
man sonra alacagl yeni yapiya iliskin ipug¢larini da vermistir:

“Aslinda, lilkenin insanlart daha iyi egitilirse, daha iyi
tahsil verilirse, ¢ok yetismis insan sayisi artarsa, netice
itibariyle de ‘yabanci sermayeden korku’ diye birsey kal-
maz. Hadise suna déniisecektir: Yabanci sermaye para-
sini1 getirecektir, hatta bazi uzmanlarini da getirecektir,
ama bir miiddet sonra sizin yerli unsurlariniz o sirketin
tamamini igletir hale gelecektir. Yani belki sadece idare
meclisinde birka¢ yabanci bulunacak, onun arkasindan
biitiin yénetenler, isi gétiirenler miihendisler, teknik ele-
manlar, idari elemanlar tamamiyla milli elemanlardan

2% S6z konusu kanun, sektoriin sorunlarina ¢oziim getiremedigi gerekgesiyle
yillar igerisinde siirekli olarak degisiklige ugratildi. Yasada yapilan kismi
degisikliklerin sektoriin sorunlarinin agilmasi ve sektoriin gelistirilmesi ile ilgili
gerekli ¢ozlimleri liretememesi gerekgesiyle, 2000 yilindan itibaren ¢ok daha
kapsamli diizenlemeler giindeme geldi.
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meydana gelecektir ... O bakimdan, hig bir sekilde kork-
maya ihtiyag yoktur.”?%°

geidinTABH KAYWAKIAR BANANLIGT
TaRKiYE
2 MADERCILIK SUJ
[“57 wanin 1903 |

NTA KULTUR SITES| ANKARA

Fotograf 20. Tiirkiye 2. Madencilik Surasi, 11-13 Kastim 1993

Bu arada, donem boyunca 6zel madencilik sermayesi tara-
findan kurulan ¢ok sayida dernek faaliyete gecmis ve lobi fa-
aliyetlerinde etkili olmaya da baslamislardir?®! ilk sura fazla
etkili olamamistir ama 1993 yilinda diizenlenen 2. Madencilik
Surasi'nda, lilke madencilik sektériiniin yeniden yapilandiril-
masina yonelik olarak s6z konusu olusumlarin temsilcileri ta-
rafindan formiile edilen somut 6neriler ortaya konulmustur.262
Neredeyse tamamina yakini ¢cok zaman gecmeden gerceklesti-
rilecek olan bu 6neriler asagida siralanmaktadir:

26047, Madencilik Suras1 Topland1 — Surd Deva Olacak mi1?”, Madencilik Biilteni,
Say1:10, 1990, 4-15.
261 Bu derneklere, 2000’ ler sonrasi bagka dernekler de eklenecek ve etki diizeyleri

-donemin ekonomik ve politik ikliminde- daha da artacaktir.

262 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi (ETKB), Tiirkiye 2. Madencilik Surast,
Ankara, 1993, 443-452.
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- Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii kiiciiltiilmeli, atolyeleri ve
sondaj Uniteleri tasfiye edilerek bu birimlerde iiretilen isler di-
saridan hizmet alma yoluyla karsilanmali, Maden Analizleri ve
Teknoloji Dairesi'nin 6zellestirilme imkanlar1 arastirilmalidir,

- Zonguldak Tagkomiiri Havzasi’'ndaki ocaklarin tiimii gérece-
li olarak kiiciiltiiliip, leasing’ yoluyla 6zel tesebbiise devredil-
meli, merkez atdlyeleri ile ulastirma araclari 6zel sektdre satil-
mali, TTK'nin iiretim faaliyeti olmayan tiim taskomiirii ruhsat-
lar1 satis veya rodovans yolu ile 6zel sahislara devredilmelidir,

- Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu’na ait termik santralleri
besleyen kémiir isletmeleri, besledigi santraller ile birlestirile-
rek ozellestirilmelidir,

- Tiirkiye Demir Celik isletmeleri’ne (TDCI) bagh Iskenderun
Demir Celik Fabrikalar1 (ISDEMIR) ve Karabiik Demir Celik
Fabrikalar1 (KARDEMIR) 6zellestirme kapsamina alinarak ‘le-
asing’ yontemiyle ayr1 ayr1 6zel sektére devredilmeli, TDCI He-
kimhan Madenleri Miiessesesi'ne ait Deveci, Karakuz ve Atte-
pe maden ruhsatlar ile Divrigi Madenleri Miiessesesi ‘leasing’
yontemiyle ayr1 ayr1 6zel sektore devredilmelidir,

- Etibank’in bankacilik boliimii 6zellestirilmelidir,

- Karadeniz Bakir Isletmeleri’ne ait Murgul Bakir Madeni Islet-
mesi ile Kiire Bakirl Pirit Isletmesi ayr1 ayr1 paketler halinde
ozel sektore satilmalidir,

- Bandirma Bor Uriinleri Isletmesi ile Siilfiirik Asit Fabrikasi
paket halinde 6zellestirilmelidir,

- Harmancik ile Karsanti Kromit Isletmeleri ayr1 ayri, Uckoprii
Kromit Isletmesi ile Antalya Elektrometalurji Sanayi isletme-
leri -Devletin diisiik enerji fiyat1 garantisi ile- birlikte 6zelles-
tirilmelidir,
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- Elazag Ferrokrom Isletmesi ile Guleman Kromit Isletmesi
-Devletin diisiik enerji fiyat1 garantisi ile- 6zellestirilmelidir,

- Milas Diyasporit isletmesi ile Seydisehir Atélyeleri ve Folyo
Isletmesi {i¢ ayr1 paket halinde, Mortas Boksit Isletmesi ile
Seydisehir Aliimina ve Aliminyum Elektroliz Fabrikalar ve
dokiimhanesi bir paket olarak - ve Devletin diisiik enerji fiyati
garantisi ile- 6zellestirilmelidir,

- Odemis Perlit Isletmesi 6zellestirilmelidir,
- Halikdy Civa-Antimuan Isletmesi 6zellestirilmelidir,
- Mazidag) Fosfat Isletmesi'nin faaliyeti durdurulmaldir,

- 100. Y1l Giimiis Isletmesi ‘leasing’ yoluyla 6zel sektore devre-
dilmelidir,

- Keciborlu Kiikiirt Isletmesi kapatilarak, maden ruhsatlar ile
tasinmazlari 6zel sektore satilmalhidir,

- Beysehir Barit Isletmesi 6zel sektore devredilmelidir,

- Cinkur, ‘leasing’ yontemiyle -ve Devletin diisiik enerji fiyati
garantisi ile- 6zel sektore devredilmelidir,

- Kiimas 6zellestirilmelidir,
- Konya Krom-Manyezit Isletmesi 6zellestirilmelidir.

Dolayisiyla, donemin 6zel sermayesi, madencilik sektdriinde
Devlet tarafindan kurulmus olan ne varsa kendisine istemek-
tedir. Cok yakin tarihlerde bu talepler uygun goriilecek ve 6zel
sermayeye istedikleri verilecektir.

Ozellestirmeler bashyor

Sira toplantilarinin hemen sonrasinda, madencilik kurumla-
rina yonelik kapatma ya da 6zellestirme girisimleri baslatildi.
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1993 yilinda Karadeniz Bakir isletmeleri, Cinkur ve Etibank
Bankacilik A.O. Etibank’in biinyesinden ayrilarak Bagbakanlik
Ozellestirme idaresi Baskanlhig’na (OiB) devredildi, 1994 yi-
linda Ergani Bakir, Keciborlu Kiikiirt, Halikéy Civa ve Mazida-
g1 Fosfat Isletmeleri*®* kapatildi. ilk 6zellestirilen kuruluslar
arasinda; KUMAS Kiitahya Manyezit Isletmeleri A.S. (1995),
CINKUR (1996), Boziiyiik Seramik Sanayi A.S. (1997) ve Konya
Krom Magnezit A.S. (1998) bulunmaktaydu.

KUMAS, manyezitin ham cevher olarak ihra¢c edilmesinden
dogan kayiplar1 onlemek ve refrakter malzemede ithal ika-
mesi saglamak amaciyla 1972 yilinda Etibank’in 6nctltigiinde
kurulmus, 1976’da sinter manyezit iiretimine baslamisti. KU-
MAS’taki %99,74 kamu pay1, Ozellestirme Idaresi Bagkanhg
tarafindan, 28.09.1995 tarihinde blok satis yontemiyle Zeyti-
noglu Holding A.S’ye satild1. Toplam satis bedeli 108,1 milyon
ABD dolar1 oldu.?* “Ihale sartnamesine gére ihale bedelinin
(108 m.USD) yarisi pesin (54 m.USD) diger yarisi ise bir yil sonra
ddenecekti. Ozellestirildigi giinlerde KUMAS 1n kamu bankalarin-
da yaklasik 40 milyon dolara yakin nakit parasi vardi. Bu para,
ihale bedelinin pesinati olan 54 milyon dolarin Ozellestirme Ida-
resine ddenecegi 28.9.1995°ten bir giin dnce, yani 27.9.1995 ta-
rihinde KUMAS Genel Miidiirii Burhanettin Ozdemir’in emriyle
kamu bankalarindan cekilerek, KUMAS'1n yeni sahibi Zeytinog-
lu grubuna ait ESBANK’a yatiriliyor. Ertesi giin ihale bedelinin
ilk taksidi 54 m. USD Zeytinoglu Grubu tarafindan Ozellestirme
Idaresine ddeniyor. Burada acikca gériiliiyor ki KUMAS; devlet

263 (Ozellestirme kapsamindaki Eti Bakir Fosfat Tesisi, 17 yil sonra 2011
yilinda Cengiz Holding’e devredilmis ve 2019 yilinda burada tekrar igletmeye
gecilmistir (Kaynak: Eti Giibre, Eti Giibre’nin Tarihi, https://www.etigubre.
com/Eti-gubrenin-tarihi, Erisim: 3 May1s 2025).

264 Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, Tiirkiye’de Ozellestirme, https://www.oib.
gov.tr/turkiyede-ozellestirme (Erisim: 25 Nisan 2025).
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parasiyla ézellestirilmistir.”*%> 1994 yilinda yasanan ekonomik
krizde, KUMAS Esbank’a devredilir. 1999 yilinda ise Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) bankaya el koyunca KUMAS
da fona gecmistir. TMSF, 2012 yihinda KUMAS" acik artirmada
285,5 milyon dolar ile en yiiksek teklifi veren Kobin Maden-
cilik sirketi'ne satmistir.2°¢ Ayni y1l sermayesinin %49’u Yildiz
Holding’e (Ulker Grubu) ait olan Gozde Girisim Sermayesi Ko-
bin Madenciligin %51 hissesini satin almistir. Son olarak, 2021
yilinda Yildiz Holding KUMAS'1 340 milyon dolar bedelle OYAK
kurulusu Erdemir’e satmistir.2¢’

CINKUR, 1968 yilinda, Kayseri’'nin incesu ilgesi yakinlarinda
Zamanti bolgesindeki karbonath cinko-kursun cevherinin is-
lenerek metal cinkoya doniistliriilmesi amaciyla Kayseri'nin
Incesu ilcesi yakinlarinda kuruldu. Sermayesinin %49'u
Etibank’a ait olan sirket, Tiirkiye-Kanada teknik is birligiyle
insa edildi. 1976 yilinda tiretime baslayan fabrika, yi1lda 30 bin
ton ¢inko liretim kapasitesiyle Tlrkiye'nin ham cevherden ¢in-
ko metali lireten tek fabrikasiydi. Yiiksek Planlama Kurulu'nun
25.11.1993 tarih ve 93/35 sayili karari ile 6zellestirme kap-
samina alinan CINKUR’un %98,80 oranindaki kamuya ait his-
selerinin tamami 22.05.1996 tarihinde Iranli isadamlarinin
kurdugu KMM Kayseri Maden Metal Ticaret A.S/ne 14 milyon
ABD dolar bedelle satild1.268 Ozellestirme sonrasinda CINKUR
icin gerekli konsantre yurt disindan getirildi ve boélgedeki ma-
dencilerden cevher satin alinmadi. Bunun sonucu olarak da
Kayseri Bolgesinde kursun-cinko cevheri isletmeleri kapan-
di. CINKUR, daha sonra, ham madde yetersizligi ve bor¢larin-

265 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi, 20. Dénem 1. Yasama
Yili 78. Birlesim 17 Temmuz 1996, https://wwwS5.tbmm.gov.tr/develop/owa/
Tutanak_B_SD .birlesim_baslangic_yazici?P4=120&P5=B&page 1=66&page2=66.

266 Madencilik Tiirkiye, Say1:23, Haziran 2012.
267 Madencilik Tirkiye, Say1:92, Ocak 2021.

268 Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Tiirkive 'de Ozellestirme.
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dan dolay iflas etti. 1999 yilinda liretimi tamamen durdu ve
400’e yakin isci cikarildi. Ayni yil, alacakli Glencore firmasinin
miiraacati ile icra yoluyla satisina karar verildi. CINKUR, icra
daireleri tarafindan 14 kez satisa cikarildi ve ancak sonuncu-
sunda 21 Kasim 2004 tarihinde Ipek Mobilya tarafindan 4,1
milyon Tiirk Lirasi karsiligi satin alind1.2®® Firma, baslangicta,
CINKUR'u sahip oldugu arazi nedeni ile satin aldigin1 ve araziyi
kendi ugras alani olan mobilya sektdriiniin gelismesinde kul-
lanacagini agiklad1.?’° Ancak, daha sonra, tesiste yeniden ¢inko
liretimine baslandu.

Boziiyiik Seramik Fabrikasi ise 1966 tarihinde Porselen ve Cini
Fabrikalar: Ltd. Sti. olarak hizmete a¢ildi. Fabrika, Stimerbank
biinyesinde faaliyet gosterdi ve zamanla Tiirkiye'nin seramik
tretiminde 6nemli bir merkez haline geldi. 1983 yilinda Tiir-
kiye Cimento ve Toprak Sanayii Kurumu’na (CITOSAN) devre-
dildi. Bu dénemde, fabrikanin 6zellestirilmesi giindeme geldi
ve 6zel firmalar tarafindan fabrikayi satin alma girisimlerinde
bulunuldu; ancak bu girisimler sonugsuz kaldi. Tamami ka-
muya ait Bozlylik Seramik Sanayi ve Ticaret A.S., 01.10.1997
tarihinde blok satis yontemiyle 12 milyon ABD dolar1 bedelle
Ercan Madencilik Sanayi Turizm ve Ticaret A.S./ne (Bien Sera-
mik) satild1.?”

Stimerbank tarafindan Japon Marubeni Corporation’a kurdurulan
ve 1966 yilinda temeli atilan Konya Krom Magnezit Tugla Sanayii
Ticaret A.S., 1968 yilinda Tiirkiye'nin ilk Entegre Bazik Refrakter
Tesisi olarak tliretime basladi. Bu tesis, Tiirkiye ve Ortadogunun
ilk entegre bazik refrakter liretim tesisi olma 6zelligini tasiyordu.
1984 yilinda Citosan’a devredildi. Satildig tarihte, Tiirkiye rezer-

29 Hiirriyet Gazetesi, “Cinkur 14’tincii Turda Ipek Mobilya’nin”, 22 Ekim
2004 ,https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/cinkur-14uncu-turda-ipek-
mobilyanin-38658848, (Erisim: 7 Mayis 2025).

270 Tamzok, “Tiirkiye Madencilik Sektoriinde Yapisal Doniisiim,” 5-20.

71 Ozellestirme Idaresi Baskanhgi, Tiirkiye 'de Ozellestirme.
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vinin %55’ine karsilik gelen zengin magnezit yataklarina sahip
bulunan kurulus, 05.06.1998 tarihinde blok satis yontemiyle
Konya Selguklu San. Tic. A.S/ne (Ozkaymak Sirketler Grubu) satil-
di. Satis bedeli 40,7 milyon ABD dolartydi.?”2

Ote yandan, madencilik sektériiniin finans kaynagi olarak
planlanan Etibank Bankacilik A.O. énce 1993 yilinda Ozelles-
tirme Idaresi Baskanligr'na devredildi, 2 Mart 1998 tarihin-
de ise 155,5 milyon ABD dolar karsiliginda Cavit Caglar ve
Ding Bilgin’e ait Medya-ipek Holding A.S/ne satildi.?’® Cavit
Caglar’in hisselerini devretmesiyle Bilgin Grubu'nun kontrolii-
ne gecen banka, iki bucuk yil sonra 2000 yilinda i¢i bosaltilmis
olarak satildig fiyatin iki kat1 kadar bir zarar ile tekrar kamu-
ya (TMSF’ye) dondii. Bu 6zellestirme uygulamasi, 2001 yili so-
nunda Etibank Bankacilik’in kapanmasiyla sonuglandi. Banka,
iktisat Bankasi ve Esbank gibi diger zor durumdaki bankalarla
birlestirilerek yeniden yapilandirilmaya ¢alisildi. Ancak basa-
rili olunamayinca, Etibank’in bankacilik lisans1 2002’de iptal
edildi ve tiizel kisiligi sona erdi.

Diger taraftan, ayn yillarda komiir sahalarinin 6zellestirilmesi-
ne yonelik girisimler de s6z konusu oldu. 1984 yilinda ¢ikarilan
3996 Sayili kisa ad1 Yap-Islet-Devret Kanunu olan Bazi Yatirim
ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yapti-
rilmas1 Hakkinda Kanun cercevesinde olusturulan 87/11488
say1l1 yonetmelige gore termik santrallerle birlikte bu santral-
lere kdmiir saglayan sahalarin isletme hakki devri icin 1996 y1-
linda ihale ilanlarina cikildi ve 1997 yilinda teklifler alindi. Bu
kapsam icinde, TKi Kurumuna bagh Sivas Kangal, Seyitomer,
Yatagan, Yenikdy, Bursa-Orhaneli ve Cayirhan komiir sahalar
bulunmaktaydi. S6z konusu girisimlerin sonucu olarak, 2000
yilinda Orta Anadolu Linyitleri Isletmesi’nin devir islemleri ta-
mamlandj, diger sahalarla ilgili bir sonug ise alinamadi.

272 Tbid.
273 Ibid.
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Yine 1998 yilinda, Etibank, Bakanlar Kurulu Karari ile 7 ayr1
anonim sirkete boliindi. 2000 yilinda bu sirketlerden Eti
Bakir A.S., Eti Krom A.S., Eti Elektrometalurji A.S., Eti Giim1is
A.S., 2003 yilinda ise Eti Aliminyum A.S. Ozellestirme Idaresi
Bagskanligi'na devredildi.

Bu arada, 9 Eyliil 1993 tarihinde Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgi'nmin Maden Dairesi Baskanhg Maden Isleri Genel
Mudiirligi haline getirildi. Bununla birlikte, s6z konusu genel
miidiirlik, kurulusundan itibaren elestirilecek, kendisine veri-
len madencilik sektdrtine iliskin gérevleri toplumun ve yasala-
rin kendisinden bekledigi dlciilerde yerine getirip getirmedigi
sorgulanacaktir. Bu kurulusun, iilkemiz madencilik endistrisi
gibi son derece karmasik ve dinamik bir alana cevap verebile-
cek 6lciilerde yapilandirilamadigl, gerek yonetsel yapi gerekse
calisan kalitesi bakimindan olmasi gereken diizeye ¢ikarila-
madig siklikla dile getirilecektir.?’*

Doniisiime kamuoyu tepkileri

Bu donem boyunca, madencilik sektoriinde yapilan uygula-
malar karsisinda calisanlar ya da kamuoyu tarafindan veri-
len tepkilerin ¢ok fazla ses getirdigini séylemek abartil olur.
Bununla beraber, istisnai bir eylem olarak ‘Biiyiik Madenci
Yiiriiyiisii'nii ayr1 bir yere koymak gerekir. Ucret zamlarin-
daki anlasmazlik nedeniyle baslayan ve netice olarak ma-
dencilik sektoriinde gerceklestirilmek istenen neoliberal
doniisiime tepki olarak gelisen bu eylemde, 4-8 Ocak 1991
tarihlerinde Genel Maden Is Sendikasi’'nda érgiitliit MTA ve
TTK iscileri ile Zonguldak ve bolge halkindan yaklasik 150
bin insan Zonguldak-Ankara ytirtyiisiine katildi. Dolayisiyla,

2774 Nejat Tamzok, “Ermenek Faciasi ve Maden Igleri Genel Miidiirligii”,
EnerjiPolitik.com, 2014, https://enerjipolitik.com/2014/11/05/ermenek-faciasi-
ve-maden-isleri-genel-mudurlugu/.
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SOMURGE MADENCILIGI TARTISMALARI VE TURKIYE -GECMISTEN GUNUMUZE BiR SORGULAMA-

s6z konusu ylriiyis, Tiirkiye madencilik tarihinin en énemli
simgelerinden biri haline geldi.?’®

Fotograf 21. Biiyiik Madenci Yiirtiytisii, 4-8 Ocak 1991

Bu donemde ortaya ¢ikan ve konu itibariyla deginilmesi ge-
reken olgulardan biri de madencilik sektorii tizerinde gelisen
cevre baskisidir. Cevreci sivil toplum kuruluslarinin sayisi ve
kamuoyu lizerindeki etkileri hizla artmaktadir. Dolayisiyla, bu
doénemde; termik santraller, komiir madenciligi, Bergama altin
madeni gibi 6rneklerde oldugu gibi madencilik sektoriine yo-
nelik protesto eylemleri oldukca etkilidir. Diger taraftan, ‘ma-
dencilik mi ¢evre mi’ baglikli yazilarin sayisi giderek artmis,
kamuoyu tepkisinden g¢ekinen maden isletmecileri ¢alisilan
sahalara aga¢ dikme faaliyetlerine hiz vermislerdir. Altin ma-
denciligi ve siyaniir kullaniminin sorgulanmasi ise 1990’larla
birlikte artik iyiden iyiye giindeme dahil olmustur.

275 Genel Maden Isgileri Sendikasi, “4-8 Ocak Ankara Yiiriiyiigiiniin 32. Y1ili”,
https://genelmadenis.org.tr/4-8-ocak-ankara-yuruyusunun-32-yili/.
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NEOLIBERALIZM YUKSELIRKEN TURKIYE'DE MADENCILIK SEKTORU

Fotograf 22. Altin madenine karst eylem yapan Bergama koyliileri

Bu dénemde, izmir’in Bergama ilgesinde Tiirkiye’nin ilk altin
madenine karsi yiiriitiilen protesto eylemleri, simgeseldir.
On saflarinda kéylii kadinlarin bulundugu eylemler, medya-
nin giindeminden uzun siire diismemistir. Madene karsi ey-
lemlilik 1990°’larin ilk yarisinda baslamis, 1996’da maden
sahas1 agmak i¢in binlerce agacin kesilmesiyle kitlesellesmis
ve 2000’lerin ortalarina kadar devam etmistir. Kdyliilerin ey-
lemleri arasinda; niifus sayimina katilmama, yari ¢iplak ytrt-
yusler, maden isgali, Bogaz Kopriisii'ne zincirlenerek trafigi
kilitleme de bulunmaktadir. Eylemlerin simge ismi ise ¢izgili
pijamasiyla ‘Hopdediks’ lakapli Bergamali Bayram Yildiz'dir.

Bu arada, dénem boyunca is kazalar1 da doludizgin devam
etmektedir. Bunlar arasinda; 1983’de Zonguldak-Armutcuk
komiir ocaginda 103, 1990°da Amasya-Yeni Celtek’teki ko-
mir ocaginda 68, Mart 1992’de Zonguldak-Kozlu’da 263 ve
1995’'de Yozgat-Sorgun’da 37 can kaybina yol acan facialar
hala hafizalardadir.
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Uluslararasi kuruluslarin sektér iizerine etkileri

Diinya Bankasi ile yapilan kredi anlasmalari, ddonemin basinda
oldugu gibi 1990’larin ikinci yarisinda da Tiirkiye ekonomisi-
nin yeniden bigimlendirilmesinde belirleyici olmustur. Ancak,
bu defa, neoliberal yapilanmanin denetim ve gézetimine IMF
ve Avrupa Birligi de etkin olarak katilmistir. IMF’'nin, ekonomi
politikalar: tizerindeki etkisi, 1998 yilindan itibaren belirgin
bir hale gelmis ve pek cok ekonomik sektor biiytik 6lciide IMF
ile yapilan kredi anlasmalari ¢ercevesinde sekillendirilmistir.
IMF Niyet Mektuplari ile 6ngoériilen yeni yapida, mevcut kamu
isletmelerinin ortadan kaldirilmasi ve tamamen 6zel sektoriin
faaliyet gosterdigi sektorel yapilarin kurulmasi talep edilmek-
te, yerli ya da yabanci sermayenin egit kosullarda muamele
gormesi istenmektedir.

Diger taraftan, 1998 sonrasi yasanan gelismelerde Avru-
pa Birligi'ne adaylik siireci de etkilidir. Tiirkiye'nin, Aralik
1999°da gergeklestirilen Helsinki Zirvesi'nde aday tlke ilan
edilmesinin ardindan ortaya konulan ‘Tiirkiye I¢in Katilim
Ortaklig1 Belgesi'nde “IMF ve Diinya Bankasiyla mutabaka-
ta varilan, ... yapisal reform programinin uygulanmasinin
saglanmasi ...” hususu oncelikli kriter olarak ortaya konul-
mustur. Dolayisiyla, gerek IMF gerekse Diinya Bankasi ile
yapilan anlagsmalar geregi siirdiiriilmekte olan yapisal re-
form programinin herhangi bir nedenle kesintiye ugramasi,
Tirkiye'nin AB ile olan iliskilerinde de sorunlara yol agabile-
cektir. Diger taraftan, sz konusu belgede, kamu isletmeleri-
nin 6zellestirilmesinin hizlandirilmasi ve biitiin sektérlerde
yabanci yatirimlari etkileyen kisitlamalarin kaldirilmasi ge-
regi de vurgulanmistir.

Neticede, madencilik sektoriiniin, kamu agirlikli yapidan 6zel
sektor agirlikl bir yapiya doniistiiriilmesinde, bu ti¢ kurulusla
olan iliskiler son derece belirleyici olmustur.
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Sektére yabanci sermayenin ilgisi artiyor

Sektoriin doniisiimiine yonelik olarak dénem boyunca yiirii-
tiilen faaliyetlerin sonucunda, toplam madencilik yatirimlari
icindeki kamu pay1, dénem basindaki %92 diizeyinden 2000
yilina gelindiginde %30’a kadar geriledi.?’¢ Yabanci sermaye
girisi ise heniliz oldukca ciliz olmakla birlikte hareketlenme-
ye basladi. Madencilik sektoriindeki yabanci sermaye izinleri
1980-84 doneminde sadece 3 iken 1985-89 doneminde 24,
1990-94 déneminde 123 ve 1995-99 déneminde 117 oldu.?””

Yine de heniiz Tiirkiye madencilik sektoriine yogun bir ya-
banci sermaye girisi oldugunu séylemek olduk¢a zordur. 1999
yili itibariyla Tiirkiye’'de faaliyette bulunan 4.950 adet yabanci
sermayeli sirketin sadece %1’i madencilik sektdriinde faali-
yet gostermektedir. Donem boyunca (1980-1999) madencilik
sektoriinde izin verilen dogrudan yabanci yatirimlar toplam
267 milyon dolar olmustur. Bu miktarin iilkeye gelen toplam
yatirimlar i¢indeki pay1 ise %1 oranindadir?’® Ancak, maden-
cilikteki yabanci sermaye girisinin hizlanmakta oldugu da
aciktir. 1980-1999 arasindaki 20 yillik ddnemde sektore gelen
dogrudan yatirim sermayesinin ilk 10 yildaki pay1 %10 iken
ikinci 10 yildaki pay1 %90 oranindadir.

26 Devlet Planlama Teskilati, Turkey Main Economic Indicators, 1979-
1981, (1981), 25-26; Devlet Planlama Teskilati, 2001 Temel Ekonomik
Gostergeler, (2001), https://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-gostergeler/#
1542268521132-a9825b93-fadc.

277 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)
- 2004 Yili Programzi, 2004.

278 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatwimlar: Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, DPT:2514 -
OIK:532, May1s 2000, 9-10, 28.
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Avsaroglu’'nun aktardigina gore?”?; Tlirkiye Madenciler Derne-
gi tarafindan 1996 yilinda dénemin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani'na sunulan bir raporda sektdre yatirim yapan yabanci
sermayeli sirketlerle ilgili bilgiler verilmistir. Buna gore, 1995
sonu itibariyla Tiirkiye madencilik sektoriinde 44 adet yaban-
c1 sermayeli firma faaliyet gostermektedir ve bu firmalarin 33
adedi 1990-1996 yillar arasinda kurulmustur. S6z konusu fir-
malar, basta krom cevheri ve konsantresi, manyezit, bentonit,
pomza, magnezyum karbonat, mermer olmak lizere maden
iretimi yapmakta ve iirettikleri madenleri genellikle oldugu
gibi yurt disina ihra¢ etmektedir. Yabanci sermayeli bu firma-
lar tarafindan 1989-1992 yillarini kapsayan dort yilda 29 mil-
yon dolarlik zenginlestirilmis krom cevheri, 22,3 milyon do-
larlik sinter ve diger manyezit triinleri, 10,5 milyon dolarlik
tabii magnezyum karbonat, 4 milyon dolara yakin 6giitilmiis
bentonit ve 8 milyon dolarlik mermer tiriinleri olmak iizere
toplam 85 milyon dolarlik dis satim gergeklestirilmistir. Bu
miktar, ayn1 dénemdeki 1.278 milyon dolarlik toplam maden-
cilik dis satiminin %6’s1 oranindadir.

Bununla birlikte, Ttlirkiye madencilik sektoriinde faaliyette bu-
lunan ve detaylarini bir sonraki boliimde verecegimiz yaban-
c1 sermayeli firma sayis1 2000’li yillardan itibaren inanilmaz
oOlciilerde artacak, 2006 yilinda 321’e?® ve 2024 yilinda ise
911’e%! kadar ytikselecektir.

219 Nadir Avsaroglu, Tiirkiye Madencilik Sektiriinde Yabanci Sermaye (Basil-
mamig eser, 2018), 48, https://www.researchgate.net/publication/323267971_
TURKIYE_MADENCILIK_SEKTORUNDE_YABANCI_SERMAYE

20 Avsaroglu, Tiirkiye Madencilik Sektoriinde Yabanci Sermaye, 45-46.

BITC. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Yabanct Sermayeli Firma Listesi, https://
www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/14a09761d390/diger, (Erisim: 25 Nisan 2025).
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Yine Tirkiye Madenciler Dernegi tarafindan Bakana sunulan
ayni rapora gore,?® o tarihte Kanada kokenli Cominco Maden-
cilik A.S. bakir, kursun, ¢inko ve kiymetli metal arama ve is-
letmeciligi yapmaktadir ve Artvin-Cerattepe’de altin ve bakir
rezervleri tespit etmistir Avustralya’da yerlesik Normandy
Poseidon ve Fransa'da yerlesik BRGM sirketlerinin ortak ku-
rulusu olan Eurogold Madencilik, Ovacik’ta ve Glimiishane-
Mastra’da altin rezervleri bulmustur. Gliney Afrika’da yerlesik
Glencor sirketinin bir kurulusu olan Tiiprag Madencilik?® ise
Havran, Kiiciikdere ve Sivrihisar Kaymaz'da iki altin madeni
kesfetmistir. Ayrica, Kanada'da yerlesik INCO sirketinin bir ku-
rulusu olan Dardanel Madencilik ise kiymetli metal aramacili-
g1 yapmaktadir.

Hentiz Tirkiye’de altin madenciligi baslamamistir. Ancak, bir
sonraki ddnemde kamuoyunda yogun tartismalara neden ola-
cak altin iiretiminin ayak sesleri duyulmaktadir. Ote yandan,
somiirgecilik cag1 coktan sona ermis ama sermayenin somiirii-
yu slirdiirebilmesi icin eskinin sémiirgeci yontemlerine artik
ihtiyac duymadig ve ¢ok daha rafine yontemleri kullanabildigi
bir ¢caga coktan girilmistir. 1980-2000 arasi1 donemdeki gelis-
melerin madencilik sektoriine yansimalari, 2000 sonrasi yil-
larda ¢ok daha sorunlu olacaktir.

282 Avsaroglu, Tiirkiye Madencilik Sektoriinde Yabanci Sermaye, 45-46.

23 Kaynakta, Tiiprag Madencilik’in Giiney Afrika’li Glencor sirketinin bir
kurulusu oldugu yazmakta. Ancak, s6z konusu sirket, bugiin, Kanada’li Eldorado
Gold Corporation’m Tiirkiye’de %100 katilimiyla olusturulmus bir uzantisidir
(Kaynak: Tiiprag, Hakkimizda, https://www.tuprag.com.tr/hakkimizda/, Erigim:
3 Mayis 2025).
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2000’Li YILLAR: SEKTORDE DONUSUM VE ‘SOMURGE MADENCILIGI’ SESLERI

9.2000’Li YILLAR: SEKTORDE DONUSUM VE
‘SOMURGE MADENCILIGI’ SESLERI

Vatandasin 90’li yillar boyunca yasanan ekonomik krizlere
olan tepkisi 2002 genel secim sonuglarina yansidi ve iktidar-
daki partilerin tiimii Meclis disinda kaldi. Krizlere neden olan
neoliberal politikalar: elestirerek gelen Adalet ve Kalkinma
Partisi (AKP) oylarin %34,3'linii alarak 363 milletvekilligi ile
tek basina iktidar oldu.

Secimlerin 6ncesinde, ama ayni zamanda iktidari siiresince de
neoliberal politikalara yiiksek sesle karsi cikan AKP, -iilkenin
siyasi hayatinda sik¢a karsilasildigr gibi- elestirdigi bu poli-
tikalar1 ayni sekilde uygulamaya devam etmekte bir sakinca
gormedi. S6z konusu politikalarin, bir 6nceki doneme kiyasla
cok daha kararhlikla uygulandig: sektorlerin basinda ise ma-
dencilik sektori geldi. AKP iktidarinda gecen 2002 sonrasi
doénem, Cumhuriyet tarihinde Devlet tarafindan kurulmus ne
kadar maden isletmesi ya da tesis varsa tamamina yakininin
0zel sektore devredildigi bir evre oldu.
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Bu déneme asil damgasini vuran ise 6zellikle yabanci sermaye
onciiliigiinde yasanan ‘altina hiicum’ olgusuydu. Diger taraftan,
yine bu donemde, bir yandan iilkede bugiine kadar yasanan
en kot maden facialar1 meydana geldi, diger yandan sektoériin
cevreye verdigi zararlara iligkin itirazlar kamuoyunda giderek
yukseldi ve yayginlasti. Nihayetinde, kamuoyu tepkileri oldukca
etkili tek bir ifadede karsiligini buldu: ‘Sémiirge madenciligi’.

Kamunun madencilikten ¢ikisi

Donemin basinda, AKP iktidarindan 6nce hazirlanan Seki-
zinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, madencilik sektoriindeki
‘0zellestirme uygulamalarinda 6nemli bir gelisme saglana-
madigindan’ sikayet edilmekte, ‘sektorde faaliyet gosteren
kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi ¢alismalarina devam
edilecegi’ vurgulanmaktaydi.?®* 16 Kasim 2002 tarihinde
AKP Genel Baskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan kamu-
oyuna aciklanan 58. Donem Acil Eylem Plani ise madencilik
sektoriine iliskin olarak Sekizinci Plan’dan ¢ok farkli hedefler
koymamisti. Dolayisiyla, iktidarin yeni sahiplerinin, dnceki
doénemin madencilik politikalarindan sapmayacaklarina dair
ilk ipuclarin1 vermekteydi.?®> Acil Eylem Plani’'nda, sektore
iliskin ¢ok da kapsamli ya da detayli hedefler bulunmuyor-
du. Onceki dénemlerde de siklikla Plan belgelerine konulan
‘verli ve yabanci sermayenin 6zendirilmesi’, ‘islenmis mer-
mer ihracatinin tesvik edilmesi’, ‘rafine bor iiretiminin arti-
rilmasit’ gibi hedeflere burada da yer verilmis, bunlara ‘Bor

284 Devlet Planlama Teskilati, Uzun Vadeli Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan,
2001-2005, 117-118; AKP iktidarinda yapilan Dokuzuncu Plan’da da Sekizinci
Plan’dakine benzer hedefler tekrarlanmaktadir: “Madencilik sektoriinde
cevre mevzuatina uyum gelistirilecek, biirokratik yap: etkin hale getirilecek,
madencilik iiriinleri yurticinde iglenerek katma deger artirilacak, arama
calismalarina ve bor iiriinleri tiretiminin gelistirilmesine ozel 6nem verilecek, ...
madencilik diriinlerinin yurt icinde islenerek ihrag¢ edilmesi hedef alinacaktir.”
(Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013, 59, 115.)

BST.C. 58. Hiikiimet Acil Eylem Plani, 3 Ocak 2023.
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Isletmesi’nin 6zerk yapiya kavusturulmasr’ ve ‘Bor Arastirma
Enstitiisti’'nlin kurulmas1’ hedefleri eklenmisti. Ama Plan'da
asil dikkat ceken hedef, kamuya ait maden isletmelerinin
Ozellestirilmesine iliskin olandi. Konulan hedef olduk¢a id-
dialiyd1 ve ozellestirilecek isletmelerin 12 ay icinde belirle-
nerek 6zel sektore devredilmesini 6ngoriiyordu. Bu konuda
kararli olunduguna dair vurguya, 1 hafta sonra 23 Kasim
2002 tarihinde Basbakan Abdullah Gl tarafindan TBMM’ne
sunulan Hiikiimet Programi’'nda da yer verildi.

Boylelikle, sektoriin tamamen kamudan 6zele devrine iliskin
digmeye basilmis oldu. Madencilik sektoriindeki miilkiyet
degisimini gerceklestirmeye yonelik olarak 2002 yil1 6ncesi
yapilan tim diizenlemelerin pratik uygulamalari, esas ola-
rak bu donemde gerceklestirilecek, bu uygulamalardan en
fazla etkilenen Kurum ise Etibank olacaktir (Tablo 8). On-
ceki dénemde Etibank’tan koparilarak Ozellestirme idaresi
Baskanligi’'na devredilen parcalar tek tek satilacak, Eti Ma-
den Isletmelerine ise borlar disinda neredeyse hig bir sey bi-
rakilmayacaktir.

AKP’nin iktidara gelmesiyle birlikte, iilke madenciliginin en
degerli parcalar yaklasik 2,5 yillik bir stirede 6zel sektore
devredildi. ilk 6zellestirilenler arasinda, Eti Krom A.S. bulun-
maktaydi. Elazig ili kromit cevherlerini isleyerek ham cev-
her ihracati yerine katma degeri yiiksek ferrokrom iiretmek
amaciyla projelendirilen ve 1972 yilinda {iretime baslayan
Eti Krom’a ait 11 adet krom ve 1 adet kuvarsit sahasi bulun-
maktaydi. Ote yandan, diinya piyasalarinda yiiksek talebi
olan metaliirjik kalitedeki krom yataklari, pek ¢ok sanayi-
lesmis iilke tarafindan stratejik ham madde olarak degerlen-
dirilmekteydi. Eti Krom A.S., 2004’de 58 milyon ABD dolari
bedelle Yildirim Dis Ticaret Pazarlama A.S.ye satild1.28

26 Ozellestirme Idaresi Baskanlig, Tiirkiye de Ozellestirme; Tamzok, “Tiirkiye
Madencilik Sektoriinde Yapisal ...”.
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Tablo 8. 1990-2005 arasinda kapatilan ya da satilan maden isletmeleri?®”

Tarih Isletme Agiklama

Halikéy/izmir Civa Kapatildi.
< . Kapatildi, daha sonra 2011 yilinda Cengiz

1994 i

Mazidagi/Mardin Fosfat Holding’e devredildi.
Ergani Bakir Kapatildi.
KUMAS Kiitahya 108,1‘ r’mlyon dolar bedelle Zeytlpoglg

1995 Manyezit A.S Holding’e satildi, daha sonra el degistirdi

yezt A->. (bkz. 8. Bolim).
; . 14 milyon dolar bedelle K.M. Kayseri Maden

1996 CINKUR Cinko-Kursun A.S.’ye satildi, daha sonra el degistirdi (bkz.
Metal A.S. L

8. Bolum).
- . . 12 milyon dolar bedelle Ercan Madencilik

1997 | Boziiyiik Seramik Sanayi AS.'ye satildr.

155,5 milyon dolar bedelle Medya-Ipek
Etibank Bankacilik A.O. Holding on.akhg.ma" satildi. Daha sonra
kamuya geri dondii. 2001 yili sonunda

1998 kapandi (bkz. 8. Boliim).

Konya Krom Manyezit 40,7 milyon dolar bedelle Konya Selguklu
AS. A.S.’ye satild1.
ETi Giimiis AS. 41,2 milyon dolara KSS Madencilik A.S.’ye
satild1.
; 58 milyon dolar bedelle Yildirim Dis Ticaret
ETIKrom A.5. Pazarlama A.S.’ye satild1.

2004 : . 15,3 milyon dolar bedelle Aksu Madencilik
ETI Elektrometalurji A.S. Sanayi ve Ticaret A.S.’ye satild.
ETIBakirA.S. 33 milyon dolar bedelle CE-KA A.S."ye satild1.
TDCI Slyas Divhan 28,5 milyon dolar bedelle ERDEMIR e satildi.
Isletmesi
TDCI Hekimhan Hasangelebi manyetit sahasi

ERDEMIR e satild:.
2005 | ETI Aliiminyum A.S. 305 milyon dolar bedelle CE-KA A.S.’ye satild1.
: Malatya-Hekimhan-Deveci sideritleri
20071 TDCI Kologlu Holding’e satildi.

287

Tamzok, “Tiirkiye Madencilik Sektoriinde Yapisal ...,” 8; Nadir Avsaroglu,

Tiirkiye Madencilik Sektoriinde Ozellestirme Uygulamalar: (Basilmamis eser,
2007), https://www.academia.edu/5755228/Tiirkiye_Madencilik_Sektoriinde_
Ozellestirme_Uygulamalari.
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Diger taraftan, Eti Glimiis tesisleri, 1 milyon ton tiivenan?®®
cevherin islenerek giimiis elde edilmesi amaciyla 1977 yilin-
da projelendirilmis, 1987’de tliretime baslamisti. O tarihte,
Tiirkiye’de glimiis iiretimi yapan tek kurulustu ve Tiirkiye’'nin
yulik giimis ihtiyacinin yaklasik %30’u bu isletmeden sag-
lanmaktaydi. Eti Giimis A.S., 2004’de 41,2 milyon ABD dolar1
bedelle S6giitsen Seramik A.S./nin %51 hissesine sahip oldugu
KSS Madencilik A.Sye devredildi.?’

Karadeniz Bakir Isletmeleri ise Karadeniz bolgesindeki bakir
yataklarinin isletilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla 1968
yilinda kurulmustu. 1983 yilinda Etibank’in bagh ortaklig1 ha-
line getirilen kurulus, 1993 yilinda 6zellestirilmek iizere Bas-
bakanlik Kamu Ortakhg: idaresi'ne devredildi. Bu kurulusa
bagh Samsun Bakir Izabe Isletmesi ile birlikte Eti Holding’den
ayrilan Eti Bakir A.S., 2004’de 33 milyon ABD dolar karsili-
ginda CE-KA Ingaat Makine Madencilik Petrolciiliik Turizm
Nakliyat Sanayi ve Ticaret A.S.ne satild1.2®® Boylelikle, Eti Ba-
kir A.S/nin sahip oldugu genis bakir rezervleri, KBI Samsun
Isletmesi’ne ait blister bakir iireten bir izabe tesisi, bu tesisten
¢ikan baca gazlarini degerlendirmek iizere kurulan bir siilfii-
rik asit tesisi ve ayrica izabe tesisinin artiklarini olusturan cu-
ruflardaki bakir1 tekrar kazanmak maksadiyla kurulmus bir
curuf flotasyon tesisi s6z konusu firmaya devredilmis oldu.

Ote yandan, Akdeniz Bolgesi’ndeki kromit yataklarin1 deger-
lendirmek ve diistik karbonlu ferrokrom iiretmek iizere 1958
yilinda kurulan Eti Elektrometalurji A.S., 2004’de 15,3 milyon
ABD dolar1 bedelle Aksu Madencilik Sanayi ve Ticaret A.S./ne

28 Tivenan ya da tuvonan: Maden ocagindan c¢ikarilan ve herhangi bir
zenginlestirme islemine tabi tutulmamis cevher veya komiir, ham cevher.

2 Tbid.
20 Tbid.
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satild1.?®! Toroslardaki boksit cevherinin islenerek metalik
aliminyum tiiretimi amaciyla 1969 yilinda projelendirilen ve
1974 yilinda aliminyum liretimine baslayan Eti Aliiminyum
A.S. ise 2005 yilinda Antalya’da bir liman, toplam 35 milyon
ton goriiniir rezervli boksit sahalar1 ve Oymapinar Hidroe-
lektrik Santrali ile birlikte 305 milyon ABD dolar1 bedelle CE-
KA Insaat Makine Madencilik Petrolciiliik Turizm Nakliyat Sa-
nayi ve Ticaret A.S./ne satild1.2%2

Ayni zaman diliminde 6zellestirilen diger madencilik kurulus-
lar1 arasinda Tiirkiye Demir Celik Isletmeleri Divrigi-Hekim-
han Madenleri Sanayi ve Ticaret A.S. (Divhan) de bulunmak-
tadir. Divhan, Ozelle§tirme Yiiksek Kurulu'nun 7 Nisan 2004
tarihli karariyla 28,5 milyon ABD dolar1 bedelle Eregli Demir
ve Celik Fabrikalar1 A.S'ye (ERDEMIR) satild1 ve 14 maden sa-
hasinin isletme ruhsatlar1 ERDEMIR’e devredildi.2?

Etibank’dan koparilan parcalarin 2003-2005 yillarindaki sa-
tisy, alicilar acisindan tam bir piyango olmustur. Uluslararasi
piyasalarda metal fiyatlari, satislardan kisa bir siire sonra -ba-
zisinda 8-10 kat olmak tlizere- ¢ok yiiksek oranlarda artmistir.
0 donemde sektorde yasanan yatirim-talep dengesizligi nede-
niyle gelmekte olan bu fiyat artislarinin, uluslararasi piyasala-
r1 takip eden uzman gozlerden ka¢gmasi ise miimkiin degildi.
Neticede, ihaleleri kazanan firmalar ¢ok ge¢gmeden alis bedel-
lerinin ¢ok lizerinde kazanclar elde ettiler ve bu kazanclar, bu
firmalarin giinlimiize kadar yansiyan zenginliklerinin de kay-
nagi oldu.

21 Ogellestirme Idaresi Baskanligi, Tiirkiye 'de Ozellestirme; Tamzok, “Tiirkiye
Madencilik Sektoriinde Yapisal ...”.

22 Tbid.
23 Ibid.
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Komiir sahalarinin 6zel sektore devri

Etibank tarafinda 6zellestirmeler hizla stirdiirtliirken, komiir
sektoriindeki kamu kurumlarinin 6zellestirilme stirecleri -iil-
kenin icinde bulundugu enerji darbogazi nedeniyle- daha ya-
vas seyretti. Bununla birlikte, Tlrkiye Taskdomiirii Kurumu ve
Tiirkiye Komiir Isletmelerine yapilmasi gereken yatirimlar
biiyiik 6l¢iide sinirlandi, yeni liretim kapasiteleri yaratmalari
ya da makine parklarini yenilemeleri i¢in gereken biitceler ve-
rilmedi, yeni personel istihdam etmeleri engellendi.

Sayilan kuruluslar icin ilk sorun; kurumsal misyonlarini ve
gelecege iliskin hedeflerini belirleme noktasinda ortaya ¢ikt.
Belirsizliklerle dolu uzun bir doniisiim siirecini yasayan bir
sektor icinde, kendilerini tam olarak konumlandirmakta zor-
luklar yasadilar. Bunlarin bir kismi temel islevlerinin ne ola-
cagini ve asli isleri olarak tarif edilen faaliyetlerin ne kadarim
kendilerinin yapip yapamayacagini kestiremediler. Olusan ik-
lim nedeniyle, gelecege yonelik kapsamli kurumsal planlama-
lardan biiyiik 6l¢iide vazgectiler.

Siire¢ boyunca, bu kuruluslar, her alanda acimasiz bir elestiri
bombardimanina tabi tutuldu. Bununla beraber, giindemden
hi¢ diisiiriillmeyen “rekabetci serbest piyasa”’ya doniisiim ise
uzun yillar gerceklestirilemedi. Dolayisiyla, ‘topal 6rdek’ hali-
ne getirilen bu kuruluslardan ne vazgecildi ne de gorevlerini
yerine getirebilmeleri icin ihtiyacglari olan yatirimlari yapabil-
melerine ya da yeni personel istihdam etmelerine izin veril-
di. Boyle olunca, dnce tali hizmetler, ardindan asli hizmetler
taseronlara yaptirilmaya baslandi. Bunlardan bazilari, siireg
icinde neredeyse tiim islerini ézel firmalara ihale ettiler. Us-
telik cogunlukla, isin verildigi 6zel firma, teknik ve alt yap:
olarak isin sahibi olan kamu kurulusundan ¢ok daha yetersiz
ve deneyimsizdi. Diger yandan, devam eden dzellestirmeler
nedeniyle, bu kurumlarin zaman icerisinde kiigilmeleri de
s6z konusu oldu.
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Uretim kiiltiiriinden uzaklasildi. Hizla gereksiz hale gelen
etlit, proje, miithendislik islev ve yetenekleri ayni hizda asindi.
Teknik eleman, bu siirecten en fazla etkilenen insan kaynagi
oldu. Onceki yillarda sistemin temel unsuru olan miihendis-
ler, giderek gereksiz birer maliyet kalemi olarak goriilmeye
baslandi. Teknik elemanlar eliyle yapilmasi gereken islerde
hizmet alim1 yoluna gidildi. Mithendislikten vazgecilince disa-
ridan alinan hizmetlerin denetimi de gereken nitelikte yapila-
madi. Miihendislik faaliyetlerinde iiniversitelerden de yardim
alindi, ancak artik bu yontem tniversite-sanayi isbirliginin
Otesinde, isin tamamen Universiteye yaptirilmasi bigimine do-
niistl. Eskinin el iistiinde tutulan bu kuruluslarinda yetismis,
birikimli ve donanimli kadrolar bosluga diistii. Cogu kenara
cekildi, bir kism1 bankamatik memuru oldu. Yeni istihdam
edilen kadrolar i¢in tercih edilen cazibe merkezleri ise artik
bu kuruluslar degildi.

Personelin gelisimi icin yapilan harcamalar biiytik 6l¢tide si-
nirlandi. Bilginin yenilenmesi, artik eskisi kadar 6nemli go-
riillmedi. Usta-cirak iliskisi bozuldu, kusaklararasi bilgi akta-
riminda ciddi zafiyet olustu. Yonetici kademeleri ile ¢alisanlar
arasinda gecmis yillarda kurulan rasyonel baglar hizla zayif-
lad1. Ustelik biirokrasimizin kadim hastaliklar1 olan aidiyetler
lizerinden kayirmacilik ve politik karismalar da kabul edile-
mez noktalara ulasinca, bu kuruluslarda personel motivasyo-
nunu asgari diizeyde bile saglayabilmek giiclesti.

“... ozellestirme ve yeniden yapilandirma konularindaki
belirsiz séylem ve uygulamalar dénem boyunca stirmiis,
bunlarin, kamu kurumunda ¢alisan personel lizerinde
ciddi olumsuz etkileri olmus, calisanlarin motivasyonlari
onemli él¢iide diismlistiir. Kurumsal uzmanlagsma gide-
rek asinmis ve sektérde yasamsal énemde oldugu kabul
edilen usta-cirak iligkisi de zayiflamistir. Ayni dénemde;
bir taraftan siyasetcinin ve sendikacinin igyerlerine olan
asirt miidahaleleri, diger taraftan isciyle yénetici arasin-
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da isciden yana ciddi él¢gtide bozulan iicret/maas dengesi
sonucunda personel yénetimi gliclesmis, isgiictinti is yer-
lerinde calistirabilmek neredeyse imkdnsiz hale gelmistir
... Dolayisiyla, TKI, stirecin sonunda asli islerini dahi disa-
ridan hizmet alimi yoluyla yaptirmak zorunda kalir.”%*

Bu donemde, iilkenin en koklii madencilik kuruluslarindan
biri olan TTK hizla kiiciiltiildii. Maden Kanunu’'nda yapilan
degisiklikle Havza sinirlar1 daraltildi ve bir boliim taskdmii-
ri rezervinin isletme hakki 6zel sektore devredildi. Donemin
uygulamalar1 sonucunda, Havza iiretimi hizla geriledi ve bu-
giin yilda sadece 1 milyon ton komiir iiretilirken neredeyse 9
milyon tona yakin ithal kdmiiriin Havza'ya girisine izin verildi;
‘Kémiir Kenti’ Zonguldak, ‘ithal Kémiir Kenti'ne doniistiiriil-
dii. Giintimiizde, Zonguldak Havzasi, sahip oldugu tiim komiir
varligina ragmen kendi iirettigini degil, tilke sinirlar1 disindaki
baska madencilerin emegiyle tiretilen komiiri tiiketme konu-
muna getirildi.?®

Benzer sekilde, TKI de kiiciiltiildii ve islevsizlestirildi; Kuru-
mun elindeki linyit sahalarinin ¢ok biiyiik bir b6liimii bu d6-
nem i¢inde 6zel sektore devredildi. Aslinda, komiir sahalarinin
ilk kapsamli 6zellestirme girisimlerine, bir 6nceki donemde,
1988-1990 yillarinda baslanmusti. ik bilyiik captaki uygula-
ma, Sivas-Kangal Kémiir Sahasr’yla oldu. Bu saha, ilgili biitiin
yatirimlar TKI tarafindan tamamlandiktan sonra 6zellestirme
amaci ile o zamanki Tiirkiye Elektrik Kurumu'na (TEK) devre-
dildi, sonrasinda tretime hazir bir sekilde 20 yilligina 6zel bir
firmaya verildi. Ayni sekilde, Cayirhan sahasi da yer alt1 yati-
rimlar1 tamamlandiktan sonra TKi’den alinarak énce Elektrik
Uretim Anonim Sirketi'ne (EUAS) devredildi. Daha sonra 1999
yilinda, yaklasik 75 milyon ton rezerv ve 620 MW kapasiteli

24 Leloglu, “Turkiye’de Komiir Madenciligi,” 23-40.

5 Nejat Tamzok, “ithal Komiir Kenti’ Zonguldak”, EnerjiPolitik.com (2022),
https://enerjipolitik.com/2022/10/09/ithal-komur-kenti-zonguldak/.
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Cayirhan Termik Santrali, isletme Hakki Devir S6zlesmesi kap-
saminda Park Termik Firmasi'na verildi.?*® Sahalarin 6zellesti-
rilmelerine iliskin 1990-2000 yillar1 arasindaki diger girisim-
ler ise sonugsuz kald1.?*’

Komiir sahalarinin 6zellestirme faaliyetleri, 2002 sonrasinda
hizlanacaktir (Tablo 9). Bu kapsamda, 2002-2010 yillar1 ara-
sinda; TKI'ye ait Tekirdag-Saray, Aydin-Séke, Bolu-Goyniik,
Konya-Ermenek, Corum-Dodurga, Cankiri-Orta, Erzurum-0l-
tu, Erzurum-Askale, Sirnak ve Sirnak-Silopi sahalari ile Zon-
guldak Havzasr'ndaki Amasra, Karadon, Kozlu, Uziilmez ve
Armutguk bolgelerinde TTK’ya ait baz1 sahalarin dzellestirme
ihaleleri yapild1 ve biiyiik bir kismi 6zel sektore devredildi.?*®
Bu kapsamda, kdmiirden iiretilen birim elektrik enerjisinden
kamuya belirli bir pay almak seklinde 6zetlenebilecek bir mo-
delle, komiir sahalarinin, termik santral kurma sartiyla 6zel
sektore devredilmesi 6ngoriildii. Model kapsaminda; 2003
yilinda Sirnak-Silopi Asfaltit Sahasi Park Grubu’na, 2006 yilin-
da Bolu-Goyniik Sahas1 AKSA Goyniik Enerji'ye, 2007 yilinda
Eskisehir-Mihaliccik Sahasi1 Adularya Enerji'ye, 2012 yilinda
Adana-Tufanbeyli Sahasi TEYO Yatirim A.S.ye, Manisa-Soma
Havzasi’'nda bazi sahalar Hidro-Gen (KOLIN Insaat) Enerji’ye,
Bursa-Keles’de Harmanalani ve Davutlar Sahalari1 Celikler
Firmasi'na, 2013 yilinda Kiitahya-Domani¢ Sahasi Celikler
Firmasi’'na ve Bing6l-Karliova Sahasi ise Flamingo Biyoyakit
Firmasi’'na devredildi.?*® Yine, Zonguldak’taki Amasra B Tas-
kémiri Sahasi da benzer bir yontemle 2005 yilinda TTK tara-
findan Hema Endiistri Firmasi'na verildi.

2% Daha sonra 2020 yilinda sozlesme siiresi sona ermis, santral EUAS’de kalmak
kaydi ile komiir iiretimi Komiir Isletmeleri Anonim Sirketi’ne (KIAS) verilmistir.

7L eloglu, “Tirkiye’de Komiir Madenciligi.”
28 Tbid.

2 Nejat Tamzok, “Doniigiimiin Esiginde: Tiirkiye Komiir Sektorii”, EnerjiPolitik.
com (2013), https://enerjipolitik.com/2013/11/20/donusumun-esiginde-turkiye-ko-
mur-sektoru/. Bu sahalarin bazilar1 kamuya tekrar geri donecektir.
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Komiir sahalarinin kamudan 6zel sektore devrine dair en car-
picl gelismeler ise elektrik sektdriintn yeniden yapilandiril-
masl kapsaminda siirdiiriilen elektrik santrallerinin 6zelles-
tirilmesi siirecinde yasandi. Ozellestirme idaresi Baskanhig
ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen
slirecte ilk 6nemli sonu¢ 2013 Haziran ayinda Seyitoémer’de
alindi. TKI’nin ruhsatindaki 176 milyon ton rezerve sahip Se-
yitdomer komiir sahalari, Seyitomer Termik Santrali (600 MW)
ile birlikte 2,3 milyar dolar bedelle Celikler Seyitomer Elekt-
rik Uretim A.S’ye satildi. Ayn1 yilin Austos ayinda, daha énce
EUAS adina 6zel sektor tarafindan isletilmekte olan 90 milyon
ton komiir rezervine sahip Sivas-Kangal komiir sahalar1 Kan-
gal Termik Santrali (475 MW) ile birlikte 1 milyar dolar be-
delle Konya Seker-Siyahkalem Ortak Girisim Grubu’'na verildi.

TKI’nin Mugla ilindeki komiir isletmelerine ait sahalar ise bes-
ledikleri Kemerkdy, Yenikoy ve Yatagan Santralleri ile birlikte
2013 Agustos ayinda 6zellestirme programina alindi. 2014 y1-
linda 150 milyon ton kédmiir rezervi ile Yatagan Santrali (630
MW) 1,1 milyar dolar bedelle Bereket Enerji/Elsan Elektrik
Firmasi’'na satildi. Hemen ardindan, 250 milyon ton kémdir re-
zervi ile Kemerkdy Santrali (630 MW), Yenikoy Santrali (420
MW) ve Kemerkoy liman sahasi 2,7 milyar dolar bedelle Li-
mak Holding+IC I¢tas Firmasi’'na devredildi. Bir sonraki yil ise
yaklasik 35 milyon ton komiir rezervi ile Tuncbilek Santrali
(365 MW) ve Orhaneli Santrali (210 MW) 521 milyon dolar
bedelle Celikler Firmasi'na satildi.

Elde kalan TKI ve TTK sahalarinin béliinerek ruhsat devri ile
ozellestirilmelerinin 6nil ise 2018 yilinda yapilan yasal dii-
zenlemeler ile acildl. Bu kapsamda, TKI tarafindan Manisa-
Soma’da 170 milyon ton rezerv imbat Madencilik’e, 110 milyon
ton rezerv Fernas Firmasi’'na, yaklasik 70 milyon ton rezerv
ise Demir Export-Fernas ortakhigina devredildi. Ote yandan,
yine 2018 yilinda, TKI tarafindan, Manisa-Soma Havzasi’'nda
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yaklasik 160 milyon ton rezerv (Tirkpiyale, Kozluéren, Dede-
tas1, Denis-2 ve Evciler) Hidro-Gen (KOLIN) Enerji'ye, Manisa-
Soma-Isiklar'da yaklasik 300 milyon ton rezerv Soma Koémiir
A.S!ye devredildi. Zonguldak Havzasi’'nda ise Armutcuk-Ala-
caagzi sahasi Erdemir Madencilik’e, inagzi-Baglk taskémiirii
sahasi Tlimas Mermer’e (Bereket Enerji A.S.) ve 86111 ruhsat
numarali taskomiirii sahasi ise Emsa Enerji'ye verildi.

Tablo 9. Kamu tarafindan ézel sektér firmalarina

devredilen biiyiik olgekli komiir sahalari®®

Tarih lisletme Aciklama

20 yilligina Demir-Export Firmasi’na

1989 [Sivas-Kangal linyit sahas1 devredildi.

TKi’den alinarak once EUAS’ye
verildi, daha sonra Cayirhan Termik
Santrali ile birlikte Isletme Hakki
Devir Sozlesmesi kapsaminda Park
Termik Firmasi’na devredildi. 2020
iyilinda sdzlesme siiresi sona erdiginde
santral EUAS’de kalmak kaydi ile
komiir iretimi KIAS firmasina verildi.

1999 [Cayirhan linyit sahasi

'Yaklasik 50 milyon ton (m. ton) rezerv|
2003 [Silopi (Harbul) asfaltit sahas1 [TKI tarafindan roddvans ile Park
Grubu’na devredildi.

Yaklagik 850 m.ton rezerv TTK

2005 jAmasra B taskmuri sahasi tarafindan Hema’ya devredildi.

3% Nejat Tamzok, “Bir Minecraft ka¢ Yatagan eder?”, EnerjiPolitik.com (2015),
https://enerjipolitik.com/2015/03/28/bir-minecraft-kac-yatagan-eder/; Tamzok,
“Doéniistimiin Esiginde: Tiirkiye Komiir Sektorii”; Leloglu, “Tiirkiye’de Komiir
Madenciligi.”
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isletme

Bolu-Goyniik linyit sahast

Aciklama

'Yaklasik 40 m.ton rezerv TKI
tarafindan rodovans ile AKSA
Enerji’ye devredildi.

2006 -
50 m.ton rezerv TKI tarafindan
Cankir1-Orta linyit sahast 17,5 milyon dolara Calik Enerji’ye
devredildi.
Eskischir-Mihahicork linyit | 2185tk 50 m.ton rezerv EUAS
tarafindan Adularya Enerji’ye
sahas1 g
devredildi.
2007 -
'Yaklasik 70 m.ton rezerv TKI tarafindan
IBursa-Keles Harmanalani ve . . 5 oy
Davutlar linvit sahalart Celikler Firmasi’na devredildi.
o Sonrasinda sahalar TKi’ye iade edildi.
. Yaklasik 320 m.ton rezerv TK1 tarafindan
I;clilir;?-Tufanbeyh linyit TEYO Yatrim A.S.ye devredildi,
Sonrasinda saha TKI’ye iade edildi.
Kiitahya-Domanig linyit TKi tarafindan Celikler Firmasi’nal
sahasi devredildi. Daha sonra saha iade edildi.
'Yaklasik 100 m.ton rezerv TK1 tarafindan
Bingol-Karliova linyit sahast |[Flamingo ~ Firmast’na  devredildi,
2013 Sonrasinda saha TKI’ye iade edildi.
176 m.ton rezerv Seyitomer Santrali
Seyitomer Komiir Isletmesi  |(600 MW) ile birlikte 2,3 milyar dolan
bedelle Celikler Firmasi’na satildi.
. I 90 m.ton rezerv Kangal Santrali (457
A ?;I;ingal Komiir MW) ile birlikte 1 milyar dolar bedelle
3 Konya Seker Firmasi’na satild.
150 m.ton rezerv Yatagan Santrali
Mugla Yatagan Komiir (630 MW) ile birlikte 1,1 milyar dolar|
[sletmesi bedelle Bereket Enerji/Elsan Elektrik
Firmasi’na satild1.
2014

Mugla Kemerkdy ve Yenikoy
komiir sahalari

250 m.ton rezerv Kemerkdy Santrali
(630 MW), Yenikdy Santrali (420
MW) ve Kemerkdy liman sahasiyla
birlikte 2,7 milyar dolara IC Ictas
Firmasi'na satild1.

193



SOMURGE MADENCILIGI TARTISMALARI VE TURKIYE -GEGCMISTEN GUNUMUZE BiR SORGULAMA-

Tarih isletme Aciklama

Yaklasik 35 m.ton rezerv Tungbilek
Santrali (365 MW) ve Orhaneli
2015 [Bursa-Orhaneli komiir sahas: | Santrali (210 MW) ile birlikte
521 milyon dolar bedelle Celikler
Firmasi’na satildi.

Tirkpiyale, Kozluéren, Dedetasi,
Manisa-Soma Havzasi’nda | Denis-2 ve Evciler’de yaklasik 160
bazi linyit sahalar1 m.ton rezerv TK1 tarafindan Hidro-
Gen (KOLIN) Enerji’ye devredildi.

Yaklastk 300 m.ton rezerv TKI

Manisa-Soma-Igiklar (IR- tarafindan Soma Komiir A.S.’ye

944) devredildi.
Armutguk-Alacaagzi TTK tarafindan Erdemir
sahast Madencilik’e devredildi.

Inagz1-Baglik tagkomiirii TTK tarafindan Tiimas Mermer’e

sahasi (Bereket Enerji A.S.) devredildi.
Zonguldak 86111 ruhsat TTK tarafindan Emsa Enerji’ye
sahas1 devredildi.

2018 . . .
Manisa-Soma (S:86071 Yaklagik 170 m.ton linyit rezervi
ruhsat) Imbat Madencilik’e devredildi.
Manisa-Soma (S:86072 Yaklasik 110 m.ton linyit rezervi
ruhsat) Fernas Firmasi’na devredildi.
Manisa-Soma (S:86072 Yaklasik 70 m.ton linyit rezervi Demir
ruhsat) Export-Fernas ortakligia devredildi.

1.360 MW kurulu giic kapasiteli
Afsin-Elbistan A Santrali'ne her
Afsin-Elbistan-Kislakoy vl yak1a§1k“ 20 milyon .ton kf)I-nur
linvit sahast vermek  lizere  projelendirilen
Y Kislakoy Komiir Ocagi santralle
birlikte EUAS tarafindan Celikler

Firmasi’na devredildi.
620 MW giiciindeki santral ve 132
m.ton linyit rezervi yilinda EUAS

2025 Cayirhan linyit sahast tarafindan 35 yilligma 20 milyar

TL bedelle Akcadag Firmasi’na
devredildi.
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Yine 2018 y1linda, 1.355 MW kurulu gii¢c kapasiteli Afsin-Elbis-
tan A Santrali’'ne her yil yaklasik 20 milyon ton kémiir vermek
iizere projelendirilen Kislakdy Kdmiir Ocagy, santralle birlikte
EUAS tarafindan Celikler Firmasi’'na devredildi. Ve son olarak,
Mayis 2025’de, EUAS’e ait olup 6zellestirme kapsam ve prog-
ramina alinan 132 milyon ton kémiir rezervine sahip Cayirhan
linyit sahasinin (23405 ve 30963 numarali maden ruhsatlari)
isletme hakki, 620 MW giiciindeki Cayirhan Termik Santrali ve
tesislerin kullandig1 tasinmazlarla birlikte 20 milyar TL bedel-
le Ak¢adag Firmasi'na verildi.3"

Boylelikle, Tiirkiye komir sektoriiniin kamu agirlikh yapisy,
2013 yilindan itibaren yapilan saha satislariyla tamamen de-
gistirilmis oldu. O tarihe kadar lilkede komiir tiretiminin %901
kamu kurumlari (TTK, TKi ve EUAS) tarafindan yapilirken, bu-
giin bu oran tersine déndiirtildii.

Sektérde yeni kurumlar

2002 sonrasinda, bir yandan Etibank, TKi, TTK gibi iiretici ku-
rumlarin icleri biiyiik 6l¢lide bosaltilirken, diger taraftan ma-
dencilik sektoriinii planlamasi, yonetmesi, yonlendirmesi, de-
netlemesi gereken kurumsal yapilarla ilgili kayda deger bir iyi-
lestirme de yapilamadi. Ulkede, madencilik sektériiniin kamu
agirlikli yapisi neredeyse tamamen 6zel sektoriin yer aldigi
yeni bir yapiya dontistirillirken, kurumsal yapilar neredeyse
oldugu gibi birakildi. Sektdriin ana sorumlusu konumunda bu-
lunan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bagh Maden Isleri
Genel Miidiirligi, gerek yonetsel yapi gerekse calisan sayisi ve
kalitesi bakimindan sektoriin yeni yapisiyla uyumlu hale geti-
rilemedi. Dolayisiyla, mevcut yapi, madencilik endiistrisini bir
biitiin olarak kavrayabilme, politika iiretme, planlama, karar
alma ve denetleme gibi hususlarda -gecmis dénemlerde oldu-
gu gibi- bu yeni donemde de yeterince etkili olamadi. Bu ara-

301 Resmi Gazete, 21 Mayis 2025, Say1: 32906.
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da, s6z konusu Kurum, 9 Temmuz 2018 tarihinde Petrol Isleri
Genel Miidiirliigii ile birlestirildi; Maden ve Petrol isleri Genel
Mudiirligi (MAPEG) adi altinda faaliyetlerine devam etti.

Diger taraftan, 2002 sonrasi donemde, madencilik sektoriin-
de Ar-Ge faaliyetlerini hedefleyen iki yeni kamu kurumu olus-
turuldu. Bunlardan ilki, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii (BO-
REN) adiyla 2003 yilinda ve Acil Eylem Plani’'nin geregi olarak
kuruldu. Bununla birlikte, bu girisim, madencilik sektoriiniin
glindemine aceleyle getirilmisti ve herhangi bir politika, plan
ya da program metnine dayanmamaktaydi; lizerinde detay-
i diisiinlilmemis, sektorde cesitli yonleriyle tartisiimamaist.
Bir arastirma kurumu olmaktan ¢ok bir koordinasyon ve fi-
nansman kurumu olarak ortaya ¢ikan BOREN, bu yapisiyla,
bor minerallerine dayal kurulabilecek bir teknoloji gelistir-
me merkezinin de 6niinii kestigi gerek¢esiyle donem boyunca
elestirildi.

Ote yandan, bir diger arastirma kurumu, Nadir Toprak Ele-
mentleri Enstitiisii (NATEN), 2018 y1linda kuruldu. BOREN gibi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile iligkili olarak kurulan
NATEN'’in, nadir toprak elementlerinin kullanimy, iiriin ve tek-
nolojisinin gelistirilmesi, liretilmesi amaciyla arastirmalar yap-
mas1 6ngoriildii. Ancak, bu Kurum da BOREN gibi biirokratik
bir yap1 olmaktan oteye gidemedi. Neticede, her iki kurumun
faaliyetleri de sektdriin beklentilerinden olduk¢a uzak kal-
di. Diger taraftan, bu iki Kurum, 28 Mart 2020 tarihinde yine
ETKB'yle iligkili olarak kurulan Tiirkiye Enerji, Nikleer ve Ma-
den Arastirma Kurumu (TENMAK) catis1 altina alindilar.

Bu dénemde madencilik sektoriiyle ilgili olarak olusturulan
kurumlardan bir digeri ise Subat 2020 tarihinde Tiirkiye Var-
lik Fonu (TVF) biinyesinde kurulan TVF Maden Sanayi ve Ti-
caret Anonim Sirketi oldu. Sirketin kurulus amaclari arasinda;
maden aramalarindan isletmeciligine, cevher zenginlestirme-
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den ticaretine kadar bir maden sirketinin yapabilecegi biitiin
faaliyetler tanimlanmisti. Sirketin hedefledigi madenler ara-
sinda; bor tuzlarindan kémiire, nadir toprak elementlerinden
altin, giimiis gibi degerli olanlar dahil tiim metal cevherlerine
kadar son derece genis bir yelpaze bulunmaktaydi. Girisimin
temel amaci ise, “...stratejik madencilik ve demir-gelik yatirim-
lar1 ile Tiirkiye’nin yeralti kaynaklarini uluslararasi standart-
larda en verimli ve ¢evreci yéntemlerle ekonomiye kazandirir
ve katma degderi yiiksek nihai iirtinler elde etmeye ydnelik en-
tegre tesis yatirim modelleri gelistirir,”3*? seklinde ortaya ko-
nulmaktaydi.

Sektordeki liberalizasyon siirecinin tamamlanmasinin lize-
rinden ¢ok da uzun bir siire gegcmeden Devletin madencilik
alanina yeniden doniis yapma niyetini ilan etmesi, maden-
cilik sektoriiniin pek ¢cok kesimi i¢in sasirtict bulunurken,
ozellikle metal madenleri iizerine ¢alisan 6zel firmalar1 da
biiyiik 6l¢iide tedirgin etti. TBMM Plan ve Biitce Komisyo-
nu Uyelerine 2024 yili Subat ayinda bir sunum yapan Tir-
kiye Varlik Fonu Yonetimi A.S. Genel Miidiirii Salim Arda
Ermut’'un aktardiklarina bakilirsa, kurulan bu kamu sirke-
tinin 6ncelikli ilgisi basta altin olmak ilizere metal madenci-
ligi Gizerineydi: “Sirket biinyesinde 26 maden ruhsati bulun-
maktadir. 4 proje sahasi énceliklendirilerek saha ¢calismalari
baglatildi. Bunlar Balikesir-Ivrindi Akgal Altin Projesi, Kasta-
monu-Tasképrii Bakir Projesi, Manisa-Catalgam Altin, Kursun,
Cinko Projesi, Sivas-Divrigi Demir Projesi’dir. Tiirkiye Maden
Sanayi ve Ticaret AS tarafindan Balikesir'in Ivrindi ilgesinde
ytiriitiilen calismalar neticesinde Tiirkiye’'nin son yillardaki en
onemli altin kegiflerinden bir tanesi gerceklesti. Kesif icin ulus-
lararasi standartlarda ve tiim gevresel duyarlilik g6z dniine
alinarak hazirlanan sondaj kesiti yapilan kaynagin, istendik

302 Tiirkiye Varlik Fonu, Madencilik ve Demir — Celik, https://www.tvf.com.tr/
portfoyumuz/madencilik-ve-demir-celik, Erisim: 12 May1s 2025.
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oranda ve potansiyelde bulunmasi halinde uluslararasi araci
kurumlarla ¢calisilarak sahada liretime déniilecektir.”3%3

Diger taraftan, -hi¢cbir kamu denetimine tabi olmayan- Tiirki-
ye Varlik Fonu’'nun portfdyiine; Tiirkiye Maden Sanayi ve Ti-
caret A.S/nin yan sira Eti Maden Isletmeleri, Karabiik Demir
Celik Sanayi ve Ticaret A.S. ve Tiirk Altin Holding A.S. de alin-
di. Tiirk Altin Holding A.S./nin altinda Tiirk Altin Isletmeleri
A.S., Anadolu Metal Madencilik isletmeleri A.S. ve Ozdemir
Antimuan Madenleri A.S. faaliyet gostermekte, Tiirk Altin [s-
letmeleri A.S. (Koza Altin Isletmeleri) biinyesinde ise Ovacik,
Mastra, Cukuralan, Kaymaz, Himmetdede ve Coraklitepe altin
isletmeleri ile Kubaslar ve Mollakara altin madeni projeleri
bulunmakta.3%

Altinin yiikselisi ve yabanci sermayenin sektére hiicumu

Madencilik sektoriindeki 6zellestirme uygulamalar1 donem
boyunca kararli bir sekilde strdiirtildii. Sektoriin kamudan
0zel tesebbiise devri neredeyse tamamen gerceklestirildi.
Bununla birlikte, sektordeki 6zellestirmelere kamuoyundan
ciddi bir tepki geldigi de sdylenemez. Bu boliimiin basinda da
belirttigimiz tizere, doneme asil damgasini vuran altin maden-
ciligiydi ve kamuoyunun dikkati esas olarak bu alanda yogun-
lasti. Donem boyunca, yabanci ya da yabanci ortakh sirketle-
rin basta altin olmak {izere metal sahalarindaki faaliyetleri ya
da bu sirketler arasindaki saha aligverisleri, madencilik dergi-
lerinde en sik goriilen haberler arasindaydi. Sektérde katma
degeri yiliksek tlriinlere yonelik yatirim haberlerine ise tek
tlik rastlanilabildi.

303 “Varlik Fonu’na Ait Maden Projeleri TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda
Gortisiildii”, Madencilik Tiirkiye, 2 Subat 2024, https://madencilikturkiye.
com/varlik-fonuna-ait-maden-projeleri-tbmm-plan-ve-butce-komisyonunda-
gorusuldu/, Erigsim: 12 Mayis 2025.

304 Koza Altin Isletmeleri, https://kozaaltin.com.tr, Erisim: 12 Mayis 2025.
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Onceki béliimde de bir élgiide yer verdigimiz gibi, altin ma-
denciliginin Tiirkiye’de glindeme gelisi 1990l yillarin ikinci
yarisinda olmustu. Altin madenciligine iliskin baslangigtaki
tereddiitleri gidermek tizere, 1999 yilinda dénemin Bagbakani
Biilent Ecevit, bu alandaki risklerin incelenmesi i¢in TUBITAK"1
gorevlendirdi. TUBITAK Yer Deniz Atmosfer Bilimleri ve Cev-
re Arastirma Grubu’'ndaki 11 bilim insanindan olusan bir ekip,
Bergama-Ovacik Altin Madeni yatiriminin tasidig risklerin kabul
edilebilir olup olmadigini arastirdi. Kurul, yaptig1 incelemeler so-
nucunda; ‘Bergama Altin Madeni Tesisinin insan ve cevre sagli-
gin1 tehdit ettigi 6ne siiriilen risklerin kabul edilebilir limitlerin
¢ok altinda oldugunu ve tesisin mevcut 6zellikleri ile gerek tiretim
teknolojisi gerekse saglanmis olan cevresel kosullar acgisindan
dilinyada altin madenciligi i¢in 6ngoriiliip uygulanmakta olan en
uygun teknoloji diizeyinde oldugunu’ rapor etti. Neticede, Tiirki-
ye’deki altin tiretiminin 6nij, biiytik 6l¢iide bu rapora dayanilarak
ve Basbakan Biilent Ecevit tarafindan agilmis oldu.

Diger taraftan, 2000 yilinda hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kal-
kinma Plani’'nda ‘genelde madenciligin ama 6zelde degerli me-
tal madenciliginin arama ve isletme faaliyetleri ile ilgili diizen-
lemelerin yapilacagina’ dair hedefler agik¢a ortaya konuldu.3%
Bu hedeflere iliskin olarak -ruhsat giivencesinin artirilmasi,
izin siireclerinin basitlestirilmesi, tesvikler ve benzeri- ¢alis-
malar dénem boyunca siirdiirtiildii. Bu kapsamda, madencilik
mevzuatinda sayisiz degisiklik yapildi.

S6z konusu calismalarin neticesinde, Cumhuriyet dénemin-
de resmi kayitlara gegen ilk altin tiretimi 2001 yilinda Izmir-
Bergama’'da Ovacik madeninde basladi. Tek bir altin madeni
ile baslayan siireg, hizla geliserek devam etti ve 12 yil sonra
2013 yilinda dokuz ayr1 altin madeninden 33,5 ton liretim se-
viyesine ulasildi. 2020 yilinda 42 ton seviyesine kadar ytuk-

395 Devlet Planlama Teskilati, Uzun Vadeli Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planz,
2001-2005, 117-118.
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selen iiretim, 2024 yilinda 18 ayri altin madeninden 32,2 ton
olarak gerceklesti (Sekil 6).3° Altinda 100 ton iiretim hedefi
ise donem boyunca en lst diizeyde seslendirildi.?’” Giiniimiiz-
de, Ege ve I¢c Anadolu bélgelerinde yogunlasan altin madenle-
rinin 6nemli bir kismi1 yabanci ya da yabanci ortakl firmalar
tarafindan isletilmekte (Tablo 10).

45
40
35
30
25
20
15
10 -

ton

Sekil 6. Ttirkiye altin tiretimi, 2001-2024

306 Altin Madencileri Dernegi, “Tiirkiye Altin Uretimi,” https:/altinmadencileri.
org.tr/turkiye-altin-uretimi-2/ , Erisim: 05 Mayis 2025.

307 “Cymhurbaskam1 Erdogan: “5 Yil Iginde Altin Uretimini 100 Tona
Cikaracagiz”, Madencilik Tiirkiye, Say1:92, Ocak 2021, 6.
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Tablo 10. Tiirkiye'deki altin madenleri, 2024°%

Maden Firma Baslangic yilt
Izmir-Ovacik Newmont-Koza (TMSF) 2001
Manisa-Sart Pomza 2002
Usak-Kigladag Tiprag 2006
Glimilishane-Mastra Koza (TMSF) 2009
[zmir-Cukuralan Koza (TMSF) 2009
Erzincan-Copler Anagold 2010
Izmir-Efemcukuru Tiiprag 2011
Eskisehir-Kaymaz Koza (TMSF) 2011
Nigde-Bolkardag Glimiistas 2012
Gilimiishane-Midi Yildiz Bakir 2012
Kayseri-Himmetdede Koza (TMSF) 2013
Fatsa-Altintepe Bahar 2015
Sivas-Bakirtepe Demirexport 2015
Konya-inlice Esan 2015
Balikesir-Kiziltepe Zenit 2017
Canakkale-Lapseki Tiimad 2018
Balikesir-Ivrindi Tiimad 2019
Kayseri-Oksiit Oksiit 2020
Balikesir-Gediktepe Lidya 2021
Bilecik-Sogiit Giibretas 2023

38 Altin Madencileri Demegi, Tiirkive ‘deki Altin Madenleri, https://altinmadencileri.
org.tr/madenciligin-onemi/turkiyede-madencilik/, Erisim: 5 Mays 2025.
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Altin madenciliginin insan saglig1 ve cevreye olumsuz etkileri-
ne dair iddialar ise dénem boyunca kamuoyunun giindemin-
de oldu. Altin madenciliginin yol a¢tig1 ekolojik yikimin arama
calismalariyla basladigy, iiretim siireclerinde kullanilan kim-
yasallarin ve atiklarin dogayi tahrip ettigi ileri stirtildi. En sik
seslendirilen iddia ise altin madenciliginde kullanilan siyanii-
re dairdi. Siyaniir ¢6zeltisinin topraklari, yer alti1 sularini kir-
lettigi, buharlasarak ¢evreye ve insanlara zarar verdigi, kan-
sere neden oldugu iddia edildi. Ote yandan, iiretilen altinlarin
tilkeye herhangi bir yarar saglamadan yurt disina tasindigi,
altin madencilerinin kazandiklar1 gelirle karsilastirildiginda
Devlete cok az vergi ya da Devlet hakki 6dedikleri kamuoyu-
nun genis bir kesiminde dénem boyunca tartisildi.

Neticede, Tiirkiye’deki altin madenciligi 2001 yilinda Berga-
ma-Ovacik madeninin giindeme gelmesinden itibaren tartis-
ma konusu oldu. Benzeri pek ¢ok durumda oldugu gibi, altin
konusunda da uzmanlar arasinda fikir ayriliklar1 yasandi ve
yasanmakta. Bir kesim, altin madenciligine izin verilmeme-
si gerektigini savundu. Digerleri, dogru yonetim ve denetim
uygulamalari ile altin madenciliginin giivenli bir sekilde yapi-
labilecegini iddia etti. Bu ikinci kesimde yer alanlar arasinda
uzman meslek odasi olan TMMOB Maden Miihendisleri Odasi
da bulunmaktaydi. S6z konusu odanin Kazdaglari’'nda yapilan
maden arama ¢alismalar1 nedeniyle 20 Kasim 2007 tarihli
basin aciklamasinda; “Giintimiizde cevreye karsi ¢ok duyarl
bircok iilkede sadece altin degil her tiirlii yeralti kaynagi,
yertistii zenginliklerine ve cevreye zarar vermeyecek sekilde
planlanip isletilebilmektedir ... Hicbir maden arama ve sondaj
calismalarinda siyantir kullanilmamaktadir,”% ifadelerine yer
verilmekteydi.

39 TMMOB Maden Miihendisleri Odas1, “Madenler Halkin Yararina Isletilme-
lidir,” Basin agiklamasi: 20 Kasim 2007, https://www.maden.org.tr/calismalar/
basin-aciklamalari/detay/madenler-halkin-yararina-isletilmelidir-2083, Erigim:
06 Haziran 2025.
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Dolayisiyla, madenciligin ¢evre ve insan saglhigina etkilerine
dair tartismalar donem boyunca ve ¢ok biiyiik 6lciide altin
madenciligi 6zelinde siirdii ve giderek bilimsellikten uzakla-
sarak politik bir nitelige biiriindii. Ve bu tartismalar arasinda,
kamuoyunun dikkati, dogal olarak, iilkenin altin madenciligi
serliiveninde her zaman basrol oynayan yabanci sermayeye
cevrildi.

Madencilik sektdriindeki yabanci sermayeli sirket sayis1 bu
donemde hizla artt1. 1995 yili sonunda 44 olan firma sayisi31
10 y1l sonra 2006 yilinda 321’e3!! ve 2024 yilinda ise 911’e3!
kadar ytikseldi (Tablo 11, Tablo 12). 2024 yili itibariyla Tiirki-
ye madencilik sektoriine en fazla ilgi gosteren tlilke 128 firma
ile Almanya oldu. Bu iilkeyi Suriye, Cin ve Iran izledi. Firmala-
rin 6nemli bir kismi ¢ok sayida maden sahasinin ruhsatini da
aldi. Subat 2019’da dénemin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Fatih Donmez, bir soru dnergesine verdigi cevapta, Tiirkiye'de
118 yabanci firmaya ait 593 maden ruhsati bulundugu bilgi-
sini veriyordu.’®

310 Avsaroglu, Tiirkiye Madencilik Sektoriinde Yabanct Sermaye.
31 Avsaroglu, Tiirkiye Madencilik Sektériinde Yabanci Sermaye, 45-46.

312T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Yabanci Sermayeli Firma Listesi, https://
www.sanayi.gov.tr/merkez-birimi/14a09761d390/diger, Erigim: 25 Nisan 2025.

313 Sputnik Tiirkiye, “Tiirkiye’de 118 yabanci firmaya ait 593 maden ruhsati
var”, 15 Subat 2019, https://anlatilaninotesi.com.tr/20190215/turkiye-yabanci-
firma-maden-ruhsat-1037683211 .html, Erisim: 17 Mayis 2025.
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Tablo 11. Tiirkiye madencilik sektériinde faaliyette

bulunan yabanci sermayeli firmalar, 2024°'*

Metal Metalik I Tas
cevheri oln.]iiyan Koml} r .. ocakciligi Toplam
madenciligi .dlger madenciligi ve diger
mineraller

IAlmanya 7 44 0 77 128
Suriye 3 15 4 32 54
Cin Halk Cumhuriyeti 6 8 0 36 50
fran 12 9 0 25 46
Ingiltere 5 6 1 33 45
Hollanda 6 14 1 23 44
IABD 3 8 2 19 32
Ispanya 2 13 0 16 31
Rusya Federasyonu 1 8 2 19 30
Fransa 1 18 1 9 29
italya 2 5 1 21 29
Kanada 4 1 1 18 24
IAzerbaycan 1 1 4 15 21
Hindistan 2 2 0 15 19
Belgika 0 6 2 10 18
Avustralya 5 1 0 10 16
Diger iilkeler 37 78 9 171 295

Toplam 97 237 28 549 911

314 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlhigi, Yabanct Sermayeli Firma Listesi.
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Tablo 12. Tiirkiye’de faaliyet gosteren bazi uluslararasi
madencilik sirketleri ve piyasa degerleri, 20253*°

Piyasa degeri (milyon dolar)

First Quantum Minerals 15.000
Alamos Gold 11.000
El Dorado Gold 4.300
Dundee Precious Metals 3.000
Sandstorm Gold Royalties 3.000
SSR Mining 2.600
Centerra Gold 1.600
EMX Royalty 325
Global Atomic 175
Horizon Copper 123
Liberty Gold 114
Pasinex Resources 6

Tiirkiye madencilik sektoriinde yabanci sermayenin varligi,
biiyiik 6l¢iide iki nedene bagli olarak gelisti: Bunlardan ilki,
sektoriin 6zel tesebbiis agirlikli yeni yapisinda yerli firmala-
rin sermaye bakimindan yeterince giiclii olmamalariydi. Her
ne kadar tilkenin ciddi bir maden potansiyeli olsa da yerli
6zel firmalar aramalara son derece sinirl bir biitce ayirabil-
diler, iiretime yonelik yatirimlarda ise sermaye kisitlari ne-
deniyle 6l¢ek ekonomisini saglayamadilar. Bununla birlikte,
ozellikle ¢ok uluslu madencilik sirketleri, basta aramalar ol-
mak lizere ¢ok daha kolay risk sermayesi saglayabildi, iire-
tim icin yiiksek miktarlarda yatirim yapabildi ve ihalelerde
degerli sahalar1 biiylik paralarla devralabildi. Bu nedenle,

315 “List of Mining Companies in Turkey”, Junior Mining Network, https://
www.juniorminingnetwork.com/mining-stocks/turkey-mining-stocks.html,
Erigim: 22 Temmuz 2025.
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yabanc sirketlerin, basta altin olmak iizere yeni maden sa-
halarinin kesfedilmesinde ve isletilmesinde 6nemli rolleri
oldu. Ote yandan, madencilik teknolojilerinin tilke icinde ge-
listirilmesinde kayda deger bir ilerlemenin basarilamamis
olmas1 nedeniyle, Tiirkiye madenciligi, know-how ihtiyaci-
n1 énemli dlciide yabanci firmalardan sagladi. Dolayisiyla,
sektorde yabanci firmalarin dogrudan girislerine ya da yerli
sirketlerin yabanci sirketlerle ortaklik yapmalarina bu do-
nemde olduke¢a sik rastlanildi. Yabanci sermayenin iilkemiz
madencilik sektoriine giris ve ilk faaliyetlerine dair gelisme-
leri, Aydin’in 2012 tarihli yazisindan izleyebiliyoruz:

“80’li yillarda tilkemizde aramalara baslayan iki 6nem-
li sirket olan Cominco ve Eldorado Gold sirketlerinin o
donemdeki maden arama ¢alismalari, bugiin isletmeye
doniistiiriilmiis olan bazi madenlerin, ézellikle de altin
madenlerinin temelini olusturmustur ... 90’li yillarda
ise Inco ve Eurogold sirketleri yogun arama ¢alismala-
rina girismisler, ézellikle Eurogold’'un Bergama Ovacik
Altin Madenini kegsfi Tiirkiye Madenciligi acisindan bir
doniim noktast olmustur ... 2000°li yillara gelindiginde
tilkemizde aktif olarak arama yapan belli basli bazi ya-
banci sirketler ise su sekilde siralanabilir: Alamos Gold,
Aldridge Minerals, Amr Minerals, Ariana Resources,
Centerra Gold, Chesser Resources, Eurasian Minerals,
Kefi Minerals, Mediterranean Resources, Red Crescent
Resources, Stratex International, Teck Resources ... Ulke-
mizde hali hazirda liretim yapan birkag¢ yabanci sirket
de bulunmaktadir. Inmet Mining - Rize, Cayeli’nde bakir,
Eldorado Gold - Usak, Kisladag’da altin, Eldorado Gold
- Izmir, Efemcukuru’nda altin, Alacer Gold - Erzincan,
Ilic’te altin (Calik grubu ile ortak) madenlerinde aktif
olarak iiretim yapmaktadir ... Ulkemizde yabanci ser-
mayeli sirketler daha ¢ok degerli ve metalik madenler
alaninda faaliyet gésterseler de gerek endlistriyel ham
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maddeler gerekse mermer alaninda da yabanci sirketle-
rin yer aldigini gérmekteyiz. Bunlara Omya Madencilik,
Sibelco (Cine Akmaden), Likya Minelco (% 50’si Minelco
AB) érnek olarak verilebilir ... Altin madenciligi alanin-
da buglin iilkemizde yasanan pozitif gelismeler, agir-
likli olarak yabanci sermayeli sirketlerin eseri olarak
degerlendirilebilir.”31®

Alintida ‘pozitif’ olarak degerlendirilen gelismelerin -tam ter-
sine- ‘negatif’ oldugunu diisiinen ya da s6z konusu gelismeleri
en azindan pek ¢ok bakimdan sorunlu bulan genis bir kesimin
oldugunu da hatirlamakta yarar var. Nitekim dénem boyunca
yasanan ¢evre sorunlari ve maden facialar1 ‘negatif’ unsurlar
arasinda one ¢iktilar.

Maden facialarinda yeni diinya lideri

Madencilik sektoriindeki liberalizasyon stireci 2000’1i yillar-
da 6nemli 6l¢lilerde tamamlandi. Ama ayni zamanda, Tiirkiye,
biiyiik can kayiplarina ya da ¢evresel sorunlara yol agan ve
bazilar diinya madencilik literatiirtine giren facialarla gide-
rek daha fazla anilmaya baslandi (Tablo 13). Maden kazala-
r1 arasinda, dordi o6zellikle sarsiciydi: Soma, Afsin-Elbistan,
Amasra ve llic.

2011 y1ili Subat ayinda Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’'nda mey-
dana gelen facia, diinya madencilik tarihinde 6érnegine kolay
rastlayamayacagimiz boyutlardaydi.?’” Havza'da, kamu adina
0zel bir firma tarafindan isletilmekte olan Coéllolar acik komiir
ocaginda heyelanlar meydana geldi. Faciada, iki is¢i toprak al-
tindan o6li olarak cikarilabildi, ancak 9 kisi ise yerin altinda
kald1.

316 Onur Aydin, “Yabanci Sermayeli Sirketler”, Madencilik Tiirkiye, Say1:24,
Temmuz 2012, 4.

317 Tamzok, “Afsin-Elbistan Linyit Havzas1.”
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2014 y1li Mayis ayinda Manisa-Soma’daki 6zel sektore ait bir
yeralti ocaginda meydana gelen facia, diinya madencilik tari-
hinin en kara sayfalar1 arasinda yer aldi; 301 maden emekgisi
yasamini yitirdi, lilke yasa boguldu.'® Soma faciasi, diinyada
bu ylizyillda meydana gelen en biiyiik maden kazalarinin ba-
sinda gelmekteydi. Soma Komiir A.S. tarafindan isletilen ko-
miir ocaginda meydana gelen facianin, eski ocaklarda komii-
riin oksitlenmesi sonucu kizismasi nedeniyle gerceklestigi, bu
durumun isletmede izleme ve denetimin yeterince ve saglikli
olarak yapilmamasindan kaynaklandigi ileri siiriildii. Ote yan-
dan, TKI tarafindan yapilan rodévans anlasmalarinda isletme
sahiplerine ‘kdmiir alim garantisi’ verilmesinin, isverenleri
asir1 iretime tesvik etmesi nedeniyle faciaya yol actig1 iddia
edildi.

318 Nejat Tamzok, “Soma: Bir Facianin Tarihgesi”, EnerjiPolitik.com (2014),
https://enerjipolitik.com/2014/06/30/soma-bir-facianin-tarihcesi/.
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Tablo 13. 1980 sonrast maden isletmelerinde

Tarih

7 Mart 1983

10 Nisan 1983

14 Temmuz 1983

31 Ocak 1987
31 Ocak 1990
7 Subat 1990
3 Mart 1992
26 Mart 1995
8 Agustos 2003
22 Kasim 2003
8 Eyliil 2004
21 Nisan 2005
2 Haziran 2006
10 Aralik 2009
23 Subat 2010
17 May1s 2010

6 Subat 2011

8 Ocak 2013
13 May1s 2014
28 Ekim 2014
17 Kasim 2016
17 Ekim 2017
14 Ekim 2022

13 Subat 2024

Yer

Zonguldak-Armutguk (TTK/
komiir)

Zonguldak-Kozlu (TTK/kdmiir)
Amasya-Yeni Celtek (Ozel/kémiir)
Zonguldak-Kozlu (TTK/kdmiir)
Bartin-Amasra (TTK/komiir)
Amasya-Yeni Celtek (Ozel/kdmiir)
Zonguldak-Kozlu (TTK/kémiir)
Yozgat-Sorgun (Ozel/kdmiir)
Erzurum- Askale (Ozel/komiir)
Karaman-Ermenek (komiir)
Kastamonu-Kiire (Ozel/metal)
Kiitahya-Gediz (Ozel/komiir)

Balikesir-Dursunbey (Ozel/komiir)
Bursa-Mustafakemalpasa (Ozel/
komiir)

Balikesir-Dursunbey (Ozel/komiir)

Zonguldak-Karadon (TTK/komiir)

Kahramanmaras-Elbistan (Ozel/
komiir)

Zonguldak-Kozlu (TTK/kémiir)
Manisa-Soma (Ozel/kémiir)
Karaman-Ermenek (Ozel/komiir)
Siirt-Sirvan (Ozel/bakir)

Sirnak (Ozel/komiir)
Bartin-Amasra (TTK/k6miir)

Erzincan-ili¢ (Ozel/altin)

5 ve tizeri can kaybi olan is kazalari?®?

Olay

Grizu

Grizu
Grizu
Gogtik
Grizu
Grizu
Grizu
Grizu
Grizu
Grizu
Yangin
Grizu
Grizu
Grizu
Grizu

Grizu

Sev
kaymasi
Ani metan
degaji
Yangin

Su baskini
Heyelan
Heyelanda
Grizu
Yigin
kaymasi

Can
kayb1

103

68
263
37

10
19
18
17
19
17
30

11

301
18
16

41

319 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Madencilikte Yasanan Is Kazalari
Raporu, 2010, 39-40; TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Madencilikte
Yasanan Is Kazalar: Raporu, 22-23.
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14 Ekim 2022 tarihinde Bartin-Amasra’da Tirkiye Taskomiirti
Kurumuna ait yer alti ocaginda meydana gelen grizu patlama-
sinda ise 41 madenci yasamini yitirdi. Kurumda yillarca gerekli
yatirimlar yapilmamis, bilgi birikimi yok edilmis, liyakat siste-
mi hice sayilmisti. Dolayisiyla, ilk akla gelen fail, iilke maden-
ciliginin son 40 yildir yasamakta oldugu doéniisiim stireciydi.
“Soma faciasi icin ‘fitrat’ diyen Cumhurbaskani ve AKP Genel
Bagskani Erdogan yasanan bu facia igin de ‘kader plant’ ifadesini
kulland1. Vatandaslar ise bu agiklamaya tepki gésterdi, ‘Bir tane
kaza yasadik ‘Kader’ dedik. Ama 3-5 tane arka arkaya gelen ka-
zaya ‘Kader’ diyemeyiz. Soma’da 301 iscimizi kaybettikten sonra
tekrar bunu yasamak kader olabilir mi?’ diye sordu.”?°

Diger taraftan, 2024 yili Subat ayinda Erzincan'mn lli¢ ilge-
sinde yabanci bir sirket®?! tarafindan isletilen Copler Altin
Isletmesi'nde meydana gelen facia, tilke madenciliginin duru-
munu gozler oniine serdi. Sahadaki altin1 elde etmek amaciyla
icerisine siyantirlii ¢ozelti enjekte edilen cevher kiitlesi devril-
di ve neredeyse bir irmak gibi akarak dniinde ne var ne yoksa
siirtikledi. Yaklasik 800 metre hareket eden siyantirlii kiitlenin
hacmi 10 milyon metrekiip civarindaydi. Faciada, isletmede ¢a-
lisan dokuz isci siyaniir icerikli yiginin altinda kald1. Ote yan-
dan, olayin gerceklestigi yer, kadim Firat Nehri'ne kus ucusu
300 metre mesafedeydi; bu nedenle kamuoyunun en biiyiik
korkusu, siyantirlii ¢6zeltinin nehre karismasi ve Havzadaki ya-
samin etkilenmesi oldu. Bolgenin ne diizeyde etkilenmis oldu-
gu ise hala tam olarak bilinmemekte. 3?2 Facia sirasinda diri diri
topraga gomiilen 9 isci daha sonra peyderpey bulundu.

320 “Erdogan’in ‘kader’ sOylemine tepki: Bunu tekrar yasamak kader olamaz”,
Sozcii, 2022. https://www.sozcu.com.tr/2022/gundem/erdoganin-kader-soy-
leminetepki-bunu-tekrar-yasamak-kader-olamaz-7425241/.

321 Maden, hisselerinin %80°i ABD merkezli SSR Mining’e ve %20’si yerli
Calik Grubu’na ait olan Anagold Madencilik Sirketi tarafindan isletilmekteydi.

322 Nejat Tamzok, “Tirkiye altindan vazgegebilir mi?”, EnerjiPolitik.com
(2024) https://enerjipolitik.com/2024/03/14/turkiye-altindan-vazgecebilir-mi/.
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“Ugur Yildiz cansiz bedenine ilk ulagsilan is¢iydi. 13 Subat
gtinii sabah erken saatlerden itibaren madende kopan fir-
tinadan habersiz, her gtinkii calisma rotasinda agik ocak-
tan ¢ikarilan cevherleri, kirma-eleme tesislerine tastyor-
du. Bir gokdelen gibi dikilen 264 metre yiiksekligindeki
lic yigininin tam altindan gegerken diinya basina yikildi.
Kamyonuyla birlikte Manganez Ocagi olarak adlandiri-
lan Cépler Altin Madeni’nin en biiyiik acik ocaklarindan
birisinin icine yuvarlandi. Ne yazik ki Ugur Yildiz’a facia-
dan tam 52 giin sonra, 5 Nisan 2024 Cuma giinii ulasildi
... 19 Nisan 2024 tarihinde yani faciadan 66 giin sonra
da Adnan Keklik’in cenazesine, 4 Mayis 2024 tarihinde ise
yani faciadan 81 giin sonra da Ramazan Cimen ile Kanan
0z’iin cansiz bedenlerine ulagildl. Ucii de lic sahasinin
“artik ¢ékiiyorum” diye bagirdigi dakikalarda, biiytik ¢6-
kiisten 28 dakika é6nce saat 14.00 siralarinda li¢ sahasi-
nin tepesine fotograf cekmeye génderildi ... Bu ii¢ is¢i de
rant pesinde kosan “ekokirim faili” holdinglerin diinya-
sinda, krizi yénetemeyen, acil durumu kontrol edemeyen
basiretsiz ve bilgisiz yéneticiler nedeniyle hayata cok aci
bir sekilde veda ettiler. Olmeleri gerekmiyordu ... Cépler
li¢ faciasindan 115 giin sonra 7 Haziran 2024 tarihinde
3 iscinin daha cansiz bedenine ulasildi. 8 Haziran 2024
tarihinde yani 116 giin sonra da toprak altinda kalan son
iscilere ulagsildigi bildirildi. 7 ve 8 Haziran 2024 tarihinde
cansiz bedenlerine ulagilan son iscilerin kimlikleri DNA
testleriyle belirlenebildi: Fahrettin Keklik, Saban Yilmaz,
Hiiseyin Kara, Abdurrahman Sahin ve Mehmet Kazar.”3?3

323 [brahim Giindiiz, “Bir facia, 9 cenaze ve diisiindiirdiikleri”, Kisa Dalga, 19
Haziran 2024, https://kisadalga.net/yazar/bir-facia-9-cenaze-ve-dusundurduk-
leri_103115, Erisim: 26 May1s 2025.
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Ote yandan, ili¢’teki kazanin toplumsal sonuclari ise yayimla-
nan bir arastirmada garpici sekilde ortaya konulmakta:

“Copler ve Sabirli Ortak arastirmasi, Cépler Altin Madeni
etki alanindaki iki kéyiin geri dontisii olmayan bigcimde
degistigini gosteriyor. Copler Koyii madenin kurulusu igin
yeni bir alana tasindi ancak heyelan ve ¢ékmelerin mey-
dana geldigi bu yeni alan yasama elverisli degil ve kdytin
tekrar tasinmasi gtindemde. Tasindiktan sonra hayvanci-
lik yapma imkanini yitiren Cépler Koyti sakinleri, 13 Subat
2024 faciasiyla madendeki faaliyetler durunca hayvanci-
Iiga donemedi. Béylelikle Cépler halki Tiirkiye'deki farkli
madenlerinde ¢alismak lizere gé¢ etmeye basladi. Sabirli
Kéyiindekiler ise genisleyen madenin meralari yok etmesi
yliziinden hayvancilik olanagini biiytik élciide yitirmis du-
rumda. Maden yonetimi, mal-hizmet alim sézlesmeleri ve
istihdam vaatleriyle, her iki kdyti de yillar icinde bu kadere
razi etti ... Anagold’un Cépler ve Sabirh Kéyleri ile Ili¢ ilce
merkezinde yasayanlarla kurdugu iliski, istihdam ve ma-
den icin tedarik sozlesmelerine dayaliydi. Arastirmamiz-
da Cépler, Sabirli ve Ilic’te madenin ortaya cikisiyla birlik-
te neredeyse esit sayida sirket kuruldugunu gérdiik. Bdlge
halkina kurdurulan bu sirketler tizerinden énemli bir kay-
nagin yerel topluluklara aktarildigini, béylelikle madenin
kendine toplumsal destek edindigini belirledik.”**

Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’'nin Kisa ve Hazin Tarihi

Diinya madencilik tarihinde drnegine kolay rastlayamayaca-
g1miz boyutta bir olaya 2011 yili Subat ayinin ilk giinlerinde
tilkemizde sahit olduk.32

324 Dogu Eroglu, “ili¢ te iki koyiin hikayesi: Copler ve Sabirli,” Ortak Arastirmasi
(ortak.org), https://t24.com.tr/ilicte-sosyal-etki?s=09.

325 Tamzok, “Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’nin Kisa ve Hazin Tarihi.”
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Afsin-Elbistan Linyit Havzasi’'nda, kamu adina 6zel bir firma
tarafindan isletilmekte olan Collolar A¢ik Kémiir Ocagi’'nda,
ilki 6 Subat ve digeri 10 Subat 2011 tarihlerinde arka arkaya
devasa boyutlarda iki heyelan meydana geldi. Heyelanlar, yak-
lasik 2,7 kilometrekarelik bir alani yerle bir etti. Kayan malze-
me 50 milyon metrekiipten fazlaydi.

Ocak kullanilamaz hale geldi. Ne yazik ki can kaybi da oldu:
2 isci heyelandan 6lii olarak ¢ikarildi, ikisi miihendis 9 kisi ise
halen toprak yi1gin1 altindan ¢ikarilmay1 beklemekte.

Ulkemizi sarsan bu kazanin arka planinda ise Tiirkiye’deki
enerji ve madencilik sektorleri i¢in bir umutken hizla hayal ki-
rikligina doniistiiriilen Afsin-Elbistan Linyit Havzasi'nin kisa
ve hazin tarihi sakl.

Havzanin hikayesi 1966 yilinda baslar. O yil, Bat1 Alman Dev-
leti teknik yardimi ¢ercevesinde MTA ile bir Alman firmasi-
nin isbirliginde kdmiir arama ¢alismalari baslatilmis ve bir yil
sonra Havzadaki linyitin varlig: tespit edilmistir. 1966 yilinin
Tiirkiye’sinde, enerji arz giivenligi kavrami hentiz giindemde
yoktur. Elektrik tireten santrallerin %38’i memleketin suyu-
nu bir diger %38’i memleketin komiiriinii kullanmaktadir. O
tarihlerde daha ne dogal gaz ne de ithal komiiriin ad1 gecer.
Ama ithal petroliin elektrik tiretimindeki kullanimi giderek
artmaktadir. 1966 yilinda elektrik santral giiciinlin yaklasik
%241 petrole dayaliyken, bu oran hizla ytikselir. Yerli kdmii-
riin pay1 ayn1 hizla diismektedir. Sadece alt1 yil sonra 1972
yilinda petrole dayal kurulu gii¢ %42 oranini bulur. Ayni yil
yerli komiire dayali kurulu giiciin pay1 %25 diizeyine kadar
geriler. Tehlike geliyorum demektedir.

Ve cok gecmeden firtina patlar: Orta Dogu ve Iran’daki siyasi
gelismeler petrol krizlerine yol agmistir. Elektrik iiretiminde
petrole olan yiiksek bagimlilik, 1973 sonrasi1 petrol fiyatla-
rinda ortaya ¢ikan asir1 artislarla birlesince, lilkede agir bir
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enerji bunalimi ortaya c¢ikar. S6z konusu bunalim, tlkemizin,
1970’li yillarin sonlarindan itibaren yasadig: politik ve top-
lumsal krizlerin de en 6nemli nedenlerinden biri olacaktir.

Tiirkiye, o donem enerji krizini memleketin kdmiirtyle asti:
Tim imkansizliklara ragmen, enerji yonetimleri yerli koémiir
rezervlerini seferber edebildiler. Neticede, 1970°’li yillarda
%40’lara varan elektrik iiretimindeki ithal kaynak bagimlili-
g1, yerli kdmiir kaynaklarinin gelistirilmesi yoniindeki kamu-
sal tercih sayesinde, 1987 yili geldiginde %Z20’ler seviyesine
diigiiriilebildi. ithal kaynak bagimhligindaki bu rahatlama,
1990’1 yillarin sonuna kadar Tirkiye ekonomisi lizerinde
olumlu etkiler yapacaktir.

Afsin-Elbistan Linyit Havzasi'na gelince...

Ulkemizin enerji bagimsizliginin saglanmasina yénelik caba-
lar iginde, bu Havzanin rolii 6nemlidir. 1966 yilinda baslayan
arama c¢alismalarinin neticesinde, Havza, enerji ham madde-
leri bakimindan sanssiz bir tilke icin bir umut 15181 olarak go-
rillmistiir. Bulunan kémiirler, diisiik kalitelidir. Ancak, elekt-
rik liretim santrallerinde kullanilabilecek niteliktedir. Kémiir
varliginin tespit edilmesinden hemen dort yil sonra 1971 yi-
linda, Havza komiirlerinin elektrik tiretimi amagh degerlen-
dirilmesine yonelik proje calismalarina baslanmistir. Projeye
gore; Havzadaki Kislakdy Komiir Ocagi'ndan her yil yaklasik
20 milyon ton kémiir iretilecek ve bu kdmiir toplam 1.360
megavat glicliindeki dort tiniteli Afsin-Elbistan A Santrali'ne
verilecektir. Yatirim calismalar1 1973 yilinda ve ilk {initenin
insas1 ise 1975 yilinda baglar. ilk tinite 1984 yilinda, dérdiin-
cli ve son {linite ise 1988 yilinda tamamlanir. Ancak, Havzanin
bugiinlere kadar uzayip gidecek olan problemleri de bastan
itibaren ortaya ¢ikar: A Santrali, teknik ve ¢evresel agidan so-
runludur. Santral, Havzada bulunan linyit komiirtiniin 6zel-
liklerine uygun tasarimlanmamistir. Bu nedenle hi¢bir zaman
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tam kapasitede g¢alistirilamayacaktir. Cevreye olan etkilerini
azaltmak bakimindan yeterli donanima sahip degildir. Dolayi-
siyla, yorede 6nemli ¢cevre sorunlarina yol acacaktir.

Her ne kadar, elektrik santrali, bastan itibaren sorunluysa da,
santrali besleyecek olan Kislakdy Komiir Ocagi'nda durum
farklidir: Bu ocakta, tilkemiz madencilik endiistrisinde daha
once kullanilmayan modern yontem ve teknolojiler, 1984 y1-
lindan itibaren kullanilmaya baslanacaktir. S6z konusu yo6n-
tem ve teknolojileri basariyla kullanan kendi miihendis ve is-
cilerimiz -tiim olumsuzluklara karsin ve termik santral komiir
aldig siirece- ciddi iiretim kesintilerine ya da 6nemli sayilabi-
lecek is kazalarina yol agmadan madencilik faaliyetlerini siir-
diirebilmislerdir.

O donemde, Afsin-Elbistan Linyit Havzasi, iilkemizin sahip
oldugu linyit rezervlerinin yaklasik yarisina sahiptir ve dog-
ru bir planlamayla iilkemiz enerji giivenliginin saglanmasina
yonelik ciddi bir katki yapabilecektir. Yorede énemli bir is-
tihdam yaratilacak, bu durum bélgedeki goct sinirlayacaktir.
Ayrica, proje ile yorede diger bolgesel sanayilerin gelisme-
si suretiyle de istihdam yaratilmis olacak, bdlge icin dnemli
bir gelir kaynag olusturulacaktir. Tiim bu nedenlerle, Havza,
uzun bir dénem boyunca Tiirkiye icin bir umut olarak goriil-
mistiir. Ancak, Havzanin, ¢evrenin korunmasini da gozeten
bir anlayisla, bir biitiin olarak projelendirilmesi gerekmekte-
dir. Ancak boyle yapilmamistir. Havza, yapay olarak yaratilmis
sektorlere boliinmiis, kaynak kaybi ve is glivenligi sorunlari-
na yol agmasi kacginilmaz olan ¢alisma bicimleri uygulanmaya
calisilmistir. Planlama hatalari, baslangicta beslenen umutlari
hayal kirikliklarina doniistirmistiir.

Havza koémirlerinden elektrik {iretmek iizere 1996 yilinda
ikinci bir santralin (Afsin-Elbistan B Santrali) yapimi icin iha-
leye ¢ikilmis ve toplam 1.440 megavat kurulu giiciinde 4 tini-
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teden olusan santralin ilk tinitesi 2005 yilinda, kalan ii¢ tini-
tesi ise 2006 yilinda tamamlanmistir. Santral bitmistir, ancak
ortada komiir yoktur. Dolayisiyla, bu ikinci santralin kurulu-
su, heniliz komir alabilecegi bir maden ocag1 hazirlanmadan
tamamlanmistir ve bu durumun muhtemelen diinyada baska
bir 6rnegi de bulunmamaktadir. Bu santralin kédmiir ihtiyaci,
ilk kurulan ve calismakta olan A Santrali'ne komiir vermek
amaciyla hazirlanan ocaktan karsilanmak zorunda kalinmis-
tir. Ancak bu defa da A Santrali i¢in gereken komiir verileme-
mistir. Neticede, iki ayr1 komir ocagindan tretim yapilarak
iki adet elektrik santralinin tam kapasitede ¢alistirilmasi ge-
rekirken, tek bir ocaktan iki santral beslenmeye ¢alisiimistir.
Ancak, bu durumda, her iki santral de yarim kapasitede elekt-
rik liretebilmistir.

Gereken ikinci komiir ocaginin hazirlanmasi i¢in ne yillarin
bilgi ve deneyimine sahip kamu madencilik kurumlarina go-
rev verilmis ne de bu kurumlara miihendislik teknik ve bili-
miyle uyumlu bir havza planlamasi hazirlattirilmistir. Bunun
yerine, santral kurulduktan ancak ti¢ yil sonra 2007 yilinda
koémir sahasinin hazirlanmasi icin ihaleye c¢ikilmis; Havza-
nin tam ortasinda ve heyelana neden olmasi muhtemel bir su
kaynaginin hemen yaninda yapay olarak belirlenen bir alan,
komir Uretmesi i¢in 28 yilligina 6zel bir firmaya verilmistir.
Sahanin kémiir iiretimine baslayabilmesi icin bir ii¢ y1l daha
gececektir.

Mihendislik gerceklerine tamamen aykir1 diisen boylesi bir
havza planlamasinin verimsizlik, kaynak kaybi, cevre kirlili-
gi ya da is giivenligi sorunlarina yol agmasi kag¢inilmazdir. Ve
Oyle olmustur. 2000°li yillarin neoliberal ruhu, bir zamanlar
umut olarak gériilen bu Havzada o kadar ¢ok planlama hata-
s1 yapmistir ki -kamu tarafindan olusturulan ilk ocakta ciddi
sorunlar yasanmazken- bu o6l¢ekte bir havzay: yonetebilecek
deneyimde olmayan taseron firmalar, liretimin baslamasinin
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lizerinden daha iki y1l gegmeden diinya madencilik tarihine
gecen bir maden faciasina neden olmuslardir. Siirekli giin-
demde tutulan ve her seferinde basarisizlikla sonuclanan
ozellestirme girisimleri, Havzanin en az 150 yillik bir dene-
yim ve birikime sahip bir kurulustan alinip deneyimsiz kiigiik
Olcekli 6zel sermayeye devredilmesi, hatalar zincirinin halka-
larini olusturmaktadir.

Afsin-Elbistan Kémiir Havzasi’'nin kisa tarihi, ayni zamanda,
yonetsel hatalarin ve politik tercihlerin bir zenginlik kaynagi-
n1 nasil bir sorunlar yumagi haline getirdiginin de hikayesidir.
Ama ayni zamanda, kamu madencilik kuruluslar: bir kenara
stipiiriiliirken, neoliberal ideoloji tarafindan onerilen yeni
sektor yapisinin da sorunlara neden olacagina isaret eden ilk
orneklerden biri olmustur.

Soma: Bir Facianin Tarihg¢esi

2014 y1lh Mayis ayinin on liglincli giinii 6gleden sonra saat tigli
on gege Soma’da zaman bir an durdu.32¢

O anin sonrasinda kiyamet vardi. O anin sonrasinda diinya
madencilik tarihinin en ac1 sayfalar1 arasinda yer alacak bir
olay yasandi. Yeralti kdmiir ocagindaki faciada 301 maden
emekgisi yasamini yitirdi. Ulke yasa boguldu.

Ya 6ncesi? O anin 6ncesinde, 150 yillik bir gecmis vardir.

Madencilik endiistrisindeki kazalar hi¢cbir zaman ‘kader’ ya da
‘fitrat’ degildir ve her madencilik kazasinin arka planinda ha-
talarla o6riilmiis bir ge¢mis bulunur. Yasananlarin nedenlerini
ve sorumlularin izlerini, o gecmiste bir yerlerde bulabilmek
her zaman miimkiindiir.

326 Nejat Tamzok, “Soma: Bir Facianin Tarihgesi.”
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Vazgecilemeyen enerji

Aslinda, komiir madenciliginin gecmisi acilarla doludur. Oliim
hic¢ eksik olmamuistir.

Buna ragmen, diinya, komiirden vazgecememis, komiir kullani-
mu1 her yil biraz daha artmistir. Oyle ki, bugiin, diinyada tiiketi-
len enerjinin tlg¢te birine yakin kismi1 komiirden elde edilir.

Elbette bu hep boyle degildi. Ger¢ekte, komiiriin yogun kulla-
nimi, yaklasik 200 bin yillik insanlik tarihinin son 150 yillik
diliminde s6z konusu oldu. Diinyanin kdmiire olan talebinde-
ki ani sicrama, on dokuzuncu yiizyil boyunca ortaya ¢ikti. Sig-
ramanin arkasindaki temel dinamik, on sekizinci ve on doku-
zuncu ylizyillarda ortaya ¢ikan Sanayi Devrimi’ydi. 1700’lerin
sonlarina dogru icat edilen ve kdmiirle ¢alisan buhar makina-
lar1 ise talep patlamasinin arkasindaki en énemli kesiflerden
biri oldu.

Insan, secimini sanayilesmeden yana yapmist1 ve o dsnemde
komir kullanmaktan baska caresi yoktu.

Komiiriin, diinyada tiiketilen enerji kaynaklari igindeki pay1
hizla artt1 ve on dokuzuncu ylizyilin ortalarina kadar %20
‘nin altindayken yirminci yiizyilin baslarinda %60’lar diize-
yine kadar tirmandi. Ulastirma ve demir-gelik basta olmak
iizere pek ¢ok endiistrinin vazgecilmez girdisi haline geldi.
Giderek, 1sinmada ¢ok daha yogun olarak kullanilmaya bas-
land:.

Pek cok tarihg¢i tarafindan Sanayi Devrimi'nin merkezine
yerlestirilen komiir, 6zellikle on dokuzuncu yilizyilin bas-
larindan itibaren diinya ekonomisi {izerinde belirleyici bir
rol oynadi ve gliniimiiziin gelismis tilkelerinin yiikselisleri,
petroliin devreye girisine kadar, neredeyse sadece komiire
bagimli oldu.
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Osmanli’nin komiirti

Bir tarim toplumu olan ve gelismis bir sanayisi bulunmayan
Osmanli Imparatorlugu’nun kémiire olan talebi ise, on doku-
zuncu yiizyilin ilk yarisinda yelkenden buhara ge¢mekte olan
donanmasinin ve Tophane, Darphane, Tersane gibi tesisleri-
nin ihtiyacindan kaynaklandi.

Bu ihtiyag, biiyiik oranda yurt disindan yapilan ithalat suretiy-
le karsilaniyordu ve bu da Osmanli Hazinesi {izerinde ciddi bir
yuk olusturmaktaydi. Bu yiikiin azaltilmasi i¢in ¢areler arayan
“Tersane Umeras1”, Osmanh Devleti sinirlari icinde maden ko-
miiriiniin aranip bulunmasi maksadiyla, o donemde her tara-
fa haberler gonderdi.

Sonunda, imparatorlugun ilk komiirleri; Sultan I. Mahmud
zamaninda Fransiz asilli Humbaraci Ahmet Pasa tarafindan
1731 yilinda Saraybosna’da, daha sonra Sultan III. Mustafa
zamaninda, yine Fransiz kokenli Baron Frangois de Tott tara-
findan 1774 yilinda Istanbul civarinda Yedikumlar mevkiinde
bulundu.??” Bulunan her iki olusum da linyit koémiirtiydii.

ik 6nemli taskémiirii rezervleri ise 1829 yilinda Zonguldak
Havzasi'nda bulundu. Bulunan kémiir, 1848’den itibaren isle-
tilmeye baslandu.

Soma’nin kesfi

Yillar sonra yeni rezervlerin bulunmasiyla Tiirkiye'nin en bii-
ylik komiir havzalarindan biri haline gelecek olan Soma’'da
komiirtn kesfi ise Zonguldak’tan yaklasik 35 y1l sonra, 1863-
1864 yillarina rastlar. Osmanlh Hiikiimeti, o yillarda yorede
bulunan madeni incelemek iizere Soma’ya bir arastirma gru-

327 Enver Z. Karal, Osmanli Tarihi, Cilt VI, 5. Baski (Ankara, Tiirk Tarih
Kurumu, 1995), 244-245.
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bu génderir.3?® inceleme sonucunda, yiizeyde bulunan komii-
riin ‘maden komiiri’ degil, 1s1l degeri diistik bir ‘linyit tiirt’
oldugu ve derinlere inildiginde daha kaliteli komiirlerin bu-
lunabilecegi tespiti yapilir. O tarihlerde, Osmanli Hiikiimeti,
daha ytiksek 1s1l degere sahip olan taskémdiirlerinin pesinde-
dir. Bu nedenle, Soma linyiti, yoredeki pamuk fabrikalarinda
kullanilmak tizere agik artirmayla bir yilligina fabrika sahip-
lerine verilir. Kisa bir siire Devlet tarafindan da isletilen Soma
komiirt, daha sonra gecici olarak Yanako Efendi’ye, sonrasin-
da 1890 yilinda izmirli ailelerden Hac1 Rasid ve Mehmet Nuri
Efendilere ihale edilir.

Soma’nin Tarhala (Darkale) Koyii'nde kesfedilen linyitin imti-
yazlise, 1914 tarihli bir fermanla 99 yilligina Osman Efendi ve
ortaklarina verilir. Osman Efendi, kendisinden 6nce ytizeyden
toplanilan komiiri, savaslar nedeniyle erkek niifus kithiginda
kadinlarin ¢ogunlugunu olusturdugu 20-25 kadar iscisiyle
kuyu inerek cikarir3?° Kémiiriin en ilkel yontemlerle iiretildigi
o tarihlerde, gaz 6lgtimlerini de serce ya da kanarya gibi kus-
lar1 kullanarak yaparlar. Birinci Diinya Savasi sirasinda cikari-
lan kémiiriin biiytik béliimii ordunun ihtiyaclari i¢in develer
ve katirlarla istasyona tasinir ve trenlerle nakledilir.

0 donemde, komiir madenlerindeki ¢alisma kosullar1 insanlik
disidir. Zonguldak Havzasi’'nda oldugu gibi Soma'da da ma-
denciler diisiik iicretlerle ve uzun siireler boyunca yer altinda
calistirilirlar. Zorla ¢alistirma ve ¢ocuk isciligi yaygindir. Soma
kémir ocaklarinda, 6limler hi¢ eksik olmaz. Buna karsin, is
giivenligi denetimleri neredeyse yoktur; giivenlik dnlemleri
ve techizat1 da yetersizdir.

328 Serife Yorulmaz, “Tiirkiye’de Kémiiriin Kesfi ve Komiir Isletme Imtiyazlar
(1829-1937),” Tiirkiye 11. Komiir Kongresi Bildiriler Kitabi, 10-12 Haziran
1998, Bartin-Amasra, 1998, 283-298.

32 Mustafa Kiigiikkayapali, “Osman Aga Diye Biri,” Maden Miihendisleri Odast
Madencilik Biilteni, Nisan-May1s 1999, Say1: 57.
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O tarihlerde Soma’daki kémiir iscileri, ocak sahibinin der-
me catma baraka ya da toplu yatakhanelerinde sagliksiz ko-
sullarda barinirlar ve yiyeceklerini de kdylerinden getirirler.
Madencilikte ‘kesenecilik’ denilen -ve Soma faciasinin son-
rasinda tarim ya da ormancilik sektoriine 6zgii ‘dayibasilik’
terimiyle giindeme gelen- is yaptirma yontemi, Zonguldak’ta
oldugu gibi Soma’da da son derece yaygindir. Ahmet Naim,
‘kesenecilik’i, on dokuzuncu ytizy1l sonlarinda Zonguldak Ko-
miir Havzasi’'nda ¢alismaya baslayan madenci Ethem Cavus’'un
hatiralarindan aktarir33:

“[Eregli] Sirketi, bir miiddet sonra "kesenecilik” ya da “go-
tiirticiiltik” diye bir usul ortaya atti. Bu usulii ¢ikarina uy-
gun bulan sirket isciye dedi ki: “Verdigim isi yap bitir ve
gtindeligini hak et!” Verilen is, normal bir is giintinde vere-
bileceginin ¢ok iistiinde hesap ediliyordu. Mesela kaya gibi
sert bir komlir damarinda ¢alisan tig kisilik ekibe; “Bugtin
20 araba vereceksiniz” deniliyordu. Oysa o damardan li¢
kisinin bir giinde 20 araba vermesi imkdnsizdi. Buna rag-
men is¢i canini disine takiyor; ne yapip ediyor, yevmiyeyi
makaslatmiyordu. Makaslatmiyordu ama agirt calismak-
tan iggiicti kisa miiddet icinde tiikeniyor, cogu hasta ve
yari deli bir durumda ocagi terk ediyordu. Ise talep fazla
oldugu icin iscinin kisa bir miiddet calisip is géremez hale
gelmesi kumpanyanin hosuna gidiyordu...

Isci bu arada “hile” yapmasini da égrenmisti. Ama nasil
hile! Verilen isi zamaninda ¢itkaramayanlar, bu defa ¢ok
tehlikeli yerlerden kémiir ¢cikarmaya baslamislardl Kar-
dan bagska bir sey diistinmeyen sirketin bile komiir alinma-
sina miisaade etmedigi yerlerden gizlice kémiir kaziliyor,
gtindelikler “hak” edilmeye calisiliyordu. Sirket, gitgide
isine dyle geldigi icin buna géz yumdu. Ve cogu zaman kar-
stligini canlariyla ddeyen isgiler, bu defa sirketin emriyle
tehlikeli yerlerden kémiir ¢cikarmaya basladilar.”

330 Ahmet Naim, Zonguldak Havzasi (Uzun Mehmet ten Bugiine Kadar, (Istanbul,
1934), 21-131.
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Birinci Diinya Savasindan 6nce 40 bin tonun altinda olan
Osmanli’'nin linyit tiretimi, savas sirasinda 500 bin tonlara ka-
dar yiikselir. Uretimin 6énemli bir kism1 Soma ocaklarindan ya-
pilir. Miitareke yillarinda ise, linyit liretimi biiyiik 6l¢iide durur
ve Soma’daki komiir ocaklar1 da aniden oldugu gibi birakilir.
1925 yilina kadar kesintiye ugrayan Soma’daki linyit tiretimi,
bu tarihten itibaren 6zel sektor tarafindan yeniden baglatilir
ve o yillarda yasanmakta olan ekonomik kriz nedeniyle ko-
miir ithalat1 yapilamayan izmir’in ihtiyact Soma’dan karsilanir.
Ayni tarihlerde Amasya-Celtek, Tavsanli, Degirmisaz, Yerkoy ve
Gerenez'de de linyit tiretimi yapilir. Ancak, iiretim, Cumhuriye-
tin ilk on yi1linda 10 bin tonu nadiren gecer.3!

Soma’da Etibank Dénemi

Genc¢ Cumhuriyet ayaklarinin lizerinde durmaya ¢abalamak-
tadir. Cumhuriyet'in ilk on yilinda, pek ¢ok alanda oldugu gibi
linyit madenciliginde de 6zel girisimcilik desteklenir. Dis ti-
caret agiginin kontrol edilmesi, yerli kaynak iiretiminin hizla
artirllmasi gerekmektedir. Ekonomi Bakani Celal Bayar, 1935
yili sonundaki Tasarruf ve Yerli Mali1 Haftasi’'nda yaptig1 rad-
yo konusmasinda linyit liretimine de vurgu yapar: “... Anado-
lu’'muzun hemen her kégesinde, hi¢c degilse mahalli ihtiyact kar-
stlayacak linyitlerimiz vardir. Bunlarin mahalli ehemmiyette
olanlarinin istismari, hususi miitesebbislerin eline gegebilecek-
se de, genis servet arzedenleri, devlet eliyle arastirilmakta ve
miisbet neticelere varilinca memleketin enerji, mayii mahruk,
sun’i giibre islerini birden halledecek sanayie mevzu tegkil et-
mesi derpis olunmaktadir.”3%

Ekonomi Bakani, ayni konusmasinda, memleketin 6énemli lin-
yit tezahiirlerinin birer birer ele alinarak enerji kaynaklarinin
metodik envanterinin yapilacagini, linyit komiirt yakacak bazi

31Turkiye’nin 2024 yili toplam linyit tiretimi yakagik 80 milyon ton diizeyindedir.
332 Kurug, Belgelerle Tiirkive Iktisat Politikast, 2. Cilt, (1933 - 1935), 599-602.
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santrallerin de ilk hesaplarinin yapilmakta oldugunu belirtir.
1935 yilinda Etibank kurulur. Yunus Nadi Sirketi tarafindan
isletilmekte olan Soma’daki linyit ocaklarinin imtiyazlar1 23
Eyliil 1939 tarihinde Etibank tarafindan satin alinarak linyit
iiretimine baslanir. Ayn1 donemde; Degirmisaz, Seyitomer ve
Tavsanli-Tungbilek linyit sahalar1 da Etibank tarafindan satin
alinmistir. Bu isletmeler birlestirilerek 1 Ocak 1940 tarihinde
Etibank’a bagh Garp Linyitleri Isletmesi Miiessesesi kurulur.
Ulkemizin ilk linyit miiessesesi olan GLI'nin baslangicta Bali-
kesir olan merkezi bir y1l sonra Tavsanli’ya tasinir.

Devletin, isletmeci olarak linyit madenciligine girmesiyle bir-
likte linyit liretimleri hizla artar. O dénemde, ekonomi yoneti-
minin, yerli kaynak iiretimini artirma diisiincesiyle taskomii-
rii disindaki daha diistik 1s1l degerdeki linyitlere de yonelmesi,
liretim artis1 lizerinde etkili olur. 1937 yilina kadar 100 bin
tonun altinda seyreden linyit {iretimi, on y1l sonra 1948 yilin-
da 1 milyon ton diizeyini gecer. Bunun yaklasik 240 bin tonu
Soma’dan tretilir.

0 yillarda, linyit isletmelerindeki hakim tiretim yontemi yer
alti madenciligidir. 1954 yilina kadar, linyitin %80’den fazlasi
bu yontemle elde edilir. Kémiiriin iizerindeki 6rtii tabakasinin
ylzeyden kaldirilmasi suretiyle yapilan acik ocak isletmeciligi
ise 1950°li yillarin ortalarindan itibaren hiz kazanacaktir. Bu
gelismede, Marshall Plan1 kapsaminda alinan krediler 6nemli
bir rol oynamistir. Yine Marshall Plan1 kapsaminda, Soma’ya,
“300 adet personel evi, 30 yatakli hastane, kiitiiphane, sine-
ma, gazino, 24 odall misafirhane, spor sahalari ve ilkokul insa
ettirilmigtir.”33

Etibank’in linyit tretimine girisiyle, diger linyit sahalarinda
oldugu gibi Soma’daki liretim faaliyetlerinde de belirli bir di-

333 Avsaroglu, Marshall Plami, Amerikan Dis Kredileri ve Tiirkive Madencilik
Sektoriine Etkileri, 38-39.
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siplin saglanir. Yiiksek tliretim artislarina ve is giivenligi baki-
mindan ¢ok daha riskli olan yer alti madencilik yonteminin
yogun kullanimina karsin, is kazalar1 bakimindan ciddi sorun-
larla karsilasilmaz. Ornegin, Tiirkiye'nin linyit madenlerinde-
ki 1947 yilina ait 6liimlii kaza istatistikleri Almanya, Kanada
ve ABD gibi iilkelerden daha iyi durumdadir.3**

Soma’da TKI dénemi

1957 yilinda, kémiir sektoriinde s6z sahibi olacak bir kamu ik-
tisadi tesebbiisii, Tiirkiye Kémiir Isletmeleri Kurumu kurulur.
Komiir isletmeciligi Etibank’dan alinarak bu kurulusa verilir.
Soma’daki kémiir isletmeleri de bu yeni Kuruma devredilir.
TKi'ye devredildigi 1957 yilinda Soma’daki tiivenan kémiir
tretimi, %91’ yer alti madenciligi yontemiyle yapilmak tizere
toplam 685 bin ton diizeyindedir. Ardindan, Soma kémiiriinii
yakarak elektrik iiretecek olan 2x22 MW giiciinde Soma A Ter-
mik Santrali’'nin ilk tinitesi devreye girer. Ikinci {inite ise bir y1l
sonra isletmeye alinacaktir. Santralin de isletmeye baslamasiy-
la, Soma'nin kémiir tiretimi on yil sonra 1966 yilinda 1 milyon
ton diizeyine ulasir. Bu arada, Soma’daki madencilik yontemi
de degismektedir. Yeralti madencilik yonteminden agik ocak
madenciligine dogru hizh bir déniisiim yaganir. TKi’nin acik
ocak isletme yOontemini tercih etmesi sonucunda, Soma’daki
olimlii is kazalar1 énemli 6l¢iide azalir. TKi'nin devralmasin-
dan 6nceki on yilda (1947-1956) Soma’da 45 calisan hayatini
kaybederken, tiretim miktari1 dnemli 6l¢iide artmasina ragmen
sonraki on yilda (1957-1966) bu say1 19’a diiser.

Uretimin ilk defa 1 milyon tonu gectigi 1966 yilindan itibaren
1982 yilina kadar Soma’daki linyit iiretimi 1 milyon ton ile 2
milyon ton arasinda seyreder. Bu 16 yilda, Soma’'nin kémiir
iretiminde dnemli bir artis olmaz, ancak liretim yonteminde

334 Behzat Firuz, iffet Yalabik ve Sevil Orpen, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kuru-
mu (Ankara, 1962), 176.
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acik ocak isletmeciliginin agirligi daha da artar. TKi’nin dev-
raldig1 1957 yilinda linyitin %91’i yer alti madencilik yon-
temiyle iiretilirken, TKi’nin yénetimindeki Soma’da iiretim
giderek daha fazla oranda acik ocak madencilik yontemiyle
yapilir. Kaza riskine daha acik olan yer alti madencilik yonte-
minin payi, 1982 yilinda %36’ya kadar diser.3*

TKI’nin Soma ocaklarinda, kémiir iiretimi ya da dekapajda33¢
rodovans ya da baska bicimlerde disaridan hizmet alimi1 1978
yilina kadar yoktur.®7 O yillarda, Kurumun asli isi olan komiir
iretimi ve dekapaj, Kurum tarafindan istihdam edilen daimi
iscilerce yapilir. Soma’da, Zonguldak Havzasi’'ndaki gibi, -bir
ay ocaklarda calisan ve sonraki ay koylinde istirahat eden-
miinavebeli is¢ci de bulunmamaktadir. Sadece daimi isciler
istihdam edilir. Daimi is¢ilerin 6nemli bir béliimi isletmele-
rin ocaklari civarinda veya yakinlarinda, kendi evlerinde, kira
evlerinde veya Miiessesenin evlerinde aileleri ile oturup yilin
her giint dizenli ¢alisirlar. Diger bir boliim isci ise genellikle
uzak illerden gelip isletmelerin bekar pavyonlarinda konakla-
yan iscilerdir. Havzadaki ¢calisma temposu, o yillarda da glint-
miizdeki gibi giinde 8 saatlik ii¢ vardiya halindedir.

Daimi isciler; ticretleri disinda; fazla mesai iicreti, cocuk pri-
mi, yillik {icretli izin, iicretsiz 2-3 6giin yemek, licretsiz giyim
esyasl, koruma malzemesi ve ilave ikramiyeler alirlar. ise ali-
nan bir isci, dnce saglik muayenesinden gecirilir ve bu islem
TKI’nin koruyucu hekimleri tarafindan her 6 ayda bir tekrar
edilir. iscilerin egitimi icin is yerlerinde siirekli kurslar agilr.
Bu kurslarda okuma yazmadan is glivenligine kadar ¢ok say1-

33 Yeralti madencilik yonteminin pay1 1982 sonrasinda da diismeye devam eder
ve 2004 yilinda %3 diizeyine kadar geriler.

336 Komiir tizerindeki 6rtii tabakasinin kaldirilmast isi.

37 Rodovans ya da hizmet alimlari; dekapajda 1978, iiretimde ise 1984 yilindan
itibaren baglayacaktir.
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da egitim verilir. O yillarda, is¢i ve memur ¢ocuklarinin egitim-
leri i¢in isletmelerde ‘6zel’ ilk ve ortaokullar da bulunur. 1962
yilinda, Soma isletmesinin bagh oldugu GLI Miiessesesi'nde 4
adet 0zel ilkokul ve 1 adet 6zel ortaokul bulunmaktadir. Bu
imkanlar, giiniimiizde, 6zel komiir isletmelerinde calisan isci-
ler tarafindan hayal dahi edilememektedir.

Isletmelerde, ayrica, is¢i ve memurlar igin sinema, spor saha-
lari, lokal gibi tesisler ve ailelerin bircok temel ihtiyaclarini
karsiladigi Ekonoma adi verilen isletme marketleri vardir.
“Ekonomalar, kaybolan devlet eliyle sanayilesme kiiltiiriiniin
en énemli par¢alarindan birisiydi. Bircok sanayi kurulusunda
iscinin, memurun, miihendisin her tiirlii ihtiyacint Ekonoma
karsilamigtir. 1930’lardan kalma bir Etibank- Stimerbank ge-
lenegidir. TKI-ELI'deki (Soma) adi ELIMKO (olan bu isletmeler)
maden isletmelerinde calisanlarin yeme-igme, giyim-kusam
ihtiyaclarini karsilardi. Ayrica bircok sanayi kurulusunda isci
ve memur yemekhanesi, sinema binasi, okuma ve oturma yer-
leri, miihendis ve memur lokalleri, is¢ci pavyonu ve hatta loj-
manlar, yaz kamplari, dinlenme ve sosyal tesislerin isletmesini
Ekonomalar yaparlardi.”**® Kamu isletmelerindeki bu tesisler,
1990’11 yillarla birlikte yavas yavas ortadan kalkar ya da 6zel
isletmecilere devredilirler.

0 yillarda is giivenligi konusuna da 6zel bir énem verilir.
Soma’da calisan her is¢i, mutlaka is glivenligi egitimine tabi
tutulur. Giivenlik 6énlemlerine uygun calismak, iiretimle ilgi-
li her ¢aliganin birinci gorevi olarak kabul edilir. Is¢iler ya da
giivenlik isleriyle 6zel olarak gorevlendirilenler icin stirekli
emniyet ve tahlisiye kurslar1 a¢ilir. Bugiin, neredeyse biitiin
ocak girislerinde rastlanilan ‘Evvela Emniyet’ slogani, o yillar-
dan kalmadir. O tarihlerde, Soma’daki isletmenin bir emniyet
basmiihendisi ve bagsmiihendise bagli emniyet miihendisleri

338 Nadir Avsaroglu, Miihendislik Mimarhik Oykiileri V. (Ankara, TMMOB,
2012), 121-128.
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bulunur. Emniyet miihendislerinin emrinde ise emniyet ne-
zaretcileri vardir. Is giivenligini artirmak amaciyla; sorumlu
olduklari is yerlerinde belirli bir siire is kazasi olmadig tak-
dirde nezaretgilere tesvik primi verilir; benzer sekilde, kaza
olan is yerleri nezaretcilerinden ise iiretim primleri kesilir.
Soma’da, ayrica, tam teskilath bir Tahlisiye Istasyonu da sii-
rekli gérevi basinda tutulur.

1966 yilindan TKI iiretiminin ilk defa 2 milyon tonu gectigi
1982 yilina kadar olan 15 yillik dénemde, is kazalarinda yasa-
mini yitirenlerin sayisi sadece 29’dur.

Soma’nin kaderi degisiyor

Yilda 2 milyon tonun altinda, miitevazi sayilabilecek bir tiive-
nan komiir tUretimi yaparak 1980°li yillara kadar gelen Soma
Havzasi'nin kaderi bu yillardan itibaren degisir. Bir 6nceki on
yilda petrol krizleriyle giindeme gelen enerji arz giivenligi so-
runu, Soma Havzasi’'nin geleceginde de énemli bir rol oynar.
Enerji krizini asabilmek icin seferber edilen komiir rezervle-
rinin yer aldig1 havzalardan biri de Soma Kémiir Havzasi'dir.
Ortaya ¢ikan enerji bunalimini ¢6zmek amaciyla komiir yakith
termik santral projeleri giindeme gelir. Ancak, o tarihlerde, bi-
linen linyit rezervlerinin 6nemli bir kismi1 6zel sektoriin ruh-
satindadir. Buna karsin, 6zel sektoriin linyit tiretimindeki pay1
ise sadece %30 diizeyindedir.*** C6zlim, yeni bir yasayla gelir.
1978 yilinda ‘2172 Sayil Devletce Isletilecek Madenler Hak-
kinda Kanun’ yayimlanarak 6zel sektore ait ¢cok sayida linyit
sahasi elektrik iiretiminde kullanilmak iizere TKi’ye verilir.3*
Bu arada, Soma’daki 6zel firmalarin ruhsatinda bulunan ¢ogu
komiir rezervi de TKi’ye devredilmistir. Devredilen rezervle-

3% Turan Diindar, “2172 Sayili Devletge isletilecek Madenler Hakkinda Kanun
ve Uygulamalar,” Tiirkive 2. Kémiir Kongresi Bildiriler Kitabi (TMMOB
Maden Miihendisleri Odasi, 1980), 6.

340 Murat Turan, “Madenciligimizin Tarihsel Geligimi.”
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rin bir kismi, Soma faciasinin yasanacagi Eynez bodlgesinde
bulunmaktadir. Bu bélgede komiir tretimi ilk defa 1946 yi-
linda Sevket Camlica tarafindan yapilmis, 1947 yilindan son-
ra ise buradaki ocaklar Nadir Hakki Onen tarafindan isletil-
mistir. Bu kémiirlerin TKI'ye devredilme tarihi ise 17 Mayis
1979'dur.

TKI'nin faaliyetleri, 2172 Sayih Kanun’la birlikte hiz kazanur.
Bu diizenleme sonrasinda, kdmiir havzalarinda detayl havza
planlamalar1 yapilarak; Soma, Tuncbilek, Orhaneli, Mugla, Se-
yitomer, Sivas-Kangal, Beypazari-Cayirhan ve Afsin-Elbistan
gibi 6nemli kdmiir Uretim projeleri, termik santrallere ko-
miir temin etmek lizere TKI tarafindan hizla devreye sokulur.
Bu arada, Ugiincii Bes Yillik (1973-1977) Kalkinma Planr'na
“elektrik enerjisi tiretimine déniik olarak Soma ... linyit isletme-
sinin tevsi edilmesi” hedefi de konulmustur. Soma Havzasi'nin
komiirtini yakacak olan 4x165 MW giliciindeki Soma B Ter-
mik Santrali’nin yapimina 1972 yilinda baslanir3*! Santralin
ilk linitesi 1981 ve ikinci iinitesi ise 1982 yilinda devreye ali-
nir. Ugiincii tinitenin isletmeye girisi 1985 ve dordiincii iinite-
nin ise 1986 yilidir. Santrale, daha sonraki yillarda iki tinite-
nin daha ilave edilmesine karar verilir ve bu iiniteler de 1992
yilinda calismaya baslar.

Yilda toplam 6,7 milyar kWh elektrik enerjisi tiretecek olan
Soma B Termik Santrali'nin yillik kémiir ihtiyac1 8,2 milyon
ton olacaktir. Soma Komir Havzasi, bir taraftan santralin
komir ihtiyacini karsilayacak, diger taraftan iilkenin hizla
artmakta olan enerji ihtiyaci nedeniyle 1sinma ya da sanayi
amacl komiirleri de tiretecektir. Dolayisiyla, yilda 2 milyon

341 Aymi tarihlerde, Soma B Termik Santrali’nin yaninda; Seyitémer, Tungbilek B,
Yatagan, Yenikdy, Kemerkdy, Afsin-Elbistan A, Cayirhan, Kangal ve Orhaneli gibi
linyite dayali biiyiik 6l¢ekli termik santraller de planlanmus, yapimlarina baslanmis
ve daha sonra devreye sokulmuslardir. Bu sekilde, 1970 yilinda yaklasik 6 milyon
ton olan linyit tiretimi 1990’11 yillarda 60 milyon tonlarin tizerine ¢ikmustir.
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tonun altinda miitevazi bir liretim yapilan Soma Havzasi, yil-
da 12-13 milyon tonluk iliretim seviyelerine ¢cikma durumuy-
la karsi karsiya kalir. Soma Kémiir Havzasi’'nin “Genel Havza
Planlamas1” TKI tarafindan hizla yapilir. Havzada; Soma Mer-
kez, Denis ve Eynez olmak tizere li¢ liretim boélgesi planlanir.
Soma Merkez ve Eynez’'de yer alt1 ve acik ocak madencilik
yontemleri uygulanacak, Denis’de ise sadece agik ocak ma-
denciligi yapilacaktir. Detayli komiir iiretim projeleri yerli
miihendisler eliyle hazirlanir. Krediler bulunur. Hazirliklar
hizla tamamlanir. 1982-1996 arasinda, Soma’daki yeni komiir
ocaklar tek tek devreye alinir. Projeler i¢in secilen makine-
ekipman, o giinlerde Turkiye madencilik sektoriinde kulla-
nilanlarla karsilastirildiginda son derece modern ve oldukga
biiyiik kapasitelidir. Bu arada, bu yeni donemde Soma i¢in uy-
gun idari diizenlemeler de yapilir. Soma iiretim bélgesi, 1979
yilinda GLI’den ayrilarak yeni kurulan Ege Linyitleri Isletmesi
Miiessesesi’ne (ELI) baglanir.

Projelerin 6ngordiigii komiir tiretimine gegilir. Uretim hizla
artar. 1982 y1li dncesinde 2 milyon tonun altinda olan tiivenan
kémir tiretimi on y1l sonra 1993 yilinda ilk defa 10 milyon ton
diizeyini gecer. Bu arada, Havzadaki komiir liretiminde acik
ocak madencilik yénteminin pay1 da hizla artmistir. TKi’'nin
isletmecilige basladigr 1957 yilinda %9 olan agik ocak pay1
1999 yilinda %97’ye ylikselir.

Yeni projelerin devreye alinmaya baslandigr 1982 yilindan
itibaren 6zel sektorden yer altt madencilik yontemiyle yogun
hizmet alimlarinin devreye girecegi 2004 yilina kadar gecen
22 yilda TKI iiretimi, yaklasik 2 milyon ton diizeyinden 12-
13 milyon ton seviyelerine kadar yiikselmistir. Buna karsin,
aynm dénemde TKI ocaklarinda yasamini yitirenlerin sayisi
sadece 26'dir. Bu yillarda, Soma’daki TKI ocaklarindaki kaza
oranlariin diismesinde, yer alti madenciligine gore kaza riski
¢ok daha az olan acik ocak madenciliginin daha yogun uygu-
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laniyor olmasinin yaninda, isletmelerde daha az emek yogun
teknolojilerin uygulanmis olmasi da 6nemli bir rol oynamistir.

Serbestlestirme-ézellestirme riizgdrlari

Bu dénemde, ‘TKI Kurumu Ana Statiisii’ 1984 yilinda diizen-
lenmis ve TKI’nin kémiir madenlerini isletecegi hususunun
yanina ‘islettirme’ hiikmii de konulmustur. Boylelikle, bir ta-
raftan elektrik santrallerine yakit temin etmek tizere komiir
iiretim projeleri devam ederken, diger taraftan 1984 yilindan
itibaren yogun bir sekilde rodovans®*? ihalelerine de baslan-
mis ve TKl'ye ait atil kémiir sahalar1 bu yéntemle 6zel firma-
lara ihale edilmistir.

TKi, 1990’ yillarda Soma’da kémiir tretim rekorlar1 kirar-
ken, ekonomide serbestlesme riizgarlari da tiim hiziyla esme-
ye devam etmektedir. Bu yillarda, TKi’ye ait kémiir isletmele-
rinin, besledikleri termik santraller ile birlikte 6zellestirilme-
si glindeme gelir. Bununla ilgili ilk denemeler 1990’11 yillarda
yapilir. Soma kémiirlerinden beslenen Soma B Termik Santra-
li de 1995 yilinda 6zellestirme kapsamina alinir ve daha sonra
0zellestirme ihalesine ¢ikilir. Ancak, bu girisim sonugsuz kalir.

Bununla beraber, s6z konusu siirecte pek ¢ok kamu kurulusu
gibi TKI’nin yatirimlar1 da biiyiik 6l¢iide sinirlanir. Yeni iire-
tim kapasiteleri yaratmak amaciyla yeterli yatirim biitcesi
tahsis edilmeyen, dis kredi bulmasina imkan taninmayan ve
yeni personel istthdamina da izin verilmeyen TKi, mevcut
makine parkini da yenileyemez. Bu arada; 6zellestirme ve
yeniden yapilandirma konularindaki séylem ve uygulamalar
doénem boyunca siirmiis, bunlarin, kamu kurumunda calisan
personel lizerinde ciddi olumsuz etkileri olmus, ¢alisanlarin
motivasyonlar1 6nemli 6l¢iide diismiistiir. Dolayisiyla, TKI, sii-

32 Rodovans sozlesmesinde, ruhsat sahibi olan kamu kurumu isletme iznini
devretmekte ve bunun karsiliginda rodévans bedeli denilen bir pay almaktadir.
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recin sonunda asli islerini dahi disaridan hizmet alim1 yoluyla
yaptirmak zorunda kalir. Boylelikle, 2000’1i yillarin basinda,
Soma’daki dekapajin neredeyse %60’a yakini 6zel sektdre
yaptirilir.

TKI’nin, Soma’daki komiir iretim isini 6zel sektére yaptirma-
s1 ise 2004 yilinda baslar. Soma Komiir Havzasi’'nin kaderi,
2004 yilinda bir kere daha degisir. Ulke ekonomisi biiyiimek-
te, enerji ihtiyaci hizla artmaktadir. Ithal enerji son derece
pahalidir ve lilkede komiiriin disinda dise dokunur bir yerli
enerji kaynagi bulunmamaktadir. Kémiir tiretiminin stirdi-
rillmesi, hatta artirilmasi gerekmektedir. Bununla beraber,
iyice benimsenen serbest piyasa ekonomisi kamu isletmele-
rinin liretim i¢in yeni yatirim yapmasina ve yeni personel is-
tihdamina izin vermemektedir. Isletmecilik, 6zel sektor tara-
findan yapilacaktir. Ancak, 6zel sektoriin de komiir iiretimine
yeni yatirimlar yapmaya niyeti yoktur.

Sonucta, komiir tiretiminin, kamu tarafindan 6zel sektore yap-
tirllmas tek care olarak gériiliir. TKI, 2004 yilinda Soma’daki
ruhsath komir sahalarini rodévans ya da hizmet alim1 yon-
temiyle 6zel firmalara ihale eder. Soma’dan, TKi'nin kendi
imkanlariyla yaptigi komiir liretimi 2004 yilindaki 8,5 milyon
ton diizeyinden 2013 yilinda 2,9 milyon ton seviyesine kadar
diiser.3** Ozel firmalarin {iretimi ise ayn1 dénemde 12 milyon
tona yaklasir. Bu arada yer alt1 iiretimi hizla artar. 2004 yilin-
da sadece 300 bin ton olan ve TKI tarafindan yapilan Soma’da-
ki yer alt1 tiretimi, 2013 yilinda 11,7 milyon ton diizeyindedir.
Uretimin tamamu 6zel firmalar tarafindan yapilmaktadir. Bu
firmalar, yer altinda, daha az bir yatirimla ve biiyiik oranda
emek yogun bir iiretim bi¢imini tercih ederler. TKi'ye gére ol-
dukga diisiik licretlerle, biiytiik kismi yoreden olmak tizere ¢ok
sayida isci istihdam edilir. TKI, 2000 y1linda, toplam 4 bin ci-

3 Uretimleri diisen TKi’nin komiir sahalarinda yasamim yitirenlerin sayis
2004-2013 donemindeki on yilda sadece 5 olmustur.
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varinda calisanla yaklasik 13 milyon ton tiivenan kémiir iire-
timi yapmigken, TKI adina ¢aligan 6zel firmalar, 2013 yilinda
15 bin civarinda ¢alisanla 12 milyon ton {iretim yapabilmistir.

Bu arada, facianin yasanacagi Eynez sahasinda da yer alti {ire-
timi yapilmasi planlanir. Bununla ilgili tiim hazirliklar ve bas-
langi¢ yatirimlar1 TKI tarafindan yapilir ve daha sonra bu saha
tlim makine-ekipman ve techizatiyla birlikte, ‘hizmet alim s6z-
lesmesi’ kapsaminda 6zel bir firmaya verilir. Sahay1 alan firma;
2006-2009 arasinda buradan yilda en fazla 300 bin ton komiir
liretir. Ancak, ayni saha, daha sonra Soma Kémiir Isletmeleri
A.S.isimli bir diger firmaya devredilir ve liretim zorlamasi bas-
lar. Bu firma, sadece 3 y1l iginde liretimi 12-13 kat artirir.

Ve facia gelir
Komiir madenciliginde 6liim hi¢ eksik olmamistir.

Aralik 1866’da Ingiltere’nin Barnsley komiir ocagindaki pat-
lamada 6len iscilerin sayis1 361°dir.

Mart 1906’da Fransa’'nmin Courrieres komiir ocagindaki toz
patlamasinda yasamini yitirenlerin sayis1 1099’dur.

Aralik 1907°’de ABD’nin West Virginia eyaletindeki komiir
ocaginda 361 is¢i yasamini kaybetmistir.

Aralik 1914’te Japonya'nin Kyushu komiir ocaginda 687, Ka-
sim 1913’te Galler’deki Senghenydd komiir ocaginda 438, Ni-
san 1942’de ikinci Diinya Savasi sirasinda Japonlar tarafindan
isletilen ve Cinli mahkimlarin ¢alistirildig1 Cin'in Honkeiko
koémiir ocaginda yasanan komiir tozu patlamasinda 1.549 kisi
Olmistir.
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Fotograf 23. Soma faciasinda élii ve yaralilar tasinirken

Ocak 1960’ta Gliney Afrika’nin Coalbrook kentinde 437, Ka-
sim 1963’te Japonya'nin Omuta kentindeki komiir ocagin-
daki patlamada 447, Mayis 1965’te Dhanbad-Hindistan’daki
koémir isletmesindeki ocak yangininda 375, Haziran 1972’de
Wankie-Rodezya'daki komiir ocagindaki patlamada 427
ve Aralik 1975'te Hindistan'in Chasnala komiir ocaginda
372 madenci yasamini yitirmistir.

Liste uzar gider.

Ama tiim bunlar, kdmiir madenciliginde, liretimin biiytiik 6l¢t-
de emek yogun yapildig1 uzak bir ge¢misin 6rnekleridir.

Glniimiizde, madencilik teknolojilerinin, is glivenligi ve ¢alis-
ma standartlarinin ulastig1 diizey dikkate alindiginda, boylesi
facialarin, ancak insan yasamina hi¢bir degerin verilmedigi,
para kazanma ugruna tim kurallarin géz ardi edilebildigi til-
kelerde ortaya ¢ikmasi miimkiindiir.

Madencilik endiistrisindeki kazalar; insanligin on yillarca sii-
ren c¢abalar1 sonunda ciddi oranda azaltilabilmistir. Bugiin,
bes veya daha fazla kisinin 6liimiiyle sonug¢lanan maden ka-
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zalarina, artik neredeyse hi¢ rastlanilmamaktadir. 301 kisinin
yasamini yitirdigi bir kazaya ise, neredeyse baska bir evrenin
vukuati gibi bakilmaktadir.

Son yillarda Tirkiye, maden kazalariyla siirekli diinyanin
giindemine gelmekte. Ulkemiz, madencilikteki is giivenligi
alaninda en koétii dlinya rekorlarina her gegen yil bir yenisi-
ni eklemekte. Diinya madencilik ¢evreleri, giderek daha fazla
Tiirkiye'yi tartismaktalar.

Bugiin, internet arama motorlarina “maden kazalar1” ifadesini
hangi dilde yazsaniz, karsiniza ilk cikan iilke Tiirkiye olmak-
ta. Soma kazasi, buralarda, 21. yiizyilin en kotii maden kazasi
seklinde nitelenmekte.

Soma faciasinin nedenleri, bilimsel yontemler kullanilarak elde
edilecek somut ve 6nyargisiz verilerin yine bilimsel ilkeler cer-
cevesinde analizi sonucunda elde edilebilir. Ancak, bu facianin
nedenlerini ortaya koymada, sadece teknik bir analiz yeterli ol-
mayacaktir. Soma faciasi gibi, iilkemiz komiir sektdriinde son
yillarda yasanan pek cok kazanin nedenlerini, ge¢mis karar ya
da uygulamalarin arasinda bulabilmek miimkiindiir. Ancak, bu
olaylarin arkasindaki en 6nemli dinamigin, 6zellikle 1990’11 y1l-
lardan itibaren tilkemiz madencilik sektoriinde yasanan donii-
siim siireci oldugu soylenmelidir.

Madencilik karsiti eylemler yiikseliyor

Donem boyunca arkasi kesilmeyen maden facialarinda sayi-
s1z 6liim meydana geldi. Diger taraftan, yine bu donemde ma-
denciligin yol a¢tig1 cevresel sorunlar ciddi boyutlardaydi ve
kamuoyunda biiyiik tepkilere neden oldu. Bunlarin arasinda,
1990’larda baslayan ve kamuoyu tepkileri bakimindan simge-
sel hale gelen Bergama-Ovacik Altin Madeni direnisi 6nemli-
dir. Once Kanadal sirket Eurogold daha sonra Koza Altin Is-
letmeleri tarafindan calisilan madeni engellemek amaciyla,
Tiirkiye'de cevre hareketlerinin sembolii haline gelen koylii
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direnisleri3** baslamis, ancak sonu¢ alinamamisti. Altin ma-
denciligine kars1 dogan bu hareket, kendisinden sonra gelen
miicadelelere de genis bir sdylem ve eylem repertuvarini mi-
ras birakti.

Fotograf 24. Artvin Cerrattepe'de madencilik karsiti eylemler ve

jandarma miidahalesi

Bergama hareketinin hemen ardindan, yine 1990’l1 yillarda
dogan bir diger cevre miicadelesi ise Artvin-Cerrattepe'de ya-
pilmak istenen altin madeni projesine karsi yuriitiildi. Pro-
testo eylemleri sonucunda, projeyi yliriiten cok uluslu maden
sirketi yore halkini ikna edemedi ve vazgecerek bolgeden ay-
rildi1.3*> Ancak, takip eden yillarda, madenin isletmesi bir bas-
ka sirkete verilince eylemler 2015 yilinda tekrar basladi. Yil-

34 Bergama Direnisinde koylii eylemleri son derece renklidir; 1996’da Izmir-
Canakkale yolunu alt1 saat boyunca trafige kapatan koyliiler 1997°de kendilerini
Bogaz Kopriisii'ne baglamislar, yine ayni yil yapilan niifus sayiminda tepki
olarak kendilerini saydirmanuslardir.

35 Siikrii Ozen ve Hayriye Ozen, “Altin madeni projelerinin dzellikleri yerel
topluluklarin direnis diizeyini nasil etkiler? Karsilastirmali bir aragtirma”,
Istanbul Universitesi Sosyoloji Dergisi 42 (2022): 493-524. https://doi.
0rg/10.26650/SJ.2022.42.2.0061.
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larca devam eden Artvin-Cerattepe’deki protestolar, Tirkiye
tarihinin en biiytik cevre eylemleri arasinda yerini aldi. Cengiz
Holding tarafindan calisilan Cerattepe’deki bakir madeninin
neden oldugu cevresel sorunlara karsi ¢ikmak amaciyla 2016
yilinda binlerce kisinin katildig1 eylemler ve neticede giivenlik
gliclerinin miidahaleleri kamuoyunun hafizasinda yer etti.

Altin madenciligine karsi asil eylem yogunlugu 2000’1i yillar-
dabasladi. Bu miicadeleler arasinda, ¢ok uluslu Eldorado Gold
sirketinin Tirkiye birimi Tlprag araciligiyla 2004 yilinda fa-
aliyete gecen Esme-Kisladag altin madenine kars1 yiiriitiilen
protesto kampanyalar akilda kalanlar arasindadir. Ozellikle
2004-2007 yillarinda etkili bir protesto kampanyasi siirdii-
riilmesine ragmen, eylemlerden bir sonu¢ alinamadi. Esme
hareketi ile hemen hemen ayni dénemde dogan diger bir
miicadele, yine ayn1 bolgede yer alan ve yine Eldorado Gold-
Tiiprag sirketinin ytlriittiigii Menderes-Efemcukuru altin ma-
deni projesine karsi ortaya c¢ikti.3*¢ Bu eylemler de sonugsuz
kaldi. Alamos Gold (Kanada) ve Dogu Biga Madencilik tarafin-
dan ¢alisilan Canakkale-Kazdaglari’'ndaki altin isletmelerinde,
2019 yilinda 350 binden fazla agacin kesildigi, su kaynakla-
rinin ve orman ekosisteminin tehdit altinda oldugu gerekge-
leriyle biiyiik capli eylemler ve kampanyalar ytriitildii. Bas-
langictaki Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) raporunda
45 bin civarinda agac kesimi éngoriiliirken, TEMA Vakfi uydu
goriintiileriyle en az 195 bin agacin, Tiirk Ormancilar Derne-
gi ise 348 bin agacin kesildigini tespit etti. Medyada, Cengiz
Holding'in Kaz Daglari’'ndaki projesinde 1 milyon agacin kesi-
lecegi haberleri yer ald1. Ote yandan, projelerin Canakkale’nin
tek icme suyu kaynagi olan Atikhisar Baraji'na olan yakinhigi
nedeniyle, su kaynaklarinin kirlenmesi endisesi ortaya cikti.
2019 Temmuz'unda Kirazli’da baslayan ‘Su ve Vicdan Nobeti’,
on binlerce insanin katilimiyla biiylik protestolara ddniistii.
Protestolar, Alamos Gold'un Toronto ve Montreal’deki ofisle-

346 Tbid.
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ri onlinde de gerceklestirildi. Ttirkiye’de, altin madenciligine
karsi benzer protesto eylemleri, donem boyunca, Kazdaglari,
Balikesir-Havran, Bergama-Kozak Yaylasi, Nigde-Ulukisla, Or-
du-Fatsa gibi yorelerde devam etti; cogu kez siyantr kullani-
min1 engellemek amaciyla yerel halk ve ¢cevreciler tarafindan
protesto eylemleri diizenlendi.

Yine, Rize'nin Ikizdere ilgesi iskencedere (Eskenci) Vadisi'nde-
ki Glirdere ve Cevizlik kdylerinin yakininda tas ocagi yapilmasi
girisimleri, koyliilerin protesto eylemlerine neden oldu. Bolge
halki, Cengiz ingaat'in is makinelerinin ¢alisma yapmak icin va-
diye gelmesiyle, Nisan 2021’de fiili olarak direnise gegti ve kol-
luk kuvvetlerinin miidahalesi ile karsi karsiya kaldi. 8 aylik di-
renisin sonunda, Aralik 2021’de alinan acele kamulastirma ka-
rar1 kapsaminda koyliiler alandan cikarildi, ¢adirlar yikildi ve
maden sahasi sirkete devredildi. Kamuoyunda yanki uyandiran
madencilik karsiti eylemler arasinda; Kazdaglari’'nda Cengiz
Holding’in Halilaga Bakir Madeni ve Nurol Holding'in Lapseki
Altin Madeni projelerine kars1 koyliilerin ve ¢evrecilerin 2024
ve 2025 yillarindaki protestolar1 da bulunmakta.

Diger taraftan, donem boyunca, kdmiir madenciligine kar-
s1 da eylemler s6z konusu oldu. Bunlar arasinda en fazla ses
getiren ise Akbelen Direnisi'ydi.3*” Mugla’daki Yenikdy ve Ke-
merkdy santrallerine komiir saglamak iizere faaliyet gosteren
YK Enerji tarafindan 2023 yazinda Akbelen Ormani’'nda agag
kesimlerine baslaninca, Ikizkdy koyliileri, cevreciler ve go-
nilliler, kesimleri durdurmak i¢cin agaclarin éniinde oturma
eylemleri baslatti. Eylemler, 6zellikle sosyal medyada biiyiik
destek topladi. Kesimlerin gerekgesi, Mugla’daki santraller
icin gereken komiiriin iiretilecegi rezerv alanlarinin agilma-
siydi. 1970°li yillarda Tiirkiye’de yasanan agir enerji bunalimi-
na ¢6zlim getirmek amaciyla planlanan ve 1986-1995 arasin-

347 Nejat Tamzok, “Akbelen’deki agaglar ve komiirlii santraller iizerine notlar”,
EnerjiPolitik.com, 6 Agustos 2023.

237



SOMURGE MADENCILIGI TARTISMALARI VE TURKIYE -GECMISTEN GUNUMUZE BIiR SORGULAMA-

da isletmeye alinan bu santraller, temiz enerji kaynaklarinin
heniiz giindemde olmadigi bir donemde tercih edilmisler-
di. Ancak, bu tercihin sonucunda ciddi ¢evre sorunlarina da
yol actilar. Yenikdy Santrali 28 yil, Kemerkdy Santrali 20 yil
Devlet tarafindan ¢alistirildiktan sonra 2014 yilinda yaklasik
250 milyon ton komiir rezervi ve Kemerkdy liman sahasiyla
birlikte IC ictas Enerji - Limak Enerji ortakhigina yaklasik 2,7
milyar ABD dolari bedelle devredildi. Isin dogrusu, acik ocak
kémir liretiminin aga¢ kesilmeksizin yapilmasi da miimkiin
degildi ve tistelik Yenikdy ve Kemerkdy gibi buiyiik kapasiteli
santralleri besleyecek komiirtn iiretimi icin kesilmesi gere-
ken agaclarin asil biiyiik béliimii, 40 yildir ¢alismakta olan bu
santraller i¢in coktan kesilip gitmisti.

Fotograf 25. Akbelen'deki kémiir ocagi ve dékiim sahalari, 2023
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‘Somiirge madenciligi’ tepkileri

Tiirkiye’'de yiiritiilen madencilik faaliyetleri karsisinda ‘so-
miirge madenciligi’ ifadesinin ne zaman ve kimler tarafindan
kullanilmaya baslandigina dair kesin bir kronoloji vermek zor.
Ancak bu kavramin 1990l yillarin sonu ve 2000’1li yillarin
baslarinda, 6zellikle Bergama-Ovacik altin madeni ile birlikte
baslayan yogun madencilik karsiti miicadelelerle es zaman-
I1 olarak ortaya ciktig1 ve yayginlastig1 goriilmekte. Ozellikle
Bergama’daki siyaniirlii altin madenciligine karsi yiiriitiilen
uzun siireli direnis, madenciligin cevresel etkilerinin yani sira,
yabanci sermayenin madenler lzerindeki kontrolii ve elde
edilen kazanglarin kimlere yaradig1 gibi ekonomik boyutlari
da tartismaya actl. Bu donemde ve sonrasinda; ‘kaynak talani,
‘doga katliami,’ ‘vahsi madencilik’ ve ‘yabanci sermaye sémii-
riisii’ gibi ifadeler de yaygin olarak kullanildi.

Terimin Tirkiye’'deki ilk kullaniminin, -kesin olmamakla bir-
likte- 3 Eyliil 2013 tarihinde diizenlenen bir ‘Ekoloji Kampr’
panelinde konusan TMMOB Metalurji Miithendisleri Odasi eski
baskanlarindan Cemalettin Kiiciik’e ait olmas1 muhtemeldir.3*®
Kiiciik, s6z konusu panelde; Tiirkiye’de bir ‘sémiirge madenci-
ligi’ yapildigini ileri siirmiis, acik alanda kimyasal madencilik
yapildigini, maden olarak degerlendirilemeyecek kiitlelerden
metal elde edilmeye calisildigini, bunun da arsenikli, kiikiirt-
lii toprak olusumlarina neden oldugunu ifade etmistir. Kiiciik,
ayrica, Artvin’'de yapilan ya da yapilmasi planlanan madencili-
gin yarattig1 cevre tahribatiyla birlikte Karadeniz’in ¢l olmaya
aday bolgelerden biri oldugunu iddia etmis, hatta madencilik
faaliyetlerine iliskin olarak ‘Cernobil faciasi’ benzetmesini
yapmistir.

8 “Tiirkiye Madenciliginin Ozeti: S6miirge Madenciligi,” Yapr.com.tr, Erisim:

28 Haziran 2025, https://www.yapi.com.tr/haberler/turkiye-madenciliginin-
ozeti-somurge-madenciligi 111986.html?showAll=1.
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“Tiirkiye’deki duruma bir felaket diyebiliriz. Avrupa’nin
en bliyiik altin rezervi Almanya’dadir; %25 gibi bir orana
karsilik gelir. Ancak 1 gramini dahi ¢cikarmaya ¢alismiyor-
lar. Ciinki, bu konuda cevreyle ilgili tedbir almak miimkiin
degil; aksi yalandir. Kimyasallar kullanarak dogal alan-
larda altin isletmesi yaparsaniz, herhangi bir tedbir alma
sansiniz yoktur. Nedenini de sdyleyeyim... O kimyasalla
yaptiginiz ¢éziicti, dogayla iliski halinde; her sicaklikta
buharlasma olduguna gére o da yapisiyla birlikte buhar-
lasir. Havadaki nem, karbondioksit, onu yapisinda tasir ve
biitiin dogaya yayar. Anadolu cografyasini diistintirseniz,
ornegin Sivas bélgesi, arsenikli bir yapi vardir ve siyantirle
karsilastigi zaman ¢6ziiliir. Yiizlerce, binlerce kilometrelik
bir alani etkileyebilecek bir sorundan bahsediyoruz. Cerno-
bil faciast bunun bir érnegidir ... [Cevre dostu bir maden-
cilik miimkiin] degil; ama insanlarin temel gereksinimleri-
nin bir kismini karsilamak tizere belki cevrenin bir kismini
feda edebilirsiniz. Bunu, iyi hesap kitap yaparak, ¢cevrenin
kendini yenileyebilecegi sekilde planlayabilirsin.”*

‘Somiirge madenciligi’ sdylemi ¢esitli kesimlerde hizla yanki
bulmus ve giiclii bir tanimlayici haline gelmistir. Ttrk Miihen-
dis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB) Yonetim Kurulu Baska-
n1 Emin Koramaz, 2 Ekim 2020 tarihli BirGiin Gazetesi'ndeki
yazisinda bu ifadeyi belirgin bir sekilde kullanmistir.3>° Kora-
maz, soz konusu yazisinda; Anadolu cografyasinda yasayan in-
sanlarin binlerce y1l boyunca madencilikle ugrastigini, maden-
lerin Anadolu’da yasayan medeniyetlerin gelisimine biiyiik
katki sagladigini, lilke topraklarinin pargasi olan bu madenle-
rin lizerinde iilkede yasayan herkesin hakkinin bulundugunu
ifade etmistir. Koramaz’a gore; madenlerin halkin ortak ¢ikari
esas alinarak ve gelecek nesillerin ihtiyaclar1 da gozetilerek
kamusal bir anlayisla planlanmasi gerekmektedir:

3 Tbid.

350 Emin Koramaz, “Somiirge madenciligi”, BirGiin, 2 Ekim 2020, https://www.
birgun.net/makale/somurge-madenciligi-317645.
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“Oysa bugiin iilkemizde yiiriitiilmekte olan maden-
cilik faaliyeti kelimenin gercek anlamiyla ‘Sémiirge
Madenciligi'dir. Yeralti zenginliginin miimkiin olan en
kisa siirede iilke disina cikarildigi, geride ise tiimiiyle
verimsizlestirilmis ve kirletilmis bir topragin birakildigi
bu anlayis, sadece madenciligi degil, yasami da stirdii-
riilemez hale getirmektedir. Bu madencilik anlayisi, bir
liretim faaliyeti degil, bir somiirt faaliyetidir. Madenleri
oldugu gibi, dogay ve halki da somiirmektedir ... Maden
liretimini gtindelik ekonomik cikarlar dogrultusunda, ser-
maye kesimlerine kaynak yaratmak icin gerceklestirenler,
tilkemizin gelecegine ve halkimizin ortak ¢ikarina ihanet
icindedir! Bu madenciligin anlayisinin tek kazanani, ma-
den sirketleridir ... Ulkemizdeki tiim madencilik faaliyet-
leri kamu yararini ve iilke gelecegini gozetecek bicimde
planlanmalidir. Bunun igin de madenlerimiz kamu eliyle
isletilmeli ve maden isletmelerinde kamu denetimi sag-
lanmalidir. Madencilik faaliyetlerinin dogaya ve dogal
yasama uygun bicimde yiirtitiilmesinin yegane yolu, bu
toplumcu anlayisin egemen kilinmasidir.”**!

Terimin, 6zellikle sol muhalefet tarafindan benimsenmesi ve
kullanimi Subat 2024’teki Erzincan ili¢ altin madeni felaketi-
nin ardindan daha da belirgin hale gelmis ve dokuz ¢alisanin
6limiine yol acan s6z konusu olay, ‘sdmiirge madenciliginin
dogrudan ve trajik bir sonucu’ olarak tanimlanmistir. Ozellikle
TMMOB semsiyesi altindaki meslek odalarinin yanisira -EGE-
CEP, Dogal ve Kiiltiirel Varliklar1 Koruma Dernekleri, TEMA
Vakfi gibi- cok sayida ¢evre orgiitii ‘somiirge madenciligi’ eles-
tirisinin temel savunuculari olarak konumlanmaislardir. Bu ku-
ruluslar, madencilik faaliyetlerinin yol actig1 ciddi ¢evresel ve
sosyal maliyetleri, bunlara iliskin yarg: siire¢lerindeki olum-
suzluklari, kamu yarar1 noktasindaki eksiklikleri ve maden
liretimlerinden elde edilen kazancin iilke ve toplum yararina
dontstiirilemedigini siirekli olarak vurgulamislardir.

31 Tbid.
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Tiirkiye altindan vazgecebilir mi?

2024 yili 13 Subat'inda, Erzincan’in ilig ilgesindeki Cépler Altin
Isletmesi’'nde, sahadaki altin1 elde etmek amaciyla icerisine siya-
nurlii ¢ozelti enjekte edilen cevher kiitlesi devrildi ve neredeyse
bir irmak gibi akarak oniinde ne var ne yoksa striikledi. Yaklagik
800 metre hareket eden siyaniirlii kiitlenin hacmi 10 milyon met-
rekiip civarindaydi (Sekil 7). Faciada, isletmede calisan dokuz isci
siyaniir icerikli yiginin altinda kald1.3%2

Maden, hisselerinin %80’i ABD merkezli SSR Mining’e, %20
’si yerli Calik Grubu’na ait olan Anagold Madencilik Sirketi ta-
rafindan isletilmekteydi; olay duyulunca, NASDAQ, Toronto ve
Avustralya borsalarinda islem goren SSR Mining’in hisseleri
tepetaklak oldu.

Sekil 7. Ili¢ Cépler altin madenindeki heyelanin radar gériintiisii,
13 Subat 2024, Capella Space

352 Nejat Tamzok, “Tiirkiye altindan vazgegebilir mi?”, EnerjiPolitik.com,
14 Mart 2024.
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Facia sonrasinda, kamuoyunun bir béliimiinden gelen tepki,
Tiirkiye'nin altin iiretiminden vazge¢mesi gerektigi yoniindeydi.
Bu goriiste olanlarin, ti¢ temel iddias1 bulunmaktaydi: Birincisi;
bu metalin -siis esyasi olmanin disinda- insanliga bir faydasi yok-
tu, bu nedenle olmasa da olurdu. Ikincisi; Tiirkiye, altin madenci-
liginden zaten 6nemli bir gelir elde edemiyordu; kazanglarin cok
biiytlik kismi sirketlere ve bu 6rnekte oldugu gibi siklikla yabanci
sirketlere gidiyordu. Ve tigiinciisii; Tiirkiye’deki altin sahalarinda
‘somiirge madenciligi’ anlayisiyla isletmecilik yapilmaktayd: ve
o0zellikle siyaniir kullanimu iilkenin insani ve dogasi i¢in ciddi teh-
likeler olusturmaktaydi.

Zaman gectikce, facianin kamuoyundaki yankilar1 giderek
azaldi. Ama soru, hala ortada duruyor: Tirkiye, bu metalden
vazgecebilir mi?

Aslina bakarsaniz, diinyada altin madenciligine bakis genel-
likle olumsuzdur. Ama yine de 200’e yakin tilkeden neredeyse
yarisinda bu metalin iiretimi yapihir.3>® 2023 yilinda, kiiresel
iiretim 3.650 ton seviyesinde oldu. Ayrica, 1.250 ton da geri
doniisiim yoluyla kazanildi.3** Dolayisiyla, kiiresel altin arzi,
toplam 4.900 ton dilizeyindeydi.

Peki, bu kadar altin ne ise yariyor?

Oncelikle sdyleyelim: Altin {iretimine karsi ¢ikanlarin birin-
ci argiimani biiytik 6l¢lide dogrudur: Bu metalin endtistriyel
kullanimi son derece sinirlidir; 2023 yilinda piyasaya arz edi-
len altinin sadece yaklasik %6’s1 endiistriyel ya da tibbi amag-
larla kullanilmistir. Diinyadaki biitiin altinin %90’dan fazlasi
ise ya ziynet esyasi niyetine kollara, boyunlara takilir ya da

353 Federal Ministry of Finance of Austria, World Mining Data 2023 (Vienna,
2023).

3% World Gold Council, Gold Demand Trends Full Year 2023, 2024, https:/
www.gold.org/goldhub/research/gold-demand-trends/gold-demand-trends-full-
year-2023.
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tasarruf amach olarak yastik altinda veya banka kasalarinda
Oylece bekler durur; tiimu bir anda buhar olsa ne sanayi fazla-
ca etkilenir ne de tarim.

Altin ziynet ya da kiilgce ve paranin diinyadaki ii¢ biiyiik alicisi,
devasa niifuslariyla Cin, Hindistan ve ABD’dir (Sekil 8). Ama
dérdiincii sirada da Tiirkiye gelir. Ulkemizde, 2023 yilinda
yaklasik 200 ton, -baska bir deyisle kisi basina ortalama 2,3
gram- altin satin alind1 (Sekil 9).3°° Vatandaslarinin ortalama
gelir diizeyi ¢ok da yliksek olmayan Tiirkiye’de kisi basina dii-
sen bu miktar, sadece en zenginler kategorisindeki 3 tilkeden
daha azdir. Tiirkiye, altin ziynet esyasina diiskiin tlkeler ara-
sinda en baslarda gelir. Her yil kisi basina satin alinan mik-
tar bakimindan Tiirkiye'nin yeri, sadece hidrokarbon zengini
korfez iilkelerinin altindadir.
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Sekil 8. Ulkelere gére altin tiiketimi, 2023
355 Tbid.
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Diger taraftan, Tiirkiye'de tasarruf amach alinan altin mik-
tarlarina baktigimizda ¢ok daha carpici bir tabloyla karsila-
siriz: Buradaki en biiyiik talep yine Cin ve Hindistan’dan gelir
ama Uclincii biiylik alic1 olan Turkiye'nin talebi, en kalabalik
niifuslu bu iki tilkeyle bile karsilastirildiginda hi¢ de azim-
sanmayacak boyutlardadir. 2023 yilinda Cin’in talebi 287 ton
ve Hindistan'in talebi 185 ton olurken, Tiirkiye’deki vatan-
daslar 160 ton altin kiilce ve para satin aldi. Tek basina ta-
sarruf amacl altin talebi, Avrupa’nin toplam talebinden daha
fazladir. Kuzeyi, ortasi ve glineyiyle tiim Amerika kitalarinin
toplam taleplerinden de daha ytiksektir. Tiirkiye'nin buradaki
kisi basina talebi 2023 yilinda 1,9 gram diizeyindedir ve diin-
yada sadece Isvicre’den daha azdir. Zengin Avrupa Birligi'nde-
ki kisi basina talep bile Tiirkiye’nin yanina yaklasamaz.
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Sekil 9. Ulkelere gére kisi basina altin tiiketimi, 2023

Vatandas, kendi para birimine giivenmeyip tasarruf araci ola-
rak yabanci para birimlerinin yaninda altina da yonelirken,
Devletinin farkli davrandigini da sdyleyemiyoruz: Tiirkiye,
Merkez Bankasinin ya da Hazinesinin kasalarinda -2024 yili
t¢lincii geyrek itibariyla- 595 ton altin rezervi bulundurmak-
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ta ve s0z konusu rezerv biiyiikliigliyle diinyada on birinci si1-
rada gelmekte (Sekil 10).3°¢ Neticede, Anadolu topraklarinda
yasayan insanlarin altinla her zaman ¢ok 6zel ve duygusal ilis-
kileri olmustur. Dolayisiyla, altina boylesine diiskiin insanla-
rin yasadigl bir cografyada ve tstelik dokunduklar her seyi
altina ceviren Kreziis ve Midas’in iilkesinde, altin iiretimi ya-
pilmamasini beklemek ¢ok da gerg¢ekei olmaz.
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Sekil 10. Merkez bankalar altin rezervi, 2024.

Nitekim Tirkiye, son yillarda altin madenciliginde ciddi bir
yol aldi. Bundan 23 yil 6nce hig tretimi bulunmazken, bugiin
20 altin isletmesi calismakta. Bu isletmelerden 2023 yilinda
yaklasik 35 ton altin {iretildi.**” Bununla birlikte, bu iiretimin
Tiirkiye'nin altina olan ag¢higini tamamen giderebilmesi miim-
kiin degil; biliylik miktarlarda bir ithalatin da yapilmasi gereki-

3% World Gold Council, “Gold Reserves by Country,” 2025, https://www.gold.
org/goldhub/data/gold-reserves-by-country.

37 Aluin Madencileri Dernegi, Tiirkiye’deki Altin Madenleri,” 2024, https:/
altinmadencileri.org.tr/madenciligin-onemi/turkiyede-madencilik/.
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yor. 2023 yilinda, net ithalat yaklasik 430 ton seviyesinde oldu;
kiiresel altin iiretiminin neredeyse %12’si ithal edildi. Buna
odenen doviz tutari ise 26 milyar dolar civarindaydi®*%; 2023
yilinda yaklasik 45 milyar dolar olan cari a¢igin®*° neredeyse
%060’a yakini net altin ithalatindan kaynaklandi.

Fiyatlardaki yiiksek artislar nedeniyle, buglin diinyanin her
tarafinda yogun bir altin arama faaliyeti siirdiiriilmekte, iire-
time yonelik yatirnmlar artirilmakta. Tiirkiye’de de 10’dan
fazla altin Uretim projesi yatirim ya da fizibilite asamasinda.
Dolayisiyla, altin madenciliginden birakin vazgecmeyi, 6nii-
miizdeki yillarda {iretimlerini giderek artiracagini rahatlikla
Ongorebiliriz.

Bununla birlikte, Tiirkiye'nin altin liretiminden vazge¢mesini
Onerenlerin arglimanlari da yabana atilmamali. Gergekten de,
bu iilke, son yillarda kabul edilemez maden facialariyla diin-
yanin giindemine sikca gelmekte. Madencilik sektorii kaza
istatistiklerinin -Cin dahil- pek ¢ok iilkede olumlu y6nde ge-
lismekte oldugu dikkate alindiginda, Tirkiye’'nin bu konumu
son derece dikkat cekici. Nihayetinde, bu tilkenin insanlari,
madenciligin nimetlerinden sonuna kadar yararlanirken, bu
sektoriin insan ve doga lizerindeki olumsuz etkilerine de ayni
6lctide karsi ¢ikma sorumluluklari oldugunu unutmamali. An-
cak, burada oncelikli gorev elbette Devlete diismektedir ve
ozellikle denetim islevini gerektigi sekilde yerine getirmedigi
stirece madencilikten kaynaklanan benzeri facialardan ya da
cevre katliamlarindan kurtulmamiz miimkiin olmayacaktir.

38 TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, TUIK Istatistik Veri Portali, 2024, https:/
data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Dis-Ticaret-104.

3% T.C. Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanlig1, Dus Ticaret ve Odemeler
Dengesi, 2023, https://www.sbb.gov.tr/cari-denge/.
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Tiirkiye altin iiretmeli mi?

Yukaridaki satirlarda, tlkemiz insanlarinin bu sar1 metale
olan asir1 talebinden bahsetmis, 2023 yilinda -ziynet esyasi ve
para olarak- altin talebinde diinyada dordiincti sirada oldugu-
muzu belirtmistim. ilk {icte ise Cin, Hindistan ve ABD vard1.36°

Bu dort iilke vatandasimin toplam talebi, kiiresel talebin
%?70’ine yakindir. Demek ki, bu iilkeler altin pesinde kosmak-
tan vazgecseler, altin madencileri issiz kalir. Ama liretim sade-
ce vatandasin ziynet ya da tasarruf amacgh altin para ihtiyaci
icin yapilmiyor. Merkez bankalarinin talebini de unutmaya-
lim. 2023 yilinda kiiresel altin arzinin %20’ye yakini bu ban-
kalara gitti.

Merkez bankasinda en fazla altin bulunduran iilke, -2024 yili
lictincii ¢ceyrek itibariyla- yaklasik 8.100 ton ile ABD. Bu tilkeyi,
vatandaslarinin toplam talebi Tiirkiye'nin yarisi kadar bile ol-
mayan ii¢ Avrupa iilkesi izlemekte: Almanya, italya ve Fransa.
Altin madenciligi karsit1 seslerin en fazla ¢iktigi Almanya’nin
merkez bankasinda bulunan altin rezervi 3.350 ton civarin-
da.361

Bugiin, diinya iizerindeki 102 iilkede altin liretimi yapilmakta.
Digerlerinde iiretilmemesinin nedeni ise altin rezervlerinin
bulunmamasi; yoksa rezervleri olsa liretmeyeceklerinden de-
gil. 2023 yilinda bu iilkelerde 3.266 ton altin iiretildi. En fazla
iiretim 375 ton ile Cin’de yapildi. Bu iilkeyi 312 ton ile Rusya
Federasyonu, 296 ton ile Avustralya, 195 ton ile Kanada, 170
ton ile ABD izledi. Bu 5 tilkedeki iiretimin kiiresel toplam igin-
deki pay1 %41 seviyesinde. En fazla iiretimin yapildig ilk 10

360 Nejat Tamzok, “Tiirkiye altin tiretmeli mi?,” EnerjiPolitik.com, 2024, https://
enerjipolitik.com/2024/04/15/turkiye-altin-uretmeli-mi/.

31 World Gold Council, “Global Mine Production,” 2024, https://www.gold.org/
goldhub/data/gold-production-by-country.

248



tilkenin pay1 ise %60 civarinda.**? Her y1l diinyada tiretilen bu
altinin bugiinkii fiyatlardan degeri yaklasik 300 milyar dolar
seviyesinde. Yani Tiirkiye milli gelirinin dortte birinden daha
fazla. Bu isin kaymagini yiyenler, biiyiik 6lciide ABD ve Kana-
da firmalar1. Bu firmalar, basta Afrika olmak iizere hemen her
cografyada altin Giretmekte.

Tiirkiye’'de ise 2023 yilinda yaklasik 35 ton altin tiretildi. Ancak,
bu tretim Tirkiye’nin altin talebinin onda birini bile karsilami-
yor. Boyle olunca, Tiirkiye'nin -ihracat duisiildiikten sonra kalan-
net altin ithalati da hizla artmakta; 2021 yilinda 2 milyar dolar
olan net ithalat 2022 yilinda 19 milyar dolara, 2023 yilinda ise
yaklasik 26 milyar dolarlik rekor bir diizeye yiikseldi. Tiirkiye'nin
son 5 yildaki net altin ithalat1 (79 milyar dolar) 6nceki 5 yila gore
(17 milyar dolar) neredeyse 5 katina yakin artt1.3¢3

Ithal edilen altinin bir kismi yurt icinde islenerek miicevher
haline getirilmekte, daha sonra ihrag edilerek iilkeye doviz
geliri saglanmakta. Bununla birlikte, bu amagla yapilan itha-
lat, aslinda toplam altin ithalatinin ¢ok kiiciik bir kismidir.
Ithalatin 6nemli boliimii, yastik altlarinda ya da banka ka-
salarinda bekleyip durur. Bu nedenle, Tiirkiye'nin asir1 altin
talebinin bir ise yaradigini da sdyleyemeyiz. Aksine, tret-
ken yatirimlara doniismesi hi¢ de kolay olmayan bu metal,
-daha yararh olabilecek tasarruflari engellemesi bakimin-
dan- aslinda iilke i¢in bir ytlik olusturmakta. Diger taraftan,
Tiirkiye’'nin altina olan ilgisi durmaksizin artarken bu metal-
le iligkili kriminal sorunlar da giderek daha fazla bas agrit-
makta. Son yillarda, iilkemizde kayit dis1 altin ticareti patla-
mi1s durumda; neredeyse her giin bir kacak altin operasyonu
glindeme gelmekte.

362 Federal Ministry of Finance of Austria, World Mining Data 2025.

363 TUIK, Dus Ticaret Istatistikleri, TUIK Istatistik Veri Portali, 2024, https://
data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Dis-Ticaret-104.
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Gelelim basliktaki soruya: Tiirkiye altin tiretmeli mi?

Glnlimiizde altin madenleri, teknoloji ve inovasyondaki gelis-
meler sayesinde eskisine gore ¢cok daha gilivenli ve sorumlu
yontemlerle isletilebilmekte. Cevre dostu teknoloji ve yon-
temler kullanildiginda, ¢evrenin korunmasina yonelik etkili
onlemler alinabildiginde, hesap verilebilirlik ve seffaflik sag-
landiginda, toplumun onay1 ve yerel halkin kararlara katilimi
temin edilebildiginde altin madenciligi sorunsuz yapilabil-
mekte. Bugiin, diinyada en fazla altinin iiretildigi Avustralya,
ABD ya da Kanada gibi iilkelerdeki madencilik firmalarinin
calistig1 altin madenlerinde 6liimlii kaza ya da gevre problem-
lerine son derece az rastlanilmakta. Bununla birlikte, kendi
iilkelerinde sifir sorunla ¢calismakta olan bu firmalar, denetim
acig1 bulduklar1 cografyalarda biiyiik 6lgekli facialara neden
olabiliyorlar. Nitekim son yillardaki altin madenciligi faciala-
rina baktigimizda, bunlarin ¢ok biiytik 6l¢ciide Afrika, Asya ya
da Latin Amerika’'nin geri kalmis iilkelerinde gerceklestigini
goriyoruz. Daha dnce de altin madenciligiyle ilgili ¢cevre so-
runlar1 yasayan Tiirkiye, Ili¢ faciasiyla birlikte, bu iilkelerin
arasina katilmis oldu.

Madenlerde etkili denetim mekanizmalar: bir tiirli kurula-
madigl icin lilkemizde siklikla -can kayiplarina ya da ¢evresel
sorunlara yol agan- maden facialariyla kars: karsiya kalmak-
tayiz. Ulkemizde, sorumlu ve yetkili kurumlar, madencilik en-
diistrisi gibi son derece karmasik ve dinamik bir alana cevap
verebilecek dlciilerde yapilandirilamamakta. Bu kurumlar,
gerek yonetsel yapi gerek liyakat sistemine uygunluk baki-
mindan olmasi gereken diizeye getirilememekte. Bu nedenle,
s0z konusu kurumlarin, 6zellikle denetleme siireclerinde et-
kili olabilmeleri miimkiin olmuyor. Neticede, eger Tiirkiye’de
altin dretimi yapilacaksa, madencilik sektoriindeki denetim
sorununun oncelikle iistesinden gelinmesi gerekir. Aksi du-
rumda ise Ili¢ faciasina yenilerinin eklenmesi hi¢ de sasirtici
olmayacaktir.
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‘Sonsoz’e dogru

Nihayetinde, 2000’li yillar, lilke madencilik sektoriiniin
Osmanli’dan bu yana siiregelen seriiveninin simdilik geldigi
son nokta oldu. Siirecin sonunda, kamu, -Eti Maden Isletmele-
ri Genel Miidiirligii'niin elinde kalan borlar ve Tiirkiye Varlik
Fonu'nun portfoylindeki altin madenleri disinda- neredeyse
tamamen madencilik sektoriinden ¢ikt1 ve neticede yerli ya da
yabanci 6zel sermayenin ciddi sinirlamalar olmaksizin faali-
yet gosterebildigi liberal bir yapi yaratildi. Sektor, 1993 yilin-
da diizenlenen 2. Madencilik Surasi’nda, Devlet tarafindan ku-
rulmus hangi maden isletmesi varsa kendilerine isteyen 6zel
sektor temsilcilerinin dahi hayal etmedigi bir yapiya doniistii.

Bununla birlikte, geldigimiz bu noktada, cevaplanmasi gere-
ken sorular bulunmakta: Acaba, bu yeni yapida, maden kay-
naklarimizin iilkenin refahina yonelik dogrudan ve etkin kul-
lanimlari saglanabildi mi?

Serbestlesen ama ayni zamanda plan ve kural kavramlarindan
alabildigine uzaklasan, katma degeri yiiksek iirlinler tiretmek
yerine madenlerimizin ham madde olarak yurt disina satil-
malarini tesvik eden bir sektoér kurgusunda, tilke kalkinmasi-
na yonelik arzu edilen yarar elde edilebilir mi?

Ve son olarak, Tiirkiye’de yapilan madenciligin iilke ekonomi-
sine bir yarar saglamadiginy, listelik tlkenin insani ve dogasi
icin ciddi tehlikeler olusturdugunu iddia eden hic¢ de g6z ard
edilemeyecek bir kesimin ‘somiirge madenciligi’ nitelemesi
ve madencilikten vazgegmemiz yoniindeki talepleri ne dlciide
gercekeidir.

Calismamizin son boliiminde, iste akillardaki bu sorularin ce-
vaplarini vermeye calisacagiz.
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TURKIYE'DE MADENCILIK: FAYDA M1 ZARAR MI?

10. TURKIYE’'DE MADENCILIK:
FAYDA MI ZARAR MI?

Somiirgecilik Cag1 geride kald1 ama mineral kaynaklar tizerin-
deki kontrol miicadelesi sona ermedi. Giice sahip olmanin en
basta gelen unsurlarindan biri olan madenleri elde edebilmek
icin, gecmisin egemenleri, genellikle silaha basvurdular. Giinii-
miizdeyse, somiirliniin, artik cok daha maliyetsiz yontemleri
var. Diger taraftan, ideoloji, somiriiyli mesrulastirmak ama-
ciyla, tarihin her déneminde kullanildi. Bunlar arasinda en
kullanish olanlardan biri de 1970’lerden itibaren neolibera-
lizmdi. Bu ideoloji, son 45-50 yildir pek ¢ok iilkenin maden-
cilik sektorleri tizerinden silindir gibi gecti. Mineral kaynak-
larin sahibi gelismekte olan ya da az gelismis pek cok iilkenin
madencilik sektorleri, liberalizasyona yonelik olarak yeniden
yapilandirildi ve doniistiiriildii. Yeniden yapilanan sektorler,
kaynak tilkeden ¢ok bunlari katma degeri yiiksek {iriin haline
getiren iilkelerin yararina is gordii. Kaynak iilkeye kalan ise,
genellikle, cevresel ya da toplumsal sorunlar oldu.
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Biiytik 6lciide tilkemiz i¢in de gecerli olan bu siirecin bizdeki
baslangi¢ noktasi, Tiirkiye'nin 1930’lardan itibaren tirnakla-
riyla kaziyarak olusturdugu ulusal madencilik kuruluslarinin
tasfiyesiydi. Bunlarin en basinda ise Etibank geliyordu.

Ulkemiz madenciliginde bir déniim noktast:
Etibank’in tasfiyesi

Glnlimiizde, diinya madencilik endiistrisi, en fazla kirk kadar
kiiresel madencilik sirketinin kontroliindedir. Bu sirketlerin
onemli bir béliimii; ABD, ingiltere, Kanada, Avustralya gibi ge-
lismis tilkelerde konumlanmistir. Ancak Cin, Hindistan, Rusya,
Meksika, Gliney Afrika Cumhuriyeti ya da Brezilya gibi gelisen
iilkelerin biiylik madencilik sirketleri de kiiresel arenada so6z
sahibi olabilmektedir (Tablo 14).3¢*

Bu iilkelerin neredeyse tamaminda, madencilik endiistrisinin
genel yapisi, -amiral gemisi olarak nitelendirilebilecek- bir ya
da birka¢ biiyiik madencilik kurulusu ve bunlarin etrafinda
cok sayida uzmanlasmis irili ufakli firmanin yer aldigi bir eko-
sistem bicimindedir. Endiistri, pek ¢cogu halka acik olan biiyiik
oyuncular tarafindan domine edilir ve sektoriin ekonomiye
katkis1 esas olarak bu az sayidaki biiytik sirketten gelir.3®> Bu
yapl, ozellikle amiral gemisi kuruluslar tarafindan ytriitiilen
biiyiik 6lcekli madencilik faaliyetlerinin uzmanlasmis bir ag
sistemi tarafindan desteklendigi ve bu yolla verimliligin, tek-
noloji ve yeniligin tesvik edildigi biitiinlesik bir endiistrinin
gelismesine katki saglar. Madenciligin kendisine 6zgii yapisi

364+ Nejat Tamzok, “Tiirkiye Varlik Fonu’nun ‘maden holdingi’ hedefi”, Enerji-
Politik.com, 2020, https://enerjipolitik.com/2020/07/03/turkiye-varlik-fonunun-
maden-holdingi-hedefi/.

365 Ornegin, Avustralya’daki biiyiik isletmeler 2023 yilinda madencilik
sektoriindeki toplam katma degerin %73’linii saglamistir. (Kaynak: Australian
Small Business and Family Enterprise Ombudsman, Contribution to Australian
Gross Domestic Product, https://www.asbfeo.gov.au/small-business-data-portal/
contribution-australian-gross-domestic-product, Erisim: 8 Haziran 2025.
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nedeniyle, bu model, kiiciik isletmelerin toplam katma degerin
cogunu sagladig1 pek cok diger endiistriye gore belirgin sekil-
de farkhdir.

Tablo 14. Uluslararast madencilik sirketlerinin piyasa

degerlerine gére siralamasr**®

1 BHP Group 117 Avustralya
2 China Shenhua 105 Cin

3 Rio Tinto 91 Avustralya-Ingiltere
4 Southern Copper 75 ABD

5 Zijin Mining 67 Cin

6 Newmont 65 ABD

7 Agnico Eagle Mines 61 Kanada
8 Freeport-McMoRan 58 ABD

9 Ma’aden 49 S.Arabistan
10 Glencore 46 Isvigre
11 Grupo México 43 Meksika
12 ‘Wheaton Precious Met. 40 Kanada
13 Bayan Resources 40 Endonezya
14 Vale 39 Brezilya
15 Barrick Gold 36 Kanada
16 Franco-Nevada 32 Kanada
17 Anglo American 30 Ingiltere
18 Polyus 30 Rusya
19 Cameco 30 Kanada
20 Nutrien 30 Kanada
21 Fortescue 29 Avustralya
22 Coal India 28 Hindistan
23 AngloGold Ashanti 24 G. Afrika
24 Antofagasta 23 Ingiltere
25 CMOC 22 Cin
26 Gold Fields 22 G. Afrika
27 Nornickel 20 Rusya
28 Vedanta 20 Hindistan
29 Shandong Gold 19 Cin
30 Kinross Gold 19 Kanada

Amiral gemileri arasinda; Avustralya’da BHP Group, Rio Tin-
to ve Fortescue, Cin'de China Shenhua ve Zijin Mining, ABD’de
Southern Copper ve Newmont, Kanada’'da Agnico Eagle Mi-
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nes, Meksika’da Grupo México, Endonezya’da Bayan Resour-
ces, Brezilya'da Vale, Hindistan'da Coal India, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti'nde AngloGold Ashanti ilk akla gelenler arasinda-
dir:3%7 Bu sirketlerin, ortak bazi 6zellikleri bulunur: Cogunun
uzun madencilik gegmisleri vardir. Kurumsallasma diizeyleri
yuiksektir. Genellikle cok sayida madencilik tirtiniinii bir ara-
da calisirlar. Faaliyet alanlarini sadece iliretimle sinirli tutmaz-
lar; madenlerin zenginlestirilmesi, dagitimi ve ticaretinde de
s6z sahibi olmak, piyasalar1 kontrol etmek isterler. Sermaye
yapilari gli¢liidiir; bir kisminin kendi finans kurumlar: ya da
en azindan kiiresel bankalarda hisseleri bulunur. Miihendis-
lik kaliteleri, proje deneyim ve yetenekleri gelismistir. Maden
aramalarina, arastirma-gelistirmeye, insan kaynagina stirekli
yliksek yatirimlar yaparlar. Cok sayida iilkede faaliyet goste-
ren bu sirketlerin temel stratejileri, kiiciilme degil biiylime
yonilindedir. Bir taraftan yurt i¢i ya da yurt disinda benzer fa-
aliyet gosteren sirketleri satin alarak yatay yonde, diger taraf-
tan, Uretimden satisa tiim tedarik zinciri boyunca dikey yonde
tekel yapilarini gelistirmek isterler ve bu amaca yonelik dav-
ranirlar.

Bu sirketlere, kamu ya da 6zel sermayeye ait olsunlar, bulun-
duklar tilkelerin ‘milli sampiyonlarr’ goziiyle bakilir. Varliklari,

37 Globenewswire, Market Analysis on Australia Mining Sector Market Size
and Forecast - In Terms of Value, Volume, Segment Market Share, and Fore-
cast, 2023-2030 - Market Analysis by RationalStat, 4 Ekim 2023, https://www.
globenewswire.com/news-release/2023/10/04/2754965/0/en/Market-Analysis-
on-Australia-Mining-Sector-Market-Size-and-Forecast-In-Terms-of-Value-
Volume-Segment-Market-Share-and-Forecast-2023-2030-Market-Analysis-by-
RationalStat.html, Erisim: 8 Agustos 2025; EPA (United States Environmental
Protection Agency), Mining Sector Information, https://www.epa.gov/smartsec-
tors/mining-sector-information, Erisim: 8 Haziran 2025; BRIMCO, Top 10 US
Mining Companies — A Comprehensive Guide for 2025, https://www.brimco.
io/mining/us-mining-companies/, Erisim: 8 Haziran 2025; LISTCORP., ASX
Materials, Metals & Mining Companies, https://www.listcorp.com/asx/sectors/
materials, Erisim: 8 Haziran 2025; IBISWorld, Mining - Market Research Re-
port (2015-2030), Haziran 2025, https://www.ibisworld.com/australia/industry/
mining/55/, Erisim: 8 Haziran 2025.
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bulunduklan tlkeler tarafindan ‘ulusal egemenlik’ kapsamin-
da degerlendirilir ve tiim diinyada rekabet edebilmeleri i¢in
mensei olduklari devletler tarafindan korunurlar. Kendi hiikii-
metleri tarafindan béliintip par¢alanacaklar asla akla gelmez;
tam tersine diger iilkelerdeki piyasalarin serbestlesmesinden
yararlanmalar1 ve daha da biiytimeleri, kiiresel 6lcekte faaliyet
gosterebilmeleri tesvik edilir.

Tiirkiye'de ise 1980’ler sonrasi madencilik politikalarini kur-
gulayan ya da 2000’ler boyunca bu politikalar1 agresif sekilde
uygulayan siyasi iktidarlar, madencilik sektoriiniin kendisine
0zgu karakterini dikkate almadilar. Dolayisiyla, olusturdukla-
r1 yeni yapiyla, aslinda, yukarida siraladigimiz biiyiik sirket-
lere alan agmakta olduklarinin da farkina varamadilar. Neti-
cede, sahip oldugumuz mineral kaynaklar dikkate alindiginda
kiresel 6lcekte rekabet edebilecek ve lilkemizin ‘ulusal sam-
piyonu’ olabilecek yapidaki bir madencilik kurumu, Etibank,
akildisi politikalarla paramparga edildi. Ortaya ¢ikan yeni ya-
pida Tiirkiye’deki madencilik sektoriiniin herhangi bir sekilde
diinyayla rekabet edebilme sansi artik kalmamaisti.

Isin gercegi, 90 y1l 6nce Cumhuriyetin ilAnindan 12 yil sonra
kurulan Etibank’in kurumsal yapisi, yukarida aktardigimiz kii-
resel sirketlerden ¢ok da farkli degildi. Zaman icerisinde pek
¢cok mineral kaynagini, hatta elektrik tiretimini ve madencilik
sektoriinlin finansmanini saglayacak bir bankay1 da biinye-
sinde toplayan dev bir kurulus haline getirilmisti. Cumhuriyet
yonetimi, son derece isabetli bir kararla, eger siirdiiriilebilsey-
di bugiin kiiresel arenada s6z sahibi olabilecek kurumsal bir
yapiy1 gelecek kusaklar icin hazirlayabilmisti. Ama stirdiirtile-
medi; Etibank, 2000’li yillarin basinda esen kiiresel riizgarlara
kurban gitti, firsat kact1. Sahip oldugu pek ¢cok maden isletme-
si satild1 ya da kapisina kilit vuruldu; i¢i bosaltilan bankacilik
kismi kapatildi. 2000°1li yillarla birlikte Kurumun beli tama-
men kirildi. Basta krom, bakir, glimiis, aliminyum rezervleri
olmak iizere ne varsa mevcut tesislerle birlikte satildi, borlarin
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disinda hig¢ bir sey birakilmadi. Ve elbette bu siireg, diinyada
neoliberal riizgarlarin estigi bir donemde tamamlandi. Basta
eskinin somiirgecileri olmak iizere pek ¢ok iilke, madencilik
sektoriinde kendi amiral gemilerini korumaya alirken, Etibank
-borlar disinda- yok edildi. Borlar ise, kamuoyunun ¢ok genis
bir boliimii icin -neredeyse lilke bagimsizlig1 ile esdeger gorii-
len- simgesel 6nemi nedeniyle, bu tasfiyenin disinda birakil-
mak zorunda kalind.

Elbette, Etibank'in akibeti, Tiirkiye madenciliginde yakin do-
nemde yapilan en biiyiik hata oldu. Bunun bir hata oldugunun
acik itirafin1 ise 2021 yilinda Ttrkiye Varlik Fonu'nun o dénemki
genel miidiiriiniin, Fon'un biinyesinde kurulan Maden Holding’in
faaliyetlerine iliskin aciklamalarinda bulabilmek miimkiin:

“Madende direkt kendi kaynagimizi ¢ikariyoruz. Bu ilk
defa olmuyor. Eti Maden’in kurulusuna gidelim. Maden-
ciligin giiclii olmadig ve devletin giiclii bir sekilde bu
sektorde olmadigi iilkelerin gelismesi miimkiin degil.
Biz burada pargali yapilart degil de nasil biiyiik bir ma-
den holdingi olustururuz ona bakiyoruz. Tiirkiye’den de
Vale, BHP Billiton gibi sirketler rahat ¢ikar. Ctlinkt Tiir-
kiye Tetis kusagi denilen kitalarin sikistigi bir alanda.
Bunlarin sikistigi alanda da madenler yiizeye geliyor ...
burada devletin gelir yaratan bir model yaratmasi ge-
rekiyor. Biz burada altin, giimliis ve bakir gibi kiymet-
li madenlere bakiyoruz. Sonrasinda Maden Holding'i
Tiirkiye’de, Kanada’da ve Londra’da halka acarak bir de-
geryaratacagiz.“3®

Daha tasfiyesinin tizerinden sadece 16 yil gecmisken,

368 “Genel Miidir S6nmez ile A’dan Z’ye Varlik Fonu”, BloombergHT,
1 Aralik 2020, https://www.bloomberght.com/tvf-ceo-sonmez-2021-de-yeni-
bono-ihraci-surecine-girecegiz-2269722, Erigim: 1 Haziran 2025.

258



Etibank’a benzer bir yapinin yeniden tesis edilmeye girisilme-
si ve lstelik bu girisimin Etibank’1 tasfiye eden ayni siyasi erk
tarafindan giindeme getirilmesi, elbette, yapilan hatanin en
bariz itirafi niteligindeydi. Neticede, Tiirkiye Varlik Fonu'na
baghh TVF Maden Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2020 y1-
linda kurulur ve kurulus amaglar1 arasinda maden aramala-
rindan isletmeciligine, cevher zenginlestirmeden ticaretine
kadar bir maden sirketinin yapabilecegi biitiin faaliyetler
tanimlanir. Sirketin hedefledigi madenler arasinda; bor tuz-
larindan kémiire, nadir toprak elementlerinden altin ve gii-
miis gibi degerli olanlar dahil tiim metal cevherlerine kadar
son derece genis bir yelpaze yer alir. Sektordeki liberalizas-
yon siirecinin tamamlanmasinin iizerinden ¢ok da uzun bir
siire gegmeden Devletin madencilik sektoriine yeniden doniis
yapma niyetinin ildn edilmesi, son derece sasirticidir. Ancak,
yukarida aktardigimiz gelismeler {ist iiste konuldugunda, bir
zamanlarin Etibank’it benzeri bir olusumun hedeflendigi ve
bu alanda bir ‘milli sampiyon’ yaratma niyetinin akla geldigi
soylenebilir. Ancak, ¢ok ge¢ kalindig1 da agiktir. Yeni somdir-
geciligin yontemleri gayet glizel islemis ve hedefine ulasmistir.
Tiirkiye’de madencilik sektdri yeniden yapilandirilmis ve so-
nucta rekabet giicli yiiksek kurumsal yapilara sahip olmayan,
hi¢bir zaman kiiresel bir aktér olamayacak ciliz ve gli¢siiz bir
sektor yapisi ortaya ¢ikmistir. Bu yapi icinde, bir kismi yabanci
sermayeli olmak tizere yiizlerce irili ufakl firma onlerine ¢i-
kan binlerce maden yatagini eselemekte ve dogal olarak orta-
ya lilke yararina dise dokunur bir sonu¢ ¢ikmamaktadir.

Diinyayla rekabet edebilmesi miimkiin olmayan yeni bir
sektor yapisi

Etibank, donemin kiiresel riizgarlarina kurban gitti. Her tilke
kendi sampiyon sirketlerini korurken, yeni somiirgecilik ¢agi-
nin yontemlerini fark edemeyen yonetimler, Tiirkiye maden-
cilik sektdriinde bir daha yerine kolay konamayacak kurum-
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sal bir yapiy1 kendi elleriyle ortadan kaldirdilar. Nihayetinde,
Tiirkiye madencilik sektord, yeni ytlizyilla birlikte ve oldukea
kisa sayilabilecek bir zaman diliminde, kamu agirlikli bir ya-
pidan 6zel sektoriin egemen oldugu bir yapiya doniistiirtildii.
Kamu, bor madenleri ve bir 6l¢ciide kdmiir disinda kalan tim
madenlerden ¢ekildi. Ortaya ¢ikan yeni sektor yapisinda ise
Tiirkiye'nin artik ne maden kaynaklarindan tilke ekonomisi
icin en yiiksek yarari saglayabilmesi ne de kiiresel olcekte re-
kabet edebilmesi mimkiindii.

Yasanan doniisiim siirecinde, sektordeki is yerleri dnemli
oranda el degistirdi. 2023 yili itibariyla, Tiirkiye madencilik
sektoriinde faaliyet gosteren yaklasik 7 bin civarindaki is ye-
rinin artik sadece %2 kadar1 kamuya ait.3* Ote yandan, ka-
munun disindaki is yerleri buiyiik oranda kiiciik 6lcekli 6zel
sektor firmalar: tarafindan calistirilmakta ve bu firmalarin
%42,9’u 20 kisiden daha az calisan istihdam etmekte.?”° Bu
firmalar, cogunlukla, kurumsallasma diizeyleri zayif, maden-
cilik deneyimleri ¢ok da eskilere gitmeyen, miihendislik ka-
liteleri diisiik, proje gelistirme deneyim ve yetenekleri sinirl
yapilardir. Cogu firmanin sermaye yapisi yetersizdir. Dolayi-
siyla, insan kaynagina, aramaya, arastirma-gelistirmeye, is
glivenligine ve ¢evreye yatirimlar, bu firmalar tarafindan si-
nirli 6lgtilerde yapilabilmekte, bu tiir harcamalar genellikle
maliyet arttirict unsurlar olarak goriilmektedir. Teknolojiye
ve mekanizasyona yatirim yapmamalari ve kér artislarini ve-
rimlilikte degil ¢cogunlukla emek yogun sistemlerde arama-
lari, sektoriin gelisimine engel olmaktadir. Esnek ve kuralsiz
calisma, isciyi baska isverene kiralama, taseronlastirma gibi

3% Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Madencilik Is Kolunda Faaliyet
Gosteren Igyeri ve Isci Sayilari, https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Madenistatis-
tik, Erisim: 1 Nisan 2025.

370 Tiirkiye Is Kurumu, Madencilik ve Tas Ocak¢iligi Sektorii Isgiicii Piyasast
Raporu, 2021.

260



yontemler yaygindir. Siiphesiz, sektorde faaliyet gésteren ni-
telikli kuruluslar da mevcuttur. Ancak, sayilar1 parmakla gos-
terilecek kadar az olan bu kuruluslarin varligy, sektoriin genel
fotografini degistirmeye yetmemektedir.

Bununla birlikte, madencilik endiistrisinde ‘kurumsal kiil-
tiir’, diger pek cok endiistriden farkli olarak son derece be-
lirleyici bir unsurdur. Madencilik, uzun birikim ve deneyi-
me, giicli finansal yapilara sahip biiyiik 6lgekli kuruluslari
gerektirmektedir. Bu endiistrinin dogasi; etkin, verimli ve
glivenli madencilik faaliyetlerinin, uzun kurumsal ge¢mise
sahip kuruluslar tarafindan yapilabilmesi geregini ortaya
cikarmaktadir. Sektordeki ortalama firma 6l¢eginin maden-
cilikte gelismis tlkelerle karsilastirildiginda ciddi oranlarda
kiiciik olmasi, tilke madenlerinin siirdiiriilebilir dogal kay-
nak yonetimine uygun bir anlayis igerisinde degerlendirile-
bilmesi imkanini biiyiik 6l¢ciide ortadan kaldirmakta ve bu
durum kaynak kayiplarina, verimsizlige, cevre ve is giivenli-
gi sorunlarina yol agmaktadir.

Firma 6lceginin madencilik sektoriiniin verimliligi bakimin-
dan 6nemli bir parametre oldugu, 6zellikle kamu kurumlari-
nin parcalanarak 6zellestirilmeleri sonrasinda belirgin sekil-
de ortaya cikmis, ‘firma ve isletme 6lgeklerinin biiyiitiilmesi-
nin 6zendirilmesi’ hedefine Dokuzuncu Kalkinma Plani’'ndan
itibaren yayinlanan tiim planlarda yer verilmistir.?”* Onuncu
Kalkinma Plani’'nda yer alan ‘kiiresel élgekli ve rekabet giicii
yliksek madencilik sirketlerinin olusturulmasi desteklenecektir’
ifadesi®’? ise var olan kurumsal yapilarin ortadan kaldirilma-

37 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani, 2007-2013 (Ankara,
2006), 81; Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, 2014-2018 (Ankara,
2013), 107; T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Baskanligi, On Birinci
Kalkinma Plani, 2019-2023 (Ankara, 2018), 115; T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji
ve Biitce Baskanlig1, On Ikinci Kalkinma Plani, 2024-2028 (Ankara, 2023), 135.

372 Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, 107.
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sina dair yapilan hatalara iliskin acik bir 6z elestiri niteligin-
dedir.

Neticede, ortaya cikan yeni sektor yapisiyla, iilke ekonomisine
6nemli 6l¢tide bir katkinin yapilabilmesi miimkiin degildi; ni-
tekim bu gercek zaman gectikce daha iyi anlasildi.

Gii¢siiz ve ekonomiye katkisi sinirh bir madencilik sektorii

Ulkemiz madenciligini yénetenler, sektoriin ekonomiye olan
katkisini, -daha teknik bir ifadeyle Gayrisafi Yurt i¢ci Hasila
(GSYH) icindeki paymni- artirmayi, 6ncelikli hedefleri arasin-
da sayarlar. Bu amagla, genellikle, madencilikte gelismis olan
ABD, Kanada ve Avustralya gibi iilkeler 6érnek olarak verilir
ve sektoriin payinin bu tilkelerde mevcut olan diizeylere ge-
tirilmesi geregi vurgulanir. Bununla birlikte, iilkemiz maden-
cilik sektoriintin 2000°li yillardan itibaren ortaya ¢ikan yeni
yapisinda, stirekli tekrarlanan bu hedefe ulasilmasi miimkiin
olmadig gibi, yillar icerisinde anlamli bir gelismeye de sahit
olunamadi. Tiirkiye madenciliginin ‘istenilen diizeye ulasama-
digr, aslinda, sektoriin yoneticileri ve 6zel sektor temsilcileri
tarafindan da itiraf edilmekte ve ‘gelismis iilkelerde maden-
ciligin GSMH icindeki payinin ABD’de %4,5, Kanada’da %7,5
Avustralya’da %13’n iizerinde yer alirken Tiirkiye’de %1 ler
diizeyinde oldugu’ seklindeki alisildik ctimle her firsatta ifade
edilmekte.’”?

33 Diinya Gazetesi’nden alintilayan: Maden Dergisi, “Madenciligin GSYH’deki
Pay1 Gelismis Ulkelerin Onda Biri”, Tiirkive Madenciler Dernegi, Sektérden
Haberler Biilteni, Say1: 102 / Aralik — Ocak — Subat 2025, 32; Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig: ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Madencilik
Sektorii Gelisim Raporu (2020), TOBB Yayin No :2021/25, ISBN NO :978-605-
137-862-6, 13-14.
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Sekil 11. Madencilik sektdriiniin GSYH igindeki payi, 2001-2023

Gercekten de Tiirkiye madencilik sektériiniin GSYH icinde-
ki payi, doniistimiin hizlandig1 2000°1i yillarin baslarinda %1
civarindayken, 2023 yilinda da yine yaklasik ayn1 diizeylerde
seyretmekte (Sekil 11). 2000-2023 arasindaki 24 yillik do-
nemde ise madenciligin GSYH icindeki ortalama pay1 tam ola-
rak %1 seviyesinde oldu.*’* Dolayisiyla, ddnem boyunca sek-
torde yasanan tiim liberalizasyon girisimleri, sayisiz mevzuat
degisikligi, her tiirden tesvik, kamu denetiminin zayiflatilmasi
ve benzerleri ile birlikte yliriiyen neoliberal déniisiim stireci-
nin sonunda, sektoriin iilke ekonomisine olan katkisi bir arpa
boyu artirilabilmis degil. Ote yandan, madenciligin milli gelir
icindeki payinin, Osmanli’'nin son déneminde, hemen Birinci
Diinya Savasi oncesi 1913 yili itibariyla bile %0,77 diizeyinde
oldugu dikkate alindiginda, dontisiimiin arkasindaki iddiala-
rin ne kadar abartili oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmakta.?”®

37 Caligmanin yapildigi Haziran 2025 tarihi itibartyla madenciligin GSYH

icindeki payina iliskin 2024 yili verileri heniiz resmi olarak agiklanmamustir.

375 Eldem, Harp ve Miitareke Yillarinda Osmanl Imparatorlugu nun Ekonomisi, 6.
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Ekonomiye katkisi oransal olarak artmamakla birlikte, ma-
dencilik tretimleri ve dolayisiyla sektoriin toplam hasilasi
-miktar olarak- donem boyunca artmistir. Ancak, hasila artis-
larinin sektorel verimlilikten kaynaklandigini séyleyebilmek
miimkiin degildir; bu artislar biiytlik dl¢lide ham madde fiyat-
larindaki dénemsel ylikselislerden kaynaklanmistir. Bu ba-
kimdan en ¢arpici gelisme ise 2002-2007 doneminde yasanan
fiyat artislarina iliskindir. Bu donemde, fiyatlar; bakirda 4,6
kat, kursunda 5,7 kat, nikelde 5,5 kat, cinkoda ve demir cevhe-
rinde 4,2 kat, alliminyumda 2 kat, altinda 2,2 kat, glimiiste 2,9
kat ve kdmiirde 2,5 kat artis géstermistir.3’¢ Kamunun elindeki
metal sahalarinin 6zel sektore satisinin hemen sonrasinda ge-
lisen bu fiyat artiglar neticesinde, Tiirkiye madencilik sekto-
riiniin GSYH’ya katkis1 2000°1i yillarin basinda 2 milyar dolar
civarindayken 2008 yilinda 8,5 milyar dolar diizeyine kadar
tirmanmistir. Ancak, 2007 sonrasi yillarda bu denli yiiksek
ve uzun siireli fiyat artislar1 goriilmemis ve dolayisiyla 2008
sonrasinda madenciligin katkis1 ham madde fiyatlarina bagh
olarak 7-12 milyar dolar araliginda salinmistir.3””

Diger taraftan, madencilik iiretim hacmindeki dalgalanma3
ve dolayisiyla toplam hasilanin yillar itibariyla izledigi son de-
rece istikrarsiz gelisim dikkate alindiginda (Sekil 12 ve Sekil
13), sektorel biiylimenin; verimlilik, teknoloji kullanimi ya da
benzeri i¢c dinamiklerden degil, biiylik dl¢lide fiyat diizeyleri

376 World Bank, World Bank Commodities Price Data (The Pink Sheet), 2025,
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/18675f1d1639¢7a34d463£f59263ba
0a2-0050012025/world-bank-commodities-price-data-the-pink-sheet, Erigsim: 5
Haziran 2025.

7 TUIK, Ulusal Hesaplar, Gayrisafi yurt ici hasila, iktisadi faaliyet kollarina
gore A21 diizeyinde cari fiyatlarla deger, pay, degisim oram, 1998-2023, (Uretim
yontemi ile yilik GSYH, 2009 bazli), 2023; Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii, Madenciligin GSYH Igindeki Pay:, https://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-
merkezi/maden-dis-ticaret, Erigim: 3 Mart 2025.

SBTUIK, Aylik Sanayi Uretim Endeksi (2021=100) (NACE Rev.2), 2023.
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ya da konjonktiirel dis talep gibi harici faktérlerden kaynak-
landig1 daha iyi anlasilabilir. 2000-2023 déneminde, sektor-
deki biliylime oranlar1 %15,2 ile %-14,7 gibi son derece genis
bir aralikta degismis olup®”®, bu istikrarsizligin son yillarda
giderek daha da arttig1 gézlenmektedir. Dolayisiyla, bdyle bir
gelisimin, sektoriin yapisal 6zelliklerinden kaynaklandigi ve
stirdiirtilebilir olmadig1 da son derece aciktir.
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Sekil 12. Madencilik tiretim endeksinde yillik degisim, 2007-2023

Ve elbette boyle bir yapida, “madencilik sektértiniin Gayri Safi Mil-
li Hastla (GSMH) icindeki payinin mevcut %1-1,5 seviyelerinden 10
yilda %10’a ¢cikarilmasi ... [bunun igin] 100 milyar dolarlik yatirim
ongériilmesi ... [bu durumda] yillik maden ve entegre tiretim geli-
rinin 150 milyar dolara ulasabilecegi, ithalatin 15 milyar dolara
diistiriilebilecegi ve 500.000 kisiye istihdam saglanabilecegi™®
benzeri dngoriiler ise asir1 hayalcilikten 6teye gidemeyecektir.

39 TUIK, Ulusal Hesaplar, Gayrisafi yurt ici hasila, Gayrisafi yurt ii hasila,
iktisadi faaliyet kollarina gére A21 diizeyinde zincirlenmis hacim, endeks ve de-
gisim oranlari, 1998-2023,2023.

380 MUSIAD, Kimya, Metal ve Maden Sektor Kurulu Raporu 2025 - Tiirkiye
Madenciligi: Orta Vadeli Plan, Strateji ve Hukuksal Iyilesme Yol Haritast, ed.
Ahmet Emre Kiime ve Emir Furkan Giindogdu (2025).
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SOMURGE MADENCILIGI TARTISMALARI VE TURKIYE -GECMISTEN GUNUMUZE BIiR SORGULAMA-
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Sekil 13. Madencilik ve tasocakgiligi yillik hdsila yiizde
degisim oranlari, 1999-2023

Diger taraftan, toplam madencilik sektorii hasilasinin asil bii-
yuk boliimii sadece 3 kalemden; linyit komiirii, dogal tas ve
altin iretiminden gelmektedir®®! ve 2000’ler boyunca elde
edilen hasila artisinda, 2001 yilindan itibaren devreye giren
altin tretimi ciddi bir rol oynamistir. Bununla birlikte, para-
sal deger olarak degil de miktar olarak ele aldigimizda, Tiir-
kiye aslinda biiytik 6l¢tlide tas toprak liretmektedir (Sekil 14).
MAPEG’in kayitlarina bakilirsa, Tiirkiye’de 2024 yilinda yak-
lasik 900 milyon ton madencilik iiretimi yapilmis olup, bunun
neredeyse dortte liglinii (%75) kalker, kumtasi ya da mermer
gibi insaat sektoriine yonelik ham maddeler olusturmustur.®#2
Bunlardan sadece kalker tretimi, tek basina Tiirkiye maden-

381 Altin Madencileri Dernegi, Ekonomiye Katki Siralamasinda ilk 10 Maden,
https://altinmadencileri.org.tr/ekonomiye-katki-siralamasinda-ilk-10-maden/,
Erisim: 10 Haziran 2025.

32 Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigi, Maden Uretim Degerleri, Erigim: 1 Ni-
san 2025, https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Madenistatistik; MTA Genel Miidiirliigii
Fizibilite Etiitleri Daire Baskanlig1, Madencilik Sektoriine Ait Temel Ekonomik Gos-
tergeler — 2023, Hazirlayan: Betiil Gengbay (Ankara, Haziran 2024).
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cilik tiretiminin miktar olarak %60'1ina karsilik gelmektedir.
Insaat ham maddelerini %13 ile endiistriyel ham maddeler ve
-¢ok biiyiik bir kismi linyit liretimi olmak tizere- %10 ile enerji
ham maddeleri izlemektedir. Metalik madenlerin toplam iire-
tim icindeki pay1 %5,6 diizeyindedir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de
madencilik, biiylik 6l¢iide insaat sektoriine ham madde sag-
lamaya yonelik yapilmakta olup, bu haliyle ‘yiikte agir pahada
hafif maddelerin lretimine yonelmistir (Tablo 15).
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Sekil 14. Maden tiretim degerleri, 2012-2024

Yine MAPEG’in kayitlarina bakilirsa, bu yapi, en azindan son
12 yildir neredeyse hi¢c degismemis ve tas-toprak iiretiminin
pay1 %70’ler diizeyinde seyrederken, daha degerli olan meta-
lik madenlerin tiretimi ise %5 civarinda olmustur. Tiirkiye'nin
son 12 yildaki (2012-2024) tiivenan maden liretimlerini in-
celedigimizde, miktar bazinda toplamda yaklasik %34 artmis
oldugunu goririiriiz. Ancak, ayn1 déonemde tiivenan {iretim-
ler; bakirda %29, kromda %25, kursunda %16, manganezde
%065, giimiiste (metal) %66, antimuanda %37 oraninda ge-
rilemistir. Dolayisiyla, Etibank’tan koparilan biiyiik parcalar
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arasinda yer alan bakir, krom, kursun, aliiminyum ve giimiis
iiretimlerinde (tiivenan) oOzellestirmeler sonrasinda gerile-
meler yasanmistir. Metalik madenler tarafinda, sadece altin,
nikel, ¢inko ve boksitte 6nemli dlcekte liretim artislar1 vardir.
Endiistriyel ham maddeler tarafinda ise sadece trona, bento-
nit, fosfat ve grafitte anlamli olabilecek artislar yakalanabil-
mistir. Son yillarin gézde minerali grafit tiretimi ise 12 y1l 6n-
cesine gore %16 oraninda gerilemistir. Ayn1 ddnemde, ¢cimen-
to ve insaat ham maddeleri tiretimi ise yaklasik %35 oraninda
artmis, bu kategori altindaki kalkerde %43 oraninda bir artis
s6z konusu olmustur. ileri teknoloji madenleri olarak anilan
nadir toprak elementleri, germanyum, galyum, indiyum, lit-
yum, platin, paladyum, renyum, titanyum, tungsten, kobalt
ve benzeri minerallerin iiretiminde ise herhangi bir hareket
olmamistir:3¥3 Bu sonuncu mineraller, yoneticilerin dilinden
diismemekle birlikte, sektér toplantilarindaki power point
sunumlarindan dteye gidememektedir. Sektoriin mevcut yapi-
s1, tag-toprak iiretimine takili kalmis, yiiksek degerli mineral-
lerin iiretiminin yanina bile yaklasamamaktadir.

38 Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Maden Uretim Degerleri.
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Tablo 15. 2024 yilinda Tiirkiye'de iiretilen madenler3®*

Kategori Maden

Enerji ham maddeleri Taskomiiri, linyit, asfaltit, bitimli sist

Ignimbirit, Mermer, Oniks, Traverten,
Andezit, Bazalt, Granit, Dekoratif tas,

Dogal tas Mozaik, Kayrak, Serpantin, Yapitasi,
Diyabaz, Gabro
Kalker, Kumtasi, Dolomit, Marn, Pirofillit,
Cimento ve insaat Tras, Sist, Bazalt (micir), Andezit (micir),
ham maddeleri Bres, Gnays, Konglomera, Amfibolit,

Tugla kiremit kili, Diger killer

Altin, Antimuan, Aliiminyum, Boksit,
Metalik madenler Bakir, Cinko, Demir, Gilimiis, Krom,
Kursun, Manganez, Nikel, Pirit

Algitasi, Barit, Bentonit, Bor, Cort,
Diyatomit, Feldispat, Fluorit, Fosfat, Grafit,
Kalsedon, Kalsit, Kaolen, Kuvars, Kuvars
Kumu, Silis kumu, Kuvarsit, Manyezit,
Hidromanyezit, Mika, Montmorillonit,

Endistriyel ham Olivin, Diinit, Perlit, Pomza, Radyolarit,

maddeler Sepiyolit, Sileks (Cakmaktagi), Sodyum
siilfat (Soda), Stronsiyum Tuzu, Talk,
Trona, Turba, Vermikiilit, Zeolit, Zimpara,
Diyasporit, Kaya tuzu, Kaynak tuzu, Gol
tuzu, Deniz tuzu, Magnezyum Tuzu
38 Ibid.
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Komiirde ise saha 0zellestirmeleri sonrasinda beklenen ati-
Iim gerceklestirilememistir. Kamu isletmeleri 6zel firmalar
tarafindan satin alinmis, ancak yeni iiretim yatirimlari bekle-
nilen seviyelerde olmamistir. Tagkdmiiri tiretimi 2000°1i yillar
boyunca 2 katindan fazla gerilemis, linyit liretimi -dalgali bir
seyir izlemekle beraber- biiyiik 6lciide yerinde saymistir. Ozel
sektor agirlikh yapida, yerli komiiriin iilkemiz enerji talebini
karsilamadaki pay1 her y1l biraz daha geriye diismektedir. Ko-
miir sahalarinin kamudan 6zel sektére devrine dair asil biiytik
Olcekli o6zellestirmelerin yapildigi 2013-2014 déneminin he-
men Oncesinde %14 civarinda olan komiir {iretiminin Tiirki-
ye enerji tiiketimini karsilama orani, giiniimiiziin 6zel sektér
agirhikl yapisinda %10’un da altina gerilemistir.3%

Sektorde yatirim, istihdam ve teknoloji sorunu ¢oziilemiyor

Sektordeki sabit sermaye yatirimlarinin gelisimi, doniistiimii
tam olarak yansitmakta (Sekil 15): 1980 yilinda yatirimlarin
%95’i kamu tarafindan yapilirken, bu oranlar 2000 yilinda
%30 kamu-%70 6zel sektor, 2010 yilinda %27 kamu-%73
ozel sektor ve 2017 yilinda ise %10 kamu-%90 6zel sektor
seklinde gerceklesti. Ote yandan, lilkede devam etmekte olan
uzun siireli ekonomik kriz nedeniyle, -sermaye yapisi gii¢siiz-
0zel sektoriin yatirimlarinda 2017 sonrasinda gerileme bas-
ladi ve kamunun pay1 2018 yilindan itibaren %20'nin ve 2021
yilindan itibaren %30’un lizerine ¢ikt1.3%

35 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 — Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, Ulu-
sal Enerji Denge Tablolari — 1970-2022; Tiirkiye Komiir Ureticileri Dernegi,
Tiirkiye’de ve Diinyada Komiir — 2024, https://www komurder.org/uploads/
Haber-Galerisi/2024/turkiye-dunya-komur/diinyada_turkiyede_komur-int.pdf.

3% T.C. Cumhurbagkanlifi Strateji ve Biitce Bagkanligi, Temel Ekono-
mik Gostergeler — 1963-2024, https://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-
gostergeler/#1542268521132-a9825b93-fadc, Erisim: 10 Haziran 2025.
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Sekil 15. Madencilik sektdriinde sabit sermaye yatirimlary, 1999-2024

Sinirli sermayeye sahip kiiglik ya da orta 6lcekli firmalarin
agirlikli oldugu sektorde, dogal olarak yatirim hacmi de do-
nem boyunca son derece ciliz kaldi. Etibank 6zellestirmele-
rinin hiz kazandigi yil olan 2003’te 6zel sektér madencilik
yatirimlarinin Tirkiye’deki toplam yatirimlar i¢indeki pay1
%1,6 diizeyindeyken, 2003-2023 arasindaki 20 yillik dé-
nemde bu oran ortalama %1,7 ile neredeyse yerinde saydi
(Sekil 16).3%” Dolayisiyla, doniisiim sonrasinda 6zel sektor
yatirimlarinda beklenen artis -iistelik donem boyunca altin
madenciliginde yasanan yatirim patlamasina ragmen- ger-
ceklestirilemedi.

Ote yandan, her ne kadar 2000’li yillarda Tiirkiye madenci-
liginde yabanci sermayeli sirket sayisinda ciddi bir artis ol-
duysa da, -altin madenciligi disinda- sektore 6nemli dlciilerde
bir yabanci sermaye girisi oldugunu sdéyleyemeyiz. Dogrudan

37 T.C. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, Temel Ekonomik Goster-
geler — Sabit Sermaye Yatirimlari, 2024, https://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-
gostergeler/#1594716589132-d3a64e97-2238, Erisim: 5 Haziran 2025.
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yabanci sermaye girisi, 2007-2024 arasi1 ddnemde toplam 3,8
milyar dolar diizeyinde oldu. Bu miktar, ayn1 donemde iilkeye
giren toplam yabanci sermayenin sadece %2,3'li ve sektorde-
ki toplam sabit sermaye yatirimlarinin ise %4,9'una karsilik
gelmekte. Bununla birlikte, ayn1 dénemde, yabanci sermaye
girislerinin yaklasik 4 kat1 kadar yurt disina sermaye cikisi
yasandi (Sekil 17).3% Dolayisiyla, aslinda, Tiirkiye madencilik
sektoriine dogrudan yabanci sermaye girisi, biiyiik dl¢iide al-
tin madenciligi i¢in s6z konusu oldu. Diger madenlerde ise ne
kamu ne de yerli 6zel sermaye yeterli yatirimi yapamayinca,
Tiirkiye, -bu yeni sektor yapisinda- sahip oldugu mineral zen-
ginliginden yeterince yararlanamamis oldu. Bununla birlikte,
bu sonucun, dénlisiimii 6nerenler tarafindan da 6ngdrilmiis
ve zaten bunun hedeflenmis oldugu da acgiktir.
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Sekil 16. Madencilik yatirimlarinin toplam sabit sermaye

yatirimlari icindeki payi, 1980-2024

388 T.C. Cumhurbagkanlhig: Strateji ve Biitge Baskanligi, Temel Ekonomik Gos-
tergeler — 1963-2024.
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Dolayisiyla, doniisiim sonrasinda sektorde kayda deger bir ya-
tirim olmayinca, beklenilen diizeyde bir istihdam da yaratila-
madi1. Sektorde, 1988 yilinda 229 bin seviyesinde olan c¢alisan
sayist 2000 yili sonrasinda yaklasik 100-150 bin araliginda
seyretti (Sekil 18). 2023 yilinda ise -yaklasik %12’si kamu is-
cisi olmak tizere- toplam 143.504 kisi oldu.®®°

3,500
3,000
2,500
& 2,000
S 1,500
c
S 1,000
& 500 7\ A
0
N OO T AN N <FET N ONNOOOO A N <
O OO ™ f v o o v o A A A N N N N N
o O [eleololololohol*hohohohoholoha
AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN
@ Sermaye girisi Sermaye ¢ikisi

Sekil 17. Madencilik sektorii dogrudan yatirim hareketleri, 2007-2024

39 1988-1999: TUIK, Istihdam, Igsizlik ve Ucret, Istihdam edilenlerin yil-
lar ve cinsiyete gore iktisadi faaliyet kollar1, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/
GetKategori?p=Istihdam,-Issizlik-ve-Ucret-108, Erisim: 13 Haziran 2025;
2000-2003: Tamzok, “Tiirkiye Madencilik Sektoriinde Yapisal Doniisiim ve
Sonuglari,”; 2004-2007: TUIK, Istihdam, I§sizlik ve Ucret, Istihdam edilen-
lerin yillar ve cinsiyete gore iktisadi faaliyet kollari, NACE Rev.2, Istatistik
Veri Portali, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Istihdam -Issizlik-
ve-Ucret-108, Erigsim: 13 Haziran 2025; 2008-2023: Sosyal Giivenlik Kurumu,
Istatistik,  https:/www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/fcd5e59b-6af9-4d90-a451-
ee7500eblcb4, Erisim: 13 Haziran 2025; Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiir-
ligii, Madencilik Is Kolunda Faaliyet Gosteren Isyeri ve Isci Sayilari, https:/
www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Madenistatistik; Erigsim: 14 Haziran 2025.
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SOMURGE MADENCILIGI TARTISMALARI VE TURKIYE -GECMISTEN GUNUMUZE BIiR SORGULAMA-

Diger taraftan, tilke madenciliginin icinde bulundugu yapida,
teknoloji tiretiminin de bir hayal oldugu ortaya ¢ikt1. Tirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gére; madencilik ve tas
ocakeilig1 sektoriinde 2023 yili itibariyla toplam Ar-Ge harca-
masi sadece 24,5 milyon dolar ve Ar-Ge lizerine ¢alisan sayisi
ise 441 kisi oldu.?*° Tiirkiye Is Kurumu tarafindan 2021 yilin-
da yapilan bir arastirmaya gore; madencilik ve tas ocakg¢iligi
sektoriinde olup arastirma kapsaminda yer alan isyerlerinin
sadece %16’sinda Ar-Ge ¢alismasi yapildigi belirlendi.*** Do-
layisiyla, bu denli diisiik biitcelerle ve Ar-Ge’ye ayrilan sinirh
insan kaynagiyla madencilik sektoriinde teknoloji liretiminin
yapilmasini beklemek miimkiin degildi. Neticede, sektorde ile-
ri teknoloji kullanimi da dogal olarak yayginlasamadi.
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Sekil 18. Madencilik sektériinde toplam istihdam, 1988-2023

3% TUIK, Sanayi Hizmet Kuruluslart Arastirma Geligtirme Faaliyetleri Istatis-
tikleri, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=bilgi-teknolojileri-ve-
bilgi-toplumu-102&dil=1, Erisim: 8 Haziran 2025.

1 Tiirkiye Is Kurumu, Madencilik ve Tas Ocak¢iligi Sektérii Isgiicii Piyasast
Raporu, 2021.
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Bagka iilkelerin sanayisine hizmet eden bir madencilik
sektorii

Ulke madenciliginin ekonomiye olan katkisinin istenilen 6l-
clilerde olmamasinin en 6nemli nedenleri arasinda, maden
kaynaklarinin genellikle ocaktan ¢ikarildig1 gibi ya da sadece
sinirl bir degerleme islemine tabi tutularak yurt disina ihrag
edilmesi bulunmakta. Tiirkiye, son derece degerli madenleri-
ni, genellikle ham cevher ya da konsantre3*? olarak yurt disina
ihrag¢ etmekte, aynt madenler yart mamul ve mamul maddeye
dontismiis olarak misli fiyatlarla lilkemize geri donmekte.

Ote yandan, maden kaynaklarimiz, genellikle diinya ortala-
malarinin oldukea altinda birim fiyatlarla disariya ihrac edil-
mekte (Tablo 16). Ornegin, bakir cevher ve konsantre ihra-
catinda 2023 y1l1** diinya ortalamasi ton basina 2.800 dolar
civarindayken, Tiirkiye'nin satis fiyat1 ortalama 1.242 dolar/
ton (toplam ihracat: 392 bin ton / 487 milyon dolar) olmus-
tur. Aym1 yil Sili'nin ortalama satis fiyati 8.000 dolar/ton,
Kanada'nin 7.683 dolar/ton, Avustralyanin 3.096 dolar/ton
seviyesindedir.3**

32 Konsantre: Cevher hazirlama ve zenginlestirme iglemine tabi tutulan ham
cevherden (tuvonan) ayrilmasi amaglanan minerallerin zenginlestirilmesi
suretiyle elde edilen {irlin veya {iriinler.

3% Diinya Bankas1 ‘Wold Integrated Trade Solution’ tarafindan yayinlanan en
son dig ticaret verileri 2023 yilina ait oldugundan, diger tilkelerle karsilagtirma
yapabilmek bakimindan 2023 yili baz alinmustir.

3% Federal Ministry of Finance, Republic of Austria & International Organizing
Committee for the World Mining Congresses, World Mining Data 2025, Volume
40, ed. C. Reichl & M. Schatz (Vienna, 2025); Maden Tetkik ve Arama Genel
Miidiirliigii, Dis Ticarette Madenciligin Pay:, https://www.mta.gov.tr/v3.0/
bilgi-merkezi/maden-dis-ticaret-payi, Erisim: 2 Nisan 2025; The World Bank,
World Integrated Trade Solution, Trade Statistics by Product (HS 6-digit), 2025,
https://wits.worldbank.org/trade/country-byhs6product.aspx?lang=en, Erigim:
16 Haziran 2025.
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Bu profil, Tirkiye'nin ihrag ettigi pek cok maden icin gecerli-
dir: Tiirkiye, 2023 y1linda, kursun cevher ve konsantre ihraca-
tinda ton basina yaklasik 1.500 dolar gelir elde ederken (top-
lam ihracat: 131 bin ton / 194 milyon dolar) diinya ortalamasi
1.950 dolar/ton civarindadir. Ayni y1l, ii¢ biiyiik ihracatginin
ton basina ihracat gelirleri; Peru 2.900 dolar/ton, Meksika
4.125 dolar/ton, ABD 2.300 dolar/ton olmustur. Yine 2023 y1-
linda, Tiirkiye'nin ¢inko cevher ve konsantre ihracatinda satis
fiyat1 ortalama yaklasik 410 dolar/ton, (toplam ihracat: 853
bin ton / 350 milyon dolar) diinya ortalamasi ise 900 dolar/
ton civarindadir. Dort biiyiik ihracat¢inin ton basina ihracat
gelirleri; Peru 780 dolar/ton, Avustralya 797 dolar/ton, Bo-
livya 2.264 dolar/ton ve ABD 1.602 dolar/ton seviyesinde-
dir3®> Tim bu sayilarin bize soéyledigi; lilkemiz madencilik
sektoriinde faaliyet gosteren iiretici firmalarin, madenleri ye-
terince isleme zahmetine katlanmadan ve biiyiik 6l¢tide ham
cevher olarak yurt disina gonderdikleri ve aslinda ¢ok daha
diisiik kazanglar ugruna tilkenin mineral zenginligini heba et-
tikleridir.

35 World Integrated Trade Solution, Trade Statistics by Product (HS 6-digit),
2025,  https://wits.worldbank.org/trade/country-byhs6product.aspx ?lang=en,
Erisim: 16 Haziran 2025.

276



Tablo 16. Bazi metallerde ortalama ihracat fiyatlari ve

Tiirkiye’nin dis ticaret dengesi, 2023%

Diinya Tiirkiye

Ortalama Ortalama
ihracat ‘hracat Ihracat ithalat Denge
Uriin fiyati ot (1000 (1000 (1000
(dolar/ Y dolar) dolar) dolar)
(dolar/ton)
ton)
Demir cevher ve 93,1 922 | 211.976 | 1.060.873 | -848.897
konsantre
Bl eI oe 2.803,0 1.242,1 | 487.224 340 | 486.884
konsantre
Nikel cevher ve 75,5 997.6 225 0 225
konsantre
Aliiminyum
cevher ve 34,6 299 | 82316 19.439 62.877
konsantre
Kursun cevher ve 1.936,0 1.484,0 | 193.852 1308 | 192.544
konsantre
Chilo g2l v 902,2 410,8 | 350.506 4.808 | 345.698
konsantre
Krom cevher ve 2333 2712 | 397.501 32071 | 365.430
konsantre

Tiirkiye, madenlerini ham ya da konsantre ihra¢ ederken, bu
madenlerden saglanan katma degeri ve dolayisiyla satis fiyat-
lar1 ¢ok daha yiiksek liriinlerin dis ticaretinde varlik gostere-
memekte ve aslinda ciddi dis ticaret a¢ig1 vermektedir (Tablo
17). Turkiye, 2023 yilinda bakir ve bakirdan mamul madde-
lerin ihracatindan 2,5 milyar dolar gelir elde ederken, bakir

3% Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, Dis Ticarette Madenciligin Payt,
https://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-merkezi/maden-dis-ticaret-payi, Erigim: 2
Nisan 2025; The World Bank, World Integrated Trade Solution, Trade Statistics
by Product (HS 6-digit), 2025, https://wits.worldbank.org/trade/country-
byhs6product.aspx?lang=en, Erisim: 16 Haziran 2025.
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liretimi bulunmayan Almanya 15 milyar dolar, Japonya 12,5
milyar dolar, Giiney Kore 5,7 milyar dolar, Italya 5,3 milyar do-
lar degerinde ihracat yapmistir.3*” Tirkiye, 2023 yili atik/hur-
da bakir veya bakir alasim ihracatindan sadece 40 milyon do-
lar kazanirken, bakir tretimi olmayan iilkelerden Almanya 2
milyar dolar, Ingiltere 1,4 milyar dolar, Fransa 1,3 milyar dolar
ve Italya 1,2 milyar dolar gelir elde etmistir.3%® Tiirkiye, ham
ya da konsantre bakir1 2023 yilinda ortalama 1.200 dolar/ton
fiyattan satarken, ihtiyaci olan bakirdan cubuk ve profil gibi
rafine irtlinleri bagka iilkelerden ortalama 10.500 dolar/ton
fiyattan almak durumunda kalmistir.

Aymni sekilde, Tiirkiye'nin 2023 yili kursun ve kursundan ma-
mul triinlerdeki ihracat geliri sadece 70 milyon dolar seviye-
sindeyken, kayda deger bir kursun iiretimi olmayan tlkeler-
den Giiney Kore 830 milyon dolar, Ingiltere 603 milyon do-
lar, Almanya 475 milyon dolar, Kanada ise 400 milyon dolar
kazanmistir. Cinkodan mamul maddelerde ise Tiirkiye 2023
yilinda 123 milyon dolar ihracat geliri saglamis, buna karsilik
¢inko tliretimi olmayan Gliney Kore 1,7 milyar dolar, Hollanda
1,4 milyar dolar, 1spanya 1,3 milyar dolar, Belgika ise 400 mil-
yon dolar gelir elde etmistir.3%°

37 Federal Ministry of Finance, Republic of Austria & International Organizing
Committee for the World Mining Congresses, World Mining Data 2025.;
Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii, Dig Ticarette Madenciligin Payt,
https://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-merkezi/maden-dis-ticaret-payi, Erigim: 2
Nisan 2025; The World Bank, World Integrated Trade Solution, Trade Statistics
by Product (HS 6-digit), 2025, https://wits.worldbank.org/trade/country-
byhs6product.aspx?lang=en, Erigsim: 16 Haziran 2025.

3% Federal Ministry of Finance, Republic of Austria & International Organizing
Committee for the World Mining Congresses, World Mining Data 2025; Maden
Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, Dis Ticarette Madenciligin Payi, Erigim: 2
Nisan 2025, https://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-merkezi/maden-dis-ticaret-payi;
The World Bank, World Integrated Trade Solution, Trade Statistics by Product
(HS 6-digit), Erisim: 16 Haziran 2025.

3% World Integrated Trade Solution, Trade Statistics by Product (HS 6-digit),
Erigim tarihi: 16 Haziran 2025.
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Tablo 17. Metallerden mamul maddelerde Tiirkiye'nin
dis ticaret dengesi, 2023

fhracat ithalat Denge
(1000 (1000 (1000
dolar) dolar) dolar)
Demir ve gelik 8.860.174 24.160.165 -15.299.991
Demir veya elikten mamul 10.051.285  3.994.407  6.056.878
maddeler
Bakir ve bakurdan mamul 2497777 5641900  -3.144.123
maddeler
Nikel ve nikelden mamul 196.909 426.169 -229.260
maddeler
Aliiminyum ve
aliilminyumdan mamul 5.317.293 6.292.612 -975.319
maddeler
Kursun ve kursundan mamul 20.008 385.736 315.728
maddeler
(ST o e e 122.762 863.496 -740.734
maddeler
Ferrokrom 235.456 62.789 172.667

Ayni yil, Tiirkiye’nin aliiminyum ve aliminyumdan mamul
madde ihracati 5,3 milyar dolar seviyesindeyken, aliiminyum
liretimi olmayan Almanya 19,5 milyar dolar, italya 8,5 milyar
dolar, Fransa ve Hollanda 6,5 milyar dolar ihracat geliri elde
edebilmistir. Ote yandan, Tiirkiye, 2023 yilinda, aliiminyum
cevher ve konsantrelerinin ihracatindan 82 milyon dolar,
atik/hurda aliiminyum ihracatindan 39 milyon dolar ve alii-
minyum cubuk ihracatindan 33 milyon dolar gelir elde etmis-
tir. Buna karsilik, 6nemli miktarlarda cevher ve konsantre ih-
racati olmayan ABD atik/hurda ihracatindan 3,7 milyar dolar,

40 The World Bank, World Integrated Trade Solution, Trade Statistics by
Product (HS 6-digit) Erisim: 16 Haziran 2025; TUIK, Fasilara gore ithalat,
2013-2025 (genel ticaret sistemi), TUIK Istatistik Veri Portali, https:/data.
tuik.gov. tr/Kategorl/GetKategorl‘7p—d1s -ticaret-104&dil=1, Erisim: 20 Haziran
2025.; TUIK, Fasillara gore ihracat, 2013-2025 (genel ticaret sistemi), TUIK
[statistik  Veri Portal1, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-
ticaret-104&dil=1, Erigim: 20 Haziran 2025.
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Almanya 2 milyar dolar, ingiltere 1,1 milyar dolar, Fransa 750
milyon dolar kazanmistir. Tiirkiye 2023 yilinda ortalama 30
dolar/ton fiyattan aliiminyum ihra¢ etmistir ama bu kaynagi
satin alan tilkeler, 6rnegin aliiminyum ¢ubuk ve profil gibi ni-
telikli iirtinler tliretip baska tilkelere satarak ortalama ton ba-
sina 5.500 dolar kazanabilmislerdir. Yine, Tiirkiye, 2023 yilin-
da ferrokrom ihracatindan 238 milyon dolar*’! elde ederken,
hi¢ krom tiretimi olmayan Hollanda'nin ferrokrom ihracatin-
dan kazanci yaklasik 270 milyon dolar seviyesindedir.

Tiirkiye, 2023 yilindaki toplam ham ve konsantre metalik ma-
den ihracatinin (2 milyar dolar) yarisina yakinini tek basina
sofralik zeytin ve zeytinyagi ihracatindan (980 milyon dolar)
kazanabilmistir.**? Yine, Tiirkiye’'nin 2023 yilinda demir, bakir,
kursun, ¢inko ve krom disinda iirettigi ham ya da konsantre
metalik madenlerin toplam ihracati (342 milyon dolar) o yilin
domates ihracatinin (469 milyon dolar) yanina yaklasamamis-
tir.* Diger taraftan, metalik madenlerin disinda Tiirkiye'nin
endiistriyel ham maddeler ya da dogal tas kategorilerinde de
pek cok kalemin birim satis fiyat1 diinya ortalamalarinin ol-
dukca altinda kalmaktadir. Ornegin endiistriyel ham madde-
ler kategorisinde, 2023 yili toplam ihracatinin yaklasik %20
ile en biiylik kismini saglayan feldspat ihracatinda ton basina
yaklasik 50 dolar olarak gerceklesen fiyat diinya ortalamasi-
nin yaklasik 10 dolar altinda, bentonit ihracatinda ise 147 do-
lar olan fiyat ortalamanin yaklagik 20 dolar gerisindedir. Ote

41 fstanbul Maden Ihracatcilar1 Birligi (IMiB), 2023 Yili Tiirkiye Geneli Aylik
Bazda Uriin Gruplarina Gore Maden Ihracat Verileri, https://imib.org.tr/veri-
merkezi/ihracat-istatistikleri/, Erisim: 16 Haziran 2025.

42 Tarimsal Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii Miidiirliigii, Uriin Raporu
Zeytinyagi ve Sofialik Zeytin 2023, Hazirlayan: Zerrin Ozkan, TEPGE Yaym no:
394, Temmuz 2024, 21-23.

403 T.C. Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel Miidiirliigii Tarimsal
Ekonomi ve Politika Gelistirme Enstitiisii, Domates Uriin Raporu 2024,
Aragtirma Yayinlar1 2024, TEPGE Yayin No: 396, 8.
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yandan, Tiirkiye'nin -mermer ve granit gibi- zengin dogal tas
rezervlerinin basta Cin olmak iizere disariya ham blok olarak
gonderildigi ve daha sonra islenerek yiiksek katma degerli
triinler haline getirilip cok daha ytiksek fiyatlarla tekrar diin-
ya piyasalarina siirtildiigii bilinen bir gercektir.

Neticede, madencilik ihracatinin Tiirkiye toplam ihracati i¢cin-
deki pay1 %2'ler seviyesindedir** ve sektor dis ticarette her
zaman acgik vermektedir. 2024 yili maden ihracati 5,6 milyar
dolar seviyesinde gerc¢eklesmistir. Buna karsilik, ayn1 yilda
yapilan maden ithalat1 7,8 milyar dolar diizeyindedir.*** Do-
layisiyla, dis ticaret acig1 2,2 milyar dolar olmustur. Maden
ihracatimizin parasal deger olarak %41,6’s1 metalik maden-
ler, %34,8’i dogal taslar, %22,2’si endiistriyel ham maddeler
kategorisindedir. Metalik madenlerin %80’i demir, bakir, kur-
sun, cinko ve krom; endiistriyel ham maddelerin %601 feld-
spat, tabii boratlar ve konsantreleri, bentonit ve manyezit;
dogal taslarin ise %97’si mermer, traverten ve granit ihraca-
tidir. Maden ithalatimizin %70’e yakin kismi komiir ithalati-
dir. Diger taraftan, Tiirkiye'nin maden, metal ve bunlara bagh
ara mal iirtinleri ithalat faturas1 2023 yilinda 79 milyar dolar
olup, buradaki toplam dis ticaret a¢ig, yani doviz kaybi, top-
lam 33 milyar dolar seviyesindedir.*°

404 Maden Tetkik ve Arama Genel Miidirligi, Dis Ticarette Madenciligin Payi,
(Erisim tarihi: 02.04.2025), https://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-merkezi/maden-
dis-ticaret-payi

45 Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, Dus Ticarette Madenciligin Payt,
https://www.mta.gov.tr/v3.0/bilgi-merkezi/maden-dis-ticaret-payi, Erigim:
6 Haziran 2025; IMIB Istanbul Maden Thracatgilart Birligi, Maden Sektirii
Goriiniimii Raporu - 2024, https://imib.org.tr/wp-content/uploads/MADEN-
SEKTOR-GORUNUMU?24-1 pdf, Erisim: 8 Haziran 2025.

6 TUIK, Fasillara gore ithalat, 2013-2025 (genel ticaret sistemi), TUIK
Istatistik Veri Portal1, https:/data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-
104&dil=1, Erigsim: 20 Haziran 2025.; TUIK, Fasillara gore ihracat, 2013-
2025 (genel ticaret sistemi), TUIK Istatistik Veri Portal, https://data.tuik.gov.tr/
Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=1, Erisim: 20 Haziran 2025.
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2024 yilinda madencilik sektorii ihracatinin parasal deger ola-
rak %70’i toplam 10 iilkeye (Cin, ABD, Bulgaristan, Hindistan,
Ispanya, Belgika, italya, G. Kore, S.Arabistan, Irak ve Fransa)
gerceklestirilmistir. Tek basina Cin’in pay1 %30, ABD'nin pay1
ise yaklasik %10 diizeyindedir. En fazla ihracati yapilan ma-
den iiriinlerinden islenmis mermerin -miktar olarak- %63'l
toplam 5 iilkeye (ABD, Irak, S. Arabistan, Fransa ve Libya), ba-
kir cevherinin %97’si 2 iilkeye (Bulgaristan ve Cin), ham blok
ve plakalar halinde mermer travertenin %76’s1 4 iilkeye (Cin,
Hindistan, Misir ve Brezilya), krom cevherinin %77’si tek iil-
keye (Cin), ¢cinko cevherinin %80’i 3 iilkeye (iran, Belcika ve
Cin), feldispatin %84"ii 3 iilkeye (Italya, Ispanya, Rusya), tabii
boratlar ve konsantrelerinin %74l 4 tulkeye (Cin, Hindistan,
ABD, Avusturya), kiymetli diger metal cevherlerinin %98'i tek
tilkeye (Cin), kursun cevherinin %89'u 2 iilkeye (Cin ve Giiney
Kore), demir cevherinin %93’ii 4 tllkeye (Cin, Vietnam, Ceza-
yir ve Romanya) gonderilmistir.**” Goriildiigii gibi, Tirkiye nin
madencilik sektdrii neredeyse en biiyiik mesaisini tek bir iilke
icin harcamakta, tlkenin maden kaynaklar1 islenmeksizin
Cin’e ihrag edilmektedir.

Aktardigimiz bu tablo, ham cevherleri gonderdigimiz tilkele-
rin bunlan isleyerek Tiirkiye’den kat kat fazla paralar kaza-
nabildiklerini, Ttrkiye'nin ise ham ve konsantre ihracatindan
kazandiginin ¢ok daha iizerinde bir d6vizi bu cevherlerden
elde edilen mamul maddelerin ithalatina 6demek durumunda
kaldigini agik sekilde gostermekte.

Tiirkiye’de sémiirge madenciligi mi yapilmakta?

Sona dogru yaklasirken, en bastaki soruya bir cevap bulmanin
zamanl da artik geldi: Acaba lilkemizde ‘somiirge madenciligi’

407 Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii, 2024 Yili Maden Dus Ticareti,
https://www.mta.gov.tr/v3.0/sayfalar/bilgi-merkezi/turkiyede-madencilik/2024-
yili-maden-dis-ticaret.pdf, Erisim: 21 Temmuz 2025.
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mi yapilmakta? Bulundugumuz cografyada, Osmanli’dan gii-
niimiize kadar uzanan uzun bir zaman dilimi boyunca yapi-
lagelen madencilik faaliyetleri, bugiin artik somiirgeci giicler
tarafindan m yiritilmekte? Mineral kaynaklarimiz, bu giic-
ler tarafindan talan mi1 edilmekte?

Elbette, klasik somiirgecilik doneminde oldugu gibi, lilkemize
topla tiifekle girilmis ve madenlerimize el konulmus degildir.
Birtakim yabanci somiirgeci giicler maden kaynaklarimizi
zorla ele gecirmis ve yagmalamakta da degiller. Ancak, yeni
somirgecilik yontemleri, bu tilkenin madencilik sektériinde,
ozellikle 1980’lerden itibaren devreye girmis ve pekala sonug
da almistir. Sektor; kaynaklarin etkin kullaniminin saglanaca-
g1, maliyetlerin ve fiyatlarin diisecegi, verimliligin artacagi ve
madencilik sektoriinden Tiirkiye ekonomisine azami yararin
saglanacag vaatleriyle yeniden yapilandirilmis, serbestlesti-
rilmis; Etibank, TTK, TKI gibi yapilar -sahip olduklari tiim ku-
rumsal avantajlar goz ardi edilerek- béliinmiis, par¢alanmis,
kiictltiilmiis ya da 6zellestirilmistir.

Ancak, tim bu girisimlere ragmen, doéniisim sonrasi bek-
lentiler gerceklesmedi. Neoliberalizmin sihirli eli (!) Turkiye
madenciligine bir tiirlii dokunamadi. Sektoriin GSYH i¢indeki
payinda, yani ekonomiye katkisinda, kayda deger hicbir de-
gisiklik gerceklesmedi ve donilisiim dncesinde de oldugu gibi
%71 civarinda takili kaldi. Madencilikten elde edilen hasilanin,
sektorel verimlilik neticesinde artmasi beklenirken, biiytik 61-
c¢ide ham madde fiyatlarindaki donemsel hareketlere ya da
dis talebe bagh kaldi. Bu nedenle, sektordeki biliyiime oranla-
r1;, donem boyunca son derece istikrarsiz seyretti. Sektoriin,
biiytik 6l¢tide tas-toprak ya da katma degeri diisiik ham ya da
konsantre cevher tiretme 6zelligi, donlisiim sonrasinda da de-
gismedi; daha da koétiisii bunun degismekte oldugunu goste-
ren en ufak bir isaret dahi bulunmamakta.

Diger taraftan, yukarida aktardigimiz sayilardan da anlasilaca-
g1 lizere, sektorde faaliyette bulunan ve zaten sermaye yapilari
glicsiiz firmalar tarafindan elde edilen hasila, liretken yatirim-

283



SOMURGE MADENCILIGI TARTISMALARI VE TURKIYE -GECMISTEN GUNUMUZE BIiR SORGULAMA-

lara dontstiiriilemedi. Sektérde kamu yatirimlari sinirlandiri-
lirken, 6zel sektor yatirimlarinda farkl bir gelisim s6z konusu
olmadi: 2014-2023 arasi son 10 yillik dénemde, madencilik
sektoriindeki 6zel firmalar, toplam sektor hasilasinin sade-
ce binde 4’ii oraninda bir sabit sermaye yatirimi yapabildiler.
Sektordeki yatirimlar, cogunlukla, diisiik teknolojik seviyedeki
yatirimlarla sinirli kaldi. Madencilik sektoriinde, yiiksek katma
degerli liriinlere yonelinmesi durumunda birim fiyatlarin ba-
zen ylzlerce kez artabildigi bilinmesine ragmen, ortaya ¢ikan
yapidaki gili¢siiz firmalar bu yatirimlar: gerceklestiremedi. Ya-
tirim olmayinca, tilkenin istihdamina da kayda deger bir katki
yapilamadi. Sektordeki istihdam, 2007 yilinda tilkedeki toplam
isttihdamin %1,49’u diizeyindeyken 16 y1l sonra 2023 yilinda
%0,87 seviyesine kadar geriledi (Sekil 19).4%®
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Sekil 19. Madencilik sektorii istihdamimn toplam
Tiirkiye istihdami igindeki payi, 2007-2023

Ote yandan, sektérel verimlilige yonelik teknoloji ve inovasyon
atilimi da gergeklestirilemedi, Diinyada madencilik teknoloji
ve inovasyonuna milyarlarca dolar harcanirken, Tiirkiye’deki

48 Sosyal Giivenlik Kurumu, Istatistik, https://www.sgk.gov.tr/Istatistik/Yillik/
fcd5e59b-6af9-4d90-a451-ee7500eb1cb4, Erisim: 13 Haziran 2025.
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sektor, Ar-Ge harcamalarina yilda en fazla 20-30 milyon do-
larlar seviyesinde biitceler ayirabildi. Dolayisiyla, madencilik
teknolojilerinin iiretiminde de bir atiim gerceklestirilemedi;
sektor donlisiim 6ncesinde oldugu gibi teknoloji iireticisi de-
gil kullanicisi olarak kaldi. Her ne kadar sektore giren yabanci
sermaye sinirl bir teknoloji transferi sunmus olsa da, bunun,
sektoriin teknoloji ve inovasyon liretme kapasitesini gelistir-
mesine onemli bir katkisinin olamayacagi da agiktir. Neticede,
teknoloji liretme konusundaki zafiyet, katma degeri yliksek
iriinlere yonelim noktasinda basl basina bir yapisal gii¢siizlii-
gii ortaya koymakta, bu durum, sektoriin siirekli disa bagimh
hale gelmesine ve daha diistik degerli bir ekonomik yap1 ola-
rak kalmasina neden olmakta.

Diger taraftan, iilkedeki madencilik faaliyetlerinden yeterli 61-
ciilerde bir ‘Devlet hakkr’*”® da alimamadi. MAPEG ve TUIK ve-
rilerine*'? gore; Tirkiye madencilik sektorii, 2014-2023 ara-
sindaki 10 yillik donemde, elde ettigi toplam hasilanin sadece
93,8’ oraninda bir Devlet hakki 6dedi. Bununla birlikte, -her
ne kadar resmi sayilar agiklanmasa da- 6zellikle altin {iretici-
lerinin 6dedigi Devlet hakki oranlarinin %1’in de altinda ol-
duguna iliskin tartismalar kamuoyunda siirmekte.

Netice olarak, lilkemizdeki madenciligin, bugiin geldigimiz
noktada yarardan ¢ok zarar getirmekte oldugu, artik genis ke-
simler tarafindan giderek daha fazla tartisilmaya baslanmistir.
Buna gore; madencilik sektorii, mevcut yapisiyla ekonomiye
ya da istihdama dise dokunur bir katki yapamamaktadir. De-

4093213 Sayili Maden Kanunu’nun Tanimlar baglikli 3. maddesine gore; “Devlet
Hakki: Maden istihract ile saglanacak gelirden Devlet payma diisen ve 6deme
yiikiimliiliigii ruhsat sahibine ait olan kisim.”

40 Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Maden Istatistikleri - Yillara
Gore Devlet Hakki Bilgileri, https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Madenistatistik,
Erisim: 23 Haziran 2025; TUIK, Ulusal Hesaplar, Gayrisafi yurt ici hasila,
iktisadi faaliyet kollarina gore A21 diizeyinde cari fiyatlarla deger, pay, degisim
orani, 1998-2023, (Uretim yontemi ile yillik GSYH, 2009 bazli), 2023.

285



gerli mineral kaynaklar islenmeksizin, katma degeri diisiik
ham madde olarak yurt disina satilmakta, ayni cevherler yari
mamul ve mamul maddeye doniismiis olarak ytiksek fiyatlar-
la tilkemize geri donmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye'nin mine-
ral kaynaklari, asil yarari bu tilkeye degil ihrag edildigi iilke-
ye saglamakta, buna karsilik ¢evreye ciddi zarar veren ‘vah-
si madencilik’ 6rnekleriyle ve biiyiik can kayiplariyla ¢ok sik
karsilagilmaktadir. Ustelik iilkemizdeki madenciligin, ashinda
yabanci degil cok biiyiik oranda yerli sermaye tarafindan ya-
pildigini da séylememiz gerekir.

Diger taraftan, elde ettigi kazanci yatirima doniistiiremeyen
0zel sermayenin, ucuz emek kullandig1 da bir gergektir. Bu-
giin, lilkemizdeki madenlerde ¢alisanlar, ABD, Kanada ya da
Avustralya gibi madencilikte gelismis tlkelerde ¢alisan ma-
den emekcilerinden yaklasik 5-6 kat daha az iicret almakta.
Ozel firmalar, madenlerden, s6z konusu iilkelerde oldugundan
daha diisiik bir kazan¢ saglamazken, iilkemizde ayni emegi ve-
ren ¢alisanlar ise ¢ok daha az ticretle ¢alismaya mahk{im edil-
mekte.

Tiirkiye’nin bir madencilik politikas1 var m1?

Sektordeki tiim olumsuzluklara karsin, Tiirkiye'nin elinde
bilimsel, kapsamli, detayli ve yazili bir madencilik politikasi
bulunmamakta. Her ne kadar, Kalkinma Plani ya da Stratejik
Plan gibi belgelerde; islenmemis cevher ihracatinin azaltila-
cagy, ara ve uc liriin iiretimlerinin artirilacagy, ¢cevresel etkile-
rin minimize edilecegi, madenlerde is sagligi ve glivenliginin
gelistirilecegi gibi hususlar sik sik dile getirilse de bunlar ali-
sildik ‘kliseler’ olarak goriilmekte, bu hedeflerin alti1 doldu-
rulamamakta. S6z konusu belgelerde, madencilik sektdriine
yonelik hedef ve stratejiler, belirli bir politika temeline da-
yandirilmadan genel temenniler manzumesi seklinde ortaya
konulmakta. Ote yandan, son yillarda, diger pek cok sektérde
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oldugu gibi madencilik sektoriinde de ‘Yerli ve Milli’ kavrami
one ¢ikarilmakla birlikte, bu sdylem de hamasi bir slogan ol-
maktan Oteye gidememekte.

Son hazirlanan On ikinci Kalkinma Plani dokiimaninda*!! yer

alan asagidaki hedefler, aslinda, madencilige iliskin hemen
her resmi ya da gayri resmi plan dokiimaninda bulunan klasik
hedefler arasindadir:

- Madencilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
cercevesinde yuriitiilmesi,

- Yeni bir maden kanununun hazirlanmasi,

- Sektorde yatirim ortaminin iyilestirilmesi, yatirim gilivence-
sinin artirilmasi,

- Izin siireglerinin tek elden yonetilebilmesi ve biirokratik sii-
reclerin azaltilmasi,

- Yurt i¢i aramalarin artirilmasi,
- Madenlerin islenerek ara ve ug lirtinlere doniistiiriilmesi,
- Cevre ve is glivenligi mevzuatina uyum bilincinin artirilmasi.

Bununla birlikte, bu hedeflerin hangi somut yol ve yontem-
lerle gerceklestirilecegi, biiyiik élciide belirsizdir. Ote yandan,
neredeyse her planda yer alan asil kritik hedef, yeni bir ma-
den kanununun hazirlanmasi seklinde ortaya konulmaktadir.
Bir tiirlii kendilerinden beklenilen katkiy1 veremeyen maden-
cilik sektoriinii yonetenler, careyi her defasinda maden mev-
zuatin1 degistirmekte, cevre, zeytinlik vb. yasalar1 yeniden
diizenlemekte gérmekteler. Bu cercevede, 1985 yilinda yiiriir-
liige giren 3213 Sayili Maden Kanunu; kararnameler, kanun

411 T,C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanli1, On Ikinci Kalkinma Pla-
ni, 2024-2028, Ankara, 2023, 133.
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degisiklikleri ve torba kanunlarla su ana kadar en az 30 kez
degisiklige ugramistir. Bununla birlikte, madencilik sektorii-
niin hala beklenen performansi gostermekten uzak olmasi, so-
runun mevzuattan kaynaklanmadigini agikca gostermektedir.

Ote yandan, madencilikte, 1980 sonrasi ortaya ¢ikan yeni sek-
tor yapisy, lilkenin maden zenginliklerinden istenilen diizeyde
yarar saglanabilmesini engellemekte. Bu yeni yapida, kiiresel
Olcekte rekabet edebilecek kurumsal yapilarin yerine gelen
gerek teknik gerek personel gerekse sermaye bakimindan ci-
iz yiizlerce kiigiik 6lgekli iiretici firma, ne maden aramalarina
yeterli risk sermayesi ayirabilmekte ne de yeni iiretim yati-
rimlari i¢in sermaye bulabilmekte. Hele katma degeri yiiksek
iirlinlere yonelik yatirimlara girismeleri hi¢ miimkiin olma-
makta. “Rakamlar Tiirkiye’nin madencilikte kiictik 6lcekli yati-
rim tilkesi oldugunu kanitlamaktadir. 7500 maden isletmesinin
%62’si 10 kisiden az istihdam saglamaktadir. 1000 kisiden fazla
istihdam olan sadece 13 tane maden isletmesi bulunmakta.”*
Ancak, madencilik, yatirim riski yliksek ve bliyiik 6lcekli iire-
tim yatirimlarina girebilecek, giiclii finansal yapilara sahip ku-
ruluslari gerektirmekte. Bu nedenle, Turkiye’'nin, sermaye ya-
pist ve rekabet giicii yiiksek, kiiresel 6lgekte ve biiylik hacimli
madencilik faaliyetlerini yapabilecek, teknoloji ve insan kay-
nagina biuytik biitceler ayirabilecek -Etibank benzeri- giiclii
kurumsal yapilari ortaya ¢ikarmasi gerekmekte. Yoksa bugiin
oldugu gibi, ytlizlerce kiigiik 6l¢ekli firmanin binlerce kii¢iik ve
fakir maden yatagini eselemesinden iilkeye bir fayda gelecegi-
ni beklemek, bosa zaman kaybindan 6teye gitmeyecektir.

Tiirkiye'nin zengin mineral kaynaklarinin, mevcut sektér mo-
deliyle iilkenin uzun vadeli refahi icin etkili bir sekilde kullani-
lip kullanilmadigi temel bir soru olarak ortada durmakta. Asi-
r1 liberal ve denetimden uzak bir sektor tasarimi, 6lcek eko-

42 Muhterem Kose, “Ithalatimizin Yaklasik %75’ini Ham madde ve Ara Mal
Ithalat: Olusturmaktadir”, Madencilik Tiirkiye, Say1:107, Aralik 2022, 68.
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nomisinden uzak, verimsiz ve diisiik teknolojili ocaklardan
maden lretimini, ¢ikarilan madenlerin katma degerli triinler
iretmek yerine ham madde olarak yurt disina ihracatini tes-
vik etmekte. Bu durum, iilkenin kaynak zenginliginin, kalkin-
maya yonelik bir deger zinciri yaratmak yerine, kontrolsiiz
tiikenmesine yol agmakta. Bununla birlikte, Ttrkiye’den farkh
olarak pek ¢ok iilke, kendi mineral kaynaklarini korumaya al-
makta, ham ya da konsantre ihracatin1 yasaklamakta, bunlari
tretecekler icin tesis kurma, ham maddeyi katma degeri yiik-
sek tiriinler haline getirmeyi zorunlu kilmakta.*'® Ote yandan,
iilkemizdeki mineral kaynaklarinin teslim edildigi kamu ku-
rumlarinin, madenlerimizin ham ya da konsantre olarak yurt
disina ihrag edilmesiyle 6viinebilmesini ve bunu her yil ilan
etmekte bir sakinca gormemesini de*'* anlamak miimkiin de-
gildir. Daha cok tretip daha ¢ok ihracat yapmak degil, birim
maden lretiminden en yliksek yarari saglamak ve bunu da
baska iilkelerden daha iyi yapmak 6nemlidir.

Ulkemiz madencilik politikalarindaki belirsizlik ve buna
bagl olarak kurulan hatali sektorel yapi, maden aramalari
tarafina da olumsuz yansimakta. Maden isletme ruhsat sa-

43 “Zimbabwe bans raw lithium exports to curb artisanal mining”, Reuters,
December 21, 2022, https://www.reuters.com/world/africa/zimbabwe-bans-
raw-lithium-exports-curb-artisanal-mining-2022-12-21/, Erisim: 2 Mayis
2025; International Energy Agency, ‘“Prohibition of the export of nickel ore”,
19 March 2024, https://www.iea.org/policies/16084-prohibition-of-the-export-
of-nickel-ore, Erisim: 2 May1s 2025; “Philippines’ proposed tax on nickel ore
exports could ‘kill” industry”, Reuters, January 31, 2023, https://www.reuters.
com/article/philippines-mining-nickel/philippines-proposed-tax-on-nickel-
ore-exports-could-kill-industry-group-head-idUKL4N34G0OSG/,  Erigsim: 2
Mayis 2025; IER, Institute for Energy Research, “Chile Plans to Nationalize
Its Lithium Industry”, April 26, 2023, https://www.instituteforenergyresearch.
org/international-issues/chile-plans-to-nationalize-its-lithium-industry/, Erigim:
2 Mayis 2025.

414 Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, “Maden Thracat1 2002 Y1linda Rekor
Kird1”, Erigsim: 31 Mart 2025, https://mapeg.gov.tr/Home/Announcement/1761-
Maden-Ihracati-2022-Y1linda-Rekor-Kirdi.
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yilar1 yaklasik sabit kalirken arama ruhsat sayilarinda son
yillarda gorilen ciddi gerileme (Sekil 20), tilkedeki maden
aramalar1 noktasinda sorun oldugunu ve kamu tarafindan
aramalara giderek daha az kaynak ayrilirken 6zel sektoriin
ise sermaye problemi nedeniyle yeterli biitgeyi ayiramadigi-
n1 acikca gostermekte. Bu nedenle, sadece 12 y1l 6nce 2012
yilinda 13 bin civarinda olan arama ruhsat sayisi, 2024 y1-
linda 4.400 seviyesine kadar gerilemis durumda.**> Maden-
lerimizin aranarak tamamen ortaya c¢ikarilmasi amaciyla
kurulmus olan MTA'nin gerceklestirdigi sondajlarin toplam
uzunlugu ise 2018 yilindan itibaren siirekli azalmakta ve
2024 y1li itibariyla 7 y1l 6ncesine gore neredeyse 4,5 kat ge-
rilemis durumda.*'¢ Ote yandan, her ne kadar ileri teknoloji
madenleri ya da yenilenebilir enerjiler sektor yoneticileri-
nin dilinden diismese de, MTA hala -Tiirkiye icin stratejik ya
da kritik mineralleri degil- komiir aramay: siirdiirmekte ve
toplam sondajlarin %40’'1in1 komiire, 6zellikle de diistik kali-
teli linyitlere ayirmakta.*!”

45 Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Maden Istatistikleri — Yillar
Itibariyle Tiirkive Geneli Ruhsat Sayilari, https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/
Madenistatistik; Erisim tarihi: 05.07.2025

416 Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirligii, 2024 Faaliyet Raporu, (2024), 76.
#“7Maden Tetkik ve Arama Genel Mudiirligii, 2024 Faaliyet Raporu, 76.
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Sekil 20. Yillar itibariyla yiiriirliikteki ruhsat sayilari, 2011-2024

‘Stratejik ve kritik minerallerin tespiti’ hedefine ise daha 6n-
ceki iki plan gibi son Kalkinma Plani’'nda da yer verilmistir.
Ancak, bu hedefle ilgili olarak bir tiirlii yol alinamayip her
plan belgesine yazilmasi, sektorde politika ve planlama nok-
tasindaki zafiyeti net olarak gostermekte. Ama s6z konusu
minerallerin belirlenmesi, her iilke gibi Tiirkiye icin de son
derece dnemlidir ve bu madenlerin belirlenmesinde, iilkenin
genel sanayi planlamalarindan kopuk ya da 6rnegin sadece
savunma sanayiine odaklanan ¢alismalarin*'® yeterli olmaya-
cagl da agiktir.

Sonso6z: Nasil bir madencilik?

Icinde bulundugumuz cagda, modern uygarligin kullandig
temel ham maddeyi saglamakta olan madencilik faaliyetleri
olmaksizin insan yasaminin -en azindan bugiin oldugu bici-
miyle- siirdiiriilebilmesi olas1 degildir. Bugiin, kullandigimiz
arabalardan i¢inde yasadigimiz evlere, bilgisayarlardan cep

418 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tiirkiye Kritik ve Stratejik Madenler
Raporu 2025.
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telefonlarina kadar modern insan i¢in vazgecilmez olan he-
men her sey madencilik etkinlikleri sonucunda elde edilen
madenler sayesinde varlik kazanabilmektedir. Bu bakimdan,
madencilik sektorii, diin oldugu gibi gelecekte de, insan nesli
icin vazgecilmez konumunu siirdiirecektir.**’

Glinlimiizde, sinirlari icinde mineral kaynagi olup da maden-
cilik yapmayan iilke yoktur. Hollanda’dan Isvicre’ye, Giiney
Kore’den Papua Yeni Gine'ye kadar diinya tizerindeki 200’e ya-
kin iilkeden 166’sinda madencilik iiretimi yapilir. Bunlardan
87’sinde demir ve demir alasimlari, 93’tinde demir dis1 metal-
ler, 91’inde altin ya da giimiis gibi degerli metaller, 135’inde
endiistriyel ham maddeler ve 118’inde ise enerji ham mad-
deleri tiretilmektedir. 2023 y1l itibariyla kiiresel madencilik
liretiminin parasal karsiligi enerji ham maddeleri dahil edil-
diginde 5,5 trilyon ABD dolari*?, dahil edilmediginde ise 1,4
trilyon ABD dolar1 diizeyindedir.**' Ayni yilda kiiresel Gayri
Safi Yurti¢i Hasila biiyiikligliniin yaklasik 106 trilyon ABD
dolari*?? seviyesinde oldugu dikkate alindiginda, madencilik
faaliyetlerinin kiiresel ekonomi icerisindeki agirligi anlasilir.
Ote yandan, 2017-2023 aras1 6 yilda diinya madencilik iireti-
minin parasal degeri enerji ham maddeleri dahil edildiginde
1,9 trilyon dolar, edilmediginde ise 500 milyar dolardan fazla
artis gostermistir.*?

49 Nejat Tamzok, “Tiirkiye Madencilik Sektérii I¢in Bir Politika Cergevesi”,
Madencilik Politikalart Calistay: Bildiriler Kitabi, TMMOB Maden Miihendis-
leri Odasi, 2019 Ankara, 157-182.

420 Elmas tiretimi harig.

41 Federal Ministry of Finance, Republic of Austria & International Organizing
Committee for the World Mining Congresses, World Mining Data 2025.

422 The World Bank, GDP (current US$), https://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.MKTP.CD, Erisim: 17 Haziran 2025.

43 BMNT (Federal Ministry for Sustainability and Tourism), World Mining
Data 2019 (Vienna, 2019).
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Bununla beraber, madencilik endiistrisinin bugiine kadar
olan sicilinin ¢ok da parlak oldugunu séyleyebilmek miimkiin
degildir. Insan yasamy, cevre ve elde edilen gelirin paylasimi
s0z konusu oldugunda, madencilik endiistrisinin tarihinde sa-
y1s1z olumsuz 6rnek bulunmaktadir. Bu endiistri, tarihte sayi-
s1z defalar, insanin somiiriilmesinin, ¢evre ve ekosistemlerin
katledilmesinin ve giderek sicak savaslara varan catismalarin
bir araci olarak islev gérmiis, kan ve gozyasina neden olmus-
tur. S6z konusu olumsuzluklarin tiimiiyle gecmiste kaldigini
soyleyebilmek ise miimkiin degildir.***

Ancak, bugiin artik elimizde, ge¢cmisin tiim olumsuz érnek-
lerinden siiziilerek olusturulmus son derece kapsamli ku-
rumsal ve akademik bir birikim bulunmaktadir. S6z konusu
birikim, insani, toplumsal, ekonomik ya da ¢evresel bakim-
dan dogru ¢alisma yontemlerini belirleyebilmek, is saglig1 ve
glivenligi, cevre ya da ¢alisma kosullar1 gibi alanlarda uyul-
mas1 gereken standartlari olusturmak bakimindan madenci-
lik endiistrisine en dogru yolu gosterebilecek niteliktedir. Bu
birikim, endiistrideki teknoloji ve inovasyonun giiniimiizde
ulastig1 diizeyle birlikte degerlendirildiginde, madencilik
faaliyetlerinde artik “sifir kaza” ya da “cevreye en az zarar”
hedeflerine ulasabilmek hi¢ de zor olmamaktadir.*?°

Tiirkiye’de ise madencilik sektoriiniin neden oldugu cevre
katliamlarina ve 6liimlii kazalara siklikla rastlanilmakta ve
ancak insan yasamina hicbir degerin verilmemesi ya da para
kazanma ugruna tiim kurallarin goz ardi edilebilmesi halinde
goriilebilecek 301 kisinin yasamin yitirdigi Soma Facias1**
benzeri olaylar her an karsimiza ¢ikabilmektedir. Bununla
beraber, lilkemiz madencilik sektori, temel insani, ahlaki ve

44 Tamzok, “Tiirkiye Madencilik Sektdrii I¢in Bir Politika Cergevesi.”
425 Tbid.

426 Tamzok, ”Soma: “Bir Facianin Tarihgesi.”
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bilimsel ilkelerden yola cikilarak yeniden yapilandirilabilir
ve mineral kaynaklarindan dogru ve gercekgi bir modelle bu
iilkenin kalkinma hedefleri dogrultusunda en yiiksek yarar
saglanabilir. Dolayisiyla, calismamizin sonunu, bunun nasil
gerceklestirilebilecegi sorusuna maddeler halinde verdigimiz
cevaplara*?’ ayiriyoruz:

a) Insan ve emek

Her tiir ekonomik faaliyette olmasi gerektigi gibi madencilik
faaliyetlerinde de amag, insanin refah ve mutlulugudur. insa-
na ve emege saygl, madencilik faaliyetlerinin planlanma ve
uygulanmasinda odak noktasi olmalidir.

Madencilik siirec¢lerinin her asamasinda insan haklari, kiil-
tlirel kimlikler ve kiiltiirel miras devletin gilivencesi altinda
olmalidir. Faaliyetler nedeniyle yerel halkin mevcut yasam
standartlarinin olumsuz yonde etkilenmesine izin verilme-
meli, saglikli ve temiz bir ¢evrede yasamlarini siirdiirebilme
haklar1 korunmalidir.

Maden isletmelerinde emegin orgiitlenmesi tesvik edilmeli,
calisanlarin 6rgiitlenme tercihlerine ve toplu sézlesme hak-
larina saygi duyulmalidir. Madencilik faaliyetinde bulunan
firmalar ya da kamu kuruluslarinin, ¢alisanlarin is yapma ye-
tenekleri ile ilgisi olmayan faktorlere dayanarak ise alma, tic-
retlendirme, fazla mesai, egitime erisim, terfi, isten ¢ikarma,
emeklilik ve benzeri kararlarinda ayrimcilik yapmalari engel-
lenmelidir.

Madencilik sektoriinde ¢ocuk isciliginin 6nlenmesine yonelik
gerekli yasal ve idari her tiirlii tedbir alinmahdir. Maden is-
letmelerinde kadin ¢alisanlarin sayisinin arttirilmasi ve rol-
lerinin giiclendirilmesi saglanmalidir. Miilteci, gogmen ya da

427 Tamzok, “Tiirkiye Madencilik Sektérii Igin Bir Politika Cergevesi.”
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siginmaci isciler, diger calisanlarla aynt muameleye tabi ve
esit haklara sahip olmalidir.

b) Ulusal yarar / kamu yarar1

Madencilik faaliyetleri, ulusal amag¢ ve hedeflerle uyumlu ol-
mali, kamu yarar1 6ncelikli olarak g6z oniinde tutulmaldir.
Herhangi bir madencilik faaliyeti, firmaya gelir ya da devle-
te vergi saglamanin dtesinde bir fayda yaratmiyorsa, tlke ve
toplum c¢ikarlarina hizmet etme noktasinda eksik demektir.
Faaliyetler, esas olarak ekonomik kalkinmaya ve yoksullugun
azaltilarak gelir dagiliminin diizeltilmesi hedeflerine yonlen-
dirilmelidir. Ortaya ¢ikan fayda ve maliyetin topluma adil bir
sekilde dagitilmasi saglanmalhdir.

Madencilik siire¢lerinde dogal kaynaklarin verimli kullanil-
masi saglanmali ve kamu yararina olmayan amaglarla kaynak
kayiplarina yol acilmasi énlenmelidir. Dogal kaynaklarin, ge-
lecek nesillerin mahrumiyetine yol acacak sekilde tiiketilmesi
engellenmelidir.

c) Maden aramalari

Devlet, yer alti kaynaklarinin aranarak tamamen ortaya ¢i-
karilmasindan sorumludur. Aramalarla ilgili etkin yasal ve
yonetsel yapilarin tesisi ve cagdas teknolojilerin kullanildig:
arama faaliyetlerinin kamu denetiminde ve mutlaka rasyonel
bir plan ¢ercevesinde ytriitiilmesi gerekir. Kamu idaresi, ara-
malarin sonuglarindan tiim vatandaslari bilgilendirmelidir.

Maden arama politikalarinin tasariminda stratejik ya da kritik
madenler dncelikli olarak dikkate alinmalidir.

d) Planlama / iiretim / dis satim

Madencilik sektort, ilke ekonomisinin biitliniinden yola ¢iki-
larak ve iligkili oldugu tiim diger ekonomik sektorler de dik-
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kate alinmak suretiyle detayli ve kapsamli bir sekilde planlan-
malidir. Sektoriin planlanmasinda; yerel, bolgesel ve ulusal
sanayiler ile entegrasyon on planda tutulmalidir. Planlamada;
toplum yarari, ham madde arz gilivenliginin saglanmasi, disa
bagimliligin azaltilmasi ve katma degerin artirilmasinin ya-
ninda ‘sifir kaza’ ve ‘cevreye en az zarar’ hedeflenmelidir.

Madencilik sektoriinde liretimin hedefi dis satim degil, tlke
sanayi sektorleri olmalidir. Tiirkiye, madenlerini, yabanci
iilkelerin sanayisine ham madde tedarik etmek i¢in degil,
kendi sanayisi i¢in liretmelidir. Madencilik sektoriintin iilke
kalkinmasindaki kritik 6nemi, fazla miktarlarda iiretilip yurt
disina satilarak doviz elde edilmesinde degil, yerli sanayiye
diisiik maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir. Ulkemiz
madenlerinin ham madde olarak disariya ihraci engellenme-
li, madencilik irtinlerinin dis ticaretine iliskin olarak iilke
ve toplum yararini énceleyen kapsamli bir yasal diizenleme
yapilmalidir.

Sektorde oncelikli hedef iiretimin artirilmasi degil, verimlilik
ve kalitenin artirilmasi olmalidir. Madencilik iiretimlerinin
her yil miktar olarak artmasi, iilke ekonomisine katkisinin
da artiyor olmasi anlamina gelmez. Hatta bazen bunun tersi
de miimkiindiir (Sekil 21): 2011 yilinda madencilik iiretimi
540 milyon ton olarak gerceklesirken, sektoriin GSYH i¢indeki
pay1 %1,12 seviyesindedir. 2023 yilinda ise tiretim 840 mil-
yon tona yaklasmis olmasina karsin genel ekonomiye katkisi
%1 diizeyine gerilemistir.**® Dolayisiyla, madencilik tiretimle-
rinin artisi, ekonomiye daha fazla katki anlamina gelmemek-
te, diger taraftan iiretimler arttik¢a cevre, insan sagligi ya da
is glivenligi sorunlarinin yarattig1 negatif digsalliklar giderek

48 Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Maden Uretim Degerleri; TUIK,
Ulusal Hesaplar, Gayrisafi yurt i¢i hasila, iktisadi faaliyet kollarina gore A21
diizeyinde cari fiyatlarla deger, pay, degisim orani, 1998-2023, (Uretim ydntemi
ile yillik GSYH, 2009 bazli), 2023.
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daha fazla artabilmektedir. Bu bakimdan, iilkemiz, daha az
madencilik iiretimiyle daha yiiksek katma deger yaratmay:1
becerebilmelidir.
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Sekil 21. Madencilik tiretimleri ve sektériin ekonomiye katkisi, 2011-2024

Maden kaynaklari her iilke i¢in, 6zellikle de Tirkiye gibi kal-
kinma ¢abasindaki iilkeler i¢cin 6nemlidir. Bununla birlikte,
madencilik iiretimlerinin hedefi, insaat gibi ikincil ekono-
mik faaliyetler yerine yiiksek teknolojinin 6ne ¢iktig1 ticiincii
ve dordinci seviye ekonomik faaliyetler olmalidir. Tiirkiye,
enerji ve mineral madde tiiketimleri asir1 yiiksek ve katma
deger yaratma kapasiteleri diisiik olan demir-gelik, insaat ya
da tekstil gibi ekonomik faaliyetler yerine, daha az enerji ve
mineral kaynagiyla daha yliksek getiriyi elde edebilecegi, ino-
vasyon, bilgi ve teknolojiye dayali ekonomik faaliyet alanlari-
na yonelmeyi tercih etmeli, madencilik hedef ve stratejilerini
de bu yonde gelistirmelidir.

Madencilik sektoriintin planlanmasinda, stratejik ve kritik mi-
neraller oncelikli olarak dikkate alinmalidir. Bu ¢ercevede, te-
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darikinde bir kesinti olmasi1 durumunda ulusal giivenligimizi
tehlikeye diistirecek, ekonomimizi ya da toplumsal hayatimizi
olumsuz etkileyecek stratejik ya da kritik madenlerin belir-
lenmesi ve bu madenlerin glivenli teminine ydnelik detayh
planlamalarin yapilmasi énemlidir. Ote yandan, madencilik
sektoriiniin planlanmasi, sadece Turkiye icin degil ama diger
tilkeler icin stratejik ya da kritik olan madenlerin de dikkate
alinmasini gerektirir. S6z konusu kaynaklarin tespitinde, sa-
dece bugiin i¢cin degil, iilkenin gelecekteki amac ve hedefleri
de dikkate alinmaldir. Ozellikle sanayi alaninda gidilmek iste-
nen yon, bu belirlemede kritik 6nem tasir. Dolayisiyla, sanayi
politikalar ile kritik maden kaynaklarinin tespiti birlikte ele
alinmalidir.*?

Stratejik ya da kritik madenlerin belirlenmesi, sadece ma-
dencilik politikalarina yon verilecek olmasi nedeniyle 6nem-
li degildir. Bu belirleme, ayn1 zamanda, iilkenin ekonomide,
sanayide gidecegi yone iliskin ipug¢larini da vermis olacaktir.
Ekonomik sektdrler, yatirimcilar, akademik diinya, Ar-Ge ku-
ruluslar1 bu ipuglarindan hareketle kendilerini yapilandira-
caklardir. Bugiin ya da gelecekte, iilke icin kritik ya da 6nemli
goriilmeyen bir madenin aranmasina ya da iiretimine gereksiz
kaynak harcanmayacak, o madene dayali sanayi yatirimlarina
girisilmeyecek, liniversitelerde ya da arastirma kurumlarinda
iilkenin geleceginde yeri olmayan madenler i¢in bosa zaman
tliketilmeyecektir.*°

Diger taraftan, bugiin, tedarik edilemediginde Tiirkiye eko-
nomisini en fazla olumsuz etkileyecek maden kaynaklarinin
tas, micir, ¢akil, mermer, traverten gibi insaat sektoriine ham
madde saglayan kaynaklar oldugunu séylemek abarti olmaya-

429 Nejat Tamzok, “Tiirkiye’nin “kritik” madenleri”, EnerjiPolitik.com (2020),
https://enerjipolitik.com/2020/02/09/turkiyenin-kritik-madenleri/.

430 Tamzok, “Tirkiye’nin “kritik” madenleri”.
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caktir. Ustelik Tiirkiye’de faaliyette olan ruhsat sayilarinin son
yllardaki gelisimine baktigimizda, madencilik alanindaki bu
profilde degisme yoniinde bir isaret bulabilmek de miimkiin
degil (Sekil 22). Ulkemizde faaliyette olan maden ruhsatlar
icinde, insaat sektoriine ham madde saglayan kaynaklarin pa-
yimnin 10 yil 6nce %63,1 seviyesindeyken bugiin %72 seviye-
sine kadar ytikselmis olmasi,**! bu konuda umutlanmay iyice
engellemekte.

Ulkemizin biiyiik 6lciide ingaat sektdriine dayali kalkinma
modeli, bu alanla ilgili mineral kaynaklarini bizim i¢cin 6énemli
kilmakta. Buna karsilik, ileri teknoloji {irtinlerinin ham mad-
desi olan pek cok mineral kaynaginin yoklugunda, Tiirkiye
ekonomisinin 6nemli 6l¢iilerde etkilenmesi s6z konusu degil.
Bununla birlikte, kendi savunma sanayisini gelistirmekten,
yeni nesil teknolojilerden, elektrikli otomobillerden soz edi-
len bir Tiirkiye’de kritik madenlerin artik tas toprak degil; na-
dir toprak elementleri, germanyum, galyum, indiyum, lityum,
platin, paladyum, renyum, titanyum, tungsten ve benzeri ileri
teknoloji mineralleri olmas1 gerekir.**

#1Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, Maden Grubuna Gore Tiirkiye Ge-
neli Ruhsat Sayilart, https://www.mapeg.gov.tr/Sayfa/Madenistatistik, Erigim:
5 Temmuz 2025.

42 Tamzok, “Tirkiye nin “kritik” madenleri”.
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Sekil 22. Faaliyette olan maden ruhsatlarinin ytizde dagilimi, 2011-2023

Ulkemiz madenciliginin ¢éziilememis bir diger sorunu ise
‘Havza Madenciligi'dir Maden havzalarinin, “Genel Havza
Planlamasi”’na dayanan bir disiplin igerisinde ele alinmamasi
onemli kaynak kayiplarina, verimsizlik ve is giivenligi sorun-
larina yol agmaktadir. S6z konusu havzalarin; madenler, yore
sanayisi, tarimi, ormanlari, su kaynaklari, toplumsal-ekono-
mik durumu bir arada ve biitiinlesik olarak ele alinarak pro-
jelendirilip isletilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan, maden
sahalarinin harita tizerinde birbirinden ayrilmis parcalar ha-
linde islettirilmesi uygulamasi siirdiiriilebilir dogal kaynak
yonetimine aykiridir. Ancak, kiiciik 6lgekli firmalarin hiikiim
surdiigl bir sektoér yapisinda, bu planlamanin yapilmasi da
miimkiin olmamaktadir.

e) Hesap verilebilirlik ve seffaflik

Madencilik sektoriinde faaliyet gosteren kamu ve 6zel kuru-
luslarda hesap verilebilirlik ve seffaflik saglanmalidir. Toplu-
mun, llkedeki madencilik faaliyetlerinin tamamindan bilgi
sahibi olma hakki vardir. Madencilik faaliyetlerinin her asa-
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masinda alinan kararlardan toplumun tiim kesimleri bilgilen-
dirilmelidir. Herhangi bir madencilik faaliyeti icin devletten
izin talebinde bulunan firmalar; talebin kapsamini, detayla-
rin1 ve muhtemel sonuclarini yerel topluluklar ve ilgili tiim
taraflarla tartismali, faaliyetleriyle ilgili olarak kamuoyunu
yazili raporlarla bilgilendirmelidir.

Gerek devlet gerekse madencilik faaliyetinde bulunan firmalar,
madencilik faaliyetlerinden kaynaklanan (insan haklari, etik,
toplumsal ya da cevresel) olumsuzluklar: rapor etmek tiizere
calisanlarin ya da yerel topluluklarin kolaylikla erisebilecekle-
ri, etkin calisan ve giivenli bir mekanizmayi saglamalhdir.

Madencilik faaliyetlerinden elde edilen kazang, vergi ya da
Devlet hakki gibi gelirlere iliskin bilgiler, bu gelirlerin yerel,
bolgesel ya da ulusal diizeyde nasil paylastirildig: bilgisi de
dahil olmak tlizere agik ve seffaf bir sekilde toplumun bilgisine
sunulmalidir.

f) Yerelin haklari

Yerel halkin onayini1 almamis hi¢bir ekonomik girisimin tilke-
ye yarar getirmesi beklenemez. Madencilik sektoriine iliskin
alinacak kararlarda ilgili yore halkinin da demokratik katilimi
saglanmalidir. Madencilik firmalari, faaliyetlerden etkilenme-
si muhtemel topluluklara goriislerini ifade etme firsati ver-
meli ve olumsuz etkilerin azaltilmasina yonelik 6nlemlerin
gelistirilmesi siirecine dahil etmelidir.

Diger taraftan, madencilik faaliyetlerinden elde edilen gelir-
lerin, iilkenin kalkinma hedefleri dogrultusunda harcanma-
s1 saglanmali, bu cercevede faaliyetlerin yapildig1 bélgenin
kalkinmasina dncelik verilmelidir. Firmalar, faaliyette bulun-
duklar bélgedeki yerel topluluklarin uzun vadeli toplumsal,
kiiltiirel, cevresel ve ekonomik gelisimlerine siirekli katkida
bulunmalidir. Elde edilen gelirlerden, faaliyetlerin yapildigi
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bolgeye ve yerel topluluklara istihdam, egitim ve saglik hiz-
metlerinin getirilmesi amaciyla harcama yapilmasi saglanma-
lidir. Madencilik faaliyetleri i¢in gereken istihdam oncelikli
olarak faaliyetin yapildig1 bélgeden saglanmalidir. Egitim ya
da deneyim ihtiyaci gibi nedenlerle bolge ya da iilke disindan
yapilan is¢i ya da yonetici diizeyindeki istihdam, zaman ige-
risinde gereken calismalar yapilarak bolge ya da yurt igine
yonlendirilmelidir. Madencilik faaliyetleri i¢in gereken mal ve
hizmetin tedarikinde -sirasiyla- faaliyetin yapildig1 bolge, ya-
kin ¢cevresi ya da yurt ici 6ncelikli olmahdir.

g) Cevre

Sektorde, cevre dostu teknoloji ve yontemlerin kullanilmasi
tesvik edilmeli, madencilik siire¢lerinde ya da sonrasinda ¢ev-
renin korunmasina ya da yenilenmesine yonelik 6nlemlerin
alinmasi saglanmalidir. Madencilik faaliyetlerinin yiiriitiil-
diigii cevredeki dogal kaynaklarin (toprak, bitki, hayvan, su,
hava) siirdiiriilebilir ve verimli kullanimi temin edilmelidir.
Faaliyetlerin her asamasinda ¢evreye olan zararin en aza in-
dirilmesi saglanmaly, ‘sifir atik’ 6ncelikli hedef olmahdir. Fir-
malar, faaliyetlerinden etkilenmesi muhtemel biyocesitlilik ve
ekosistemin korunmasi ve desteklenmesine yonelik tiim 6n-
lemleri almalidir. Faaliyetlerin ¢cevre ve sosyal ¢evre iizerinde-
ki potansiyel etkileri belirlenmeli, bu etkilerin olasi sonuglari
ortaya konulmali, olumlu etkilerin giiclendirilmesi, olumsuz
etkilerin ise kabul edilebilir bir diizeye indirilmesi ya da ta-
mamen ortadan kaldirilmas1 amaciyla faaliyeti yapan firma-
lardan gerekli ve yeterli taahhiitler alinmalidir.

Madencilik faaliyetlerine, faaliyet sonras1 kapatma ve gevre
diizenlemeleriyle ilgili yeterli finansal giivencenin mevcudi-
yeti halinde izin verilmelidir. Firmalar, madencilik faaliyetine
iliskin olarak toplumsal ve cevresel dnlemleri iceren bir ka-
patma planini faaliyetin baslangicindan itibaren hazirlamali
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ve diizenli olarak gilincellemelidir. Kapatma sonrasindaki sii-
re¢ devlet tarafindan izlenmeli ve denetlenmeli, gorevli ve so-
rumlu kamu kuruluslarinin izleme ve denetleme konusunda
yeterli kapasiteye sahip olmalari saglanmalidir.

h) Is saglig1 ve giivenligi

Ozellikle son yillarda, gerek madencilik iiretimi gerekse is
saglig1 ve giivenligi alaninda yasal, yonetsel ve teknolojik ge-
lismelerin tiim diinyada hiz kazandigi, bu gelismelere kosut
olarak kaza istatistiklerinin pek cok iilkede olumlu yonde ge-
listigi dikkate alindiginda, tilkemiz madencilik sektoriindeki
facialarin hala hiz kesmiyor olusu dikkat gekicidir. Sektordeki
faaliyetlerin her asamasinda en yiiksek is saghgi ve giivenli-
gi standartlarinin uygulanmasi stirekli izleme ve denetimler
yoluyla saglanmalidir. Maden isletmelerinde is saghigi ve gii-
venligine iliskin riskleri azaltacak ve kaza, yaralanma ya da
hastalik riskini en aza indirecek énlemlerin alinmasi 6ncelik
olmalidir. Madencilerin meslek hastaliklar1 nedeniyle yasa-
mas1 muhtemel sorunlar tiim yasamlar1 boyunca izlenmeli ve
kontrol edilmeli, sorun ortaya ciktiginda devlet tarafindan ¢o-
ziimlenmelidir.

i) Teknoloji - inovasyon

Madencilik sektdriinde teknoloji kullanimi ve iiretimine yo6-
nelik Ar-Ge c¢alismalarinin yapilmasi, Tirkiye'nin madenlerini
yurt icinde isleyerek katma degeri yiiksek tiriinlere doniistiir-
mesi bakimindan mutlaka gereklidir. Uretim ve kaynak perfor-
mansinin iyilestirilmesine ve yeni Uriinlerin elde edilmesine
yonelik olarak yeni gelisen teknolojilerin kullanimi, sektoriin
tilke kalkinmasina katkis1 bakimindan kritik Gnemdedir. Bu ba-
kimdan, sektérde aramadan ug liriine kadar her asamada ileri
teknoloji kullanimi1 amaglanmaly, teknoloji liretimi ve inovasyo-
na yonelik arastirma-gelistirme calismalari tesvik edilmelidir.
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ileri iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullanimi, daha te-
miz, daha verimli madencilik siirec¢ ve Urilinlerinin temini baki-
mindan da dnkosuldur. Diger taraftan, Tiirkiye, madencilik maki-
ne ekipman ve teknolojilerinin tiretilebilecegi bir sanayi kolunu
gelistirmeli, bu alandaki disa bagimliliktan kurtulmalidir.

Bununla birlikte, mevcut sektor yapisi, teknoloji ve inovasyon
iiretiminin de 6nilinli ttkamaktadir. Sektoriin, 2023 yilinda Ar-
Ge i¢cin yaptig1 harcama sadece 24,5 milyon dolar diizeyinde-
dir ve diinyada her yil milyarlarca dolarin harcandigi bu alan-
da boylesi diistik biitgelerle bir atilim gerceklestirilebilecegini
diisinmek miimkiin degildir. Bu amagla kurulan ve dogrudan
Ar-Ge liretimini degil, daha ¢ok Ar-Ge’'nin koordinasyon ve fi-
nansmanini hedefleyen BOREN ya da NATEN gibi yapilarin ise
bu alanda etkili olamadigy, yillar stiren uygulamalar sonucun-
da gorilmistir.

j) Egitim

Madencilik sektoriindeki egitim ve 6gretim konusu yeniden
ele alinmali, sektoriin gereksinim ve beklentileri yansitilma-
lidir. Madencilik sektoriinde, yeni teknolojilere uyum sagla-
yacak ve bunlari kullanabilecek nitelikli isgiiciiniin olusturul-
masi saglanmalidir.

k) Kamu kuruluslarinin yetkinligi

Sektorde son yillarda yasanan pek ¢ok kazanin ya da gevresel
sorunun arkasindaki en dnemli dinamigin, 6zellikle 1990’1
yillardan itibaren yasanan doniisim siireci oldugu agiktir.
Bu stirecte, denetleme mekanizmalar: 6nemli 6l¢lide zayifla-
mistir. Gerek yonetsel yap1 gerek liyakat sistemi bakimindan
giderek sorunlu hale gelen ve geregi gibi yapilandirilamayan
sorumlu ve yetkili kurumlar, madencilik endiistrisi gibi son
derece karmasik ve dinamik bir alana cevap verememekte-
dir.
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Madencilik sektoriinden sorumlu ve gérevli kamu kurulusla-
rinin; mithendislik, projecilik, isletmecilik, is saghgi ve gliven-
ligi ve benzeri konularda endiistriye yol gostericilik yapabi-
lecek kapasiteye sahip olmasi saglanmalidir. Kamu otoritesi,
madencilik faaliyetlerinin ulusal strateji ve hedeflerle ne 6l-
cliide uyumlu oldugunu belirleyebilecek yetkinlikte olmalidir.

1) Toplumsal / demokratik katilim

Toplumsal, ekonomik ve ¢gevresel bakimdan siirdiiriilebilir bir
madencilik sektoriiniin gelisimi; devlet, sektorde faaliyet gos-
teren kurum ve kuruluslar ile demokratik kitle oérgiitleri ve
sivil toplum orgiitlerinin yapici isbirligi ile miimkiindiir. Sek-
tordeki planlama ya da diizenlemelerde s6z konusu taraflarin
dogrudan katilimlari saglanmahdir.

Vatandaslarin, yasadiklar1 bolgelerde ekonomik, sosyal ya da
cevresel etkisi olabilecek faaliyetlere iliskin kararlara katilma
hakki, demokratik bir haktan ote artik bir insan hakki olarak
degerlendirilmektedir. Ve bu sadece bir hak degil, aynm za-
manda bir gorevdir de. Burada devlete diisen ise yerel halkin
mevcut yasam standartlarinin olumsuz yonde etkilenmesine
izin vermemek, saglikli ve temiz bir ¢evrede yasamlarini siir-
diirebilme haklarinin korunmasini saglamaktir.

Tiirkiye icin ‘somirge madenciligi’ benzetmesinin yapila-
mayacagl bir sektoriin tasarimi ve uygulamasi mimkiindiir.
Yeter ki dncelik, firmalarin asir1 karlar1 degil, insanin refahi
ve toplumun yarari olsun. Netice olarak, cevreyle barisik bir
madencilik endustrisinin anahtari; demokrasi, insan haklari,
hukuk ve kurumsal yapilarin gelismislik diizeylerinde sak-
lidir. Toplum olarak talep etmemiz gerekenler de dncelikle
iste bunlardir.
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KISALTMALAR

AB: Avrupa Birligi

AKP: Adalet ve Kalkinma Partisi

Ar-Ge: Arastirma ve Gelistirme

BM: Birlesmis Milletler

BOREN: Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii
CHP: Cumhuriyet Halk Partisi

CINKUR: Ginko Kursun Metal Sanayi A.S.

DIVHAN: TDCI Divrigi-Hekimhan Madenleri Sanayi ve Ticaret A.S.

DPT: Devlet Planlama Tegkilat

ELI: Ege Linyitleri isletmesi Miiessesesi
ERDEMIR: Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 A.S.
ETKB: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

EUAS: Elektrik Uretim Anonim Sirketi

GLI: Garp Linyitleri isletmesi Miiessesesi

GSYH: Gayrisafi Yurt I¢i Hasila

IMF: Uluslararasi Para Fonu

ISDEMIR: Iskenderun Demir Celik Fabrikalar1
KARDEMIR: Karabiik Demir Celik Fabrikalari
KBI: Karadeniz Bakir Isletmeleri

KIT: Kamu iktisadi Tesebbiisii

KUMAS: Kiitahya Manyezit isletmeleri A.S.
MAPEG: Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii
MEHTAP: Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi
MO: Milattan Once

MTA: Maden Tetkik ve Arama Genel Midirlagi
NATEN: Nadir Toprak Elementleri Enstitiisii
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OECD: iktisadi isbirligi ve Gelisme Teskilati

(6ncesinde Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii)

OiB: Ozellestirme Idaresi Baskanlig

SBB: Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi
TBMM: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

TDCI: Tiirkiye Demir Celik isletmeleri

TEK: Tiirkiye Elektrik Kurumu

TENMAK: Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Arastirma Kurumu
TKI: Tiirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu

TMMOB: Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi
TMSEF: Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

TODAIE: Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
TTK: Tiirkiye Taskomiiri Kurumu

TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu

TVF: Tiirkiye Varlik Fonu
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