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TMMOB Maden Mihendisleri Odasi Bildirileri

ONSOZ

Madencilik, yalnizca yer altindaki cevherin degil, bilgi, emek ve toplumsal sorumlulugun da iiretildigi bir
alandir. Maden miihendisi, daima teknolojik ve toplumsal gelismenin insani olmustur ve olmaya devam
edecektir.

TMMOB Maden Miihendisleri Odasiolarak, 11-14 Kasim 2025 tarihleri arasinda Antalya’da gerceklestirdigimiz
Tiirkiye 29. Uluslararast Madencilik Kongresi ve Sergisi (IMCET 2025), iilkemizin ve diinyanin madencilik
alanindaki en saygin bilimsel ve teknik bulusmalarindan biri olmustur. Dort glin boyunca bilim insanlari,
aragtirmacilar, mithendisler ve sektor temsilcileri, madenciligin gelecegini, sorunlarimi ve ¢6ziim yollarini agik
yiireklilikle tartigmig; yenilik¢i yaklagimlarini ulusal ve uluslararasi kamuoyu ile paylagmustir.

Kongrede bu yil ilk kez, Odamizin subeleri ile uzman g¢alisma gruplarinin yiiriittiigli calismalar 6zel bir
Bildiriler Kitabi altinda derlenmistir. Bu kitap, yalnizca kongrede sunulan 9 bildiriyi degil, ayn1 zamanda
Odamizin kolektif bilgi tiretimi anlayigini, mesleki birikimini ve madenciligin gelecegine dair sorumluluk
bilincini yansitmaktadir.

Maden Miihendisleri Odasi’nin uzmanlik gruplari, yillardir siirdiirdiikleri arastirma, analiz ve raporlama
faaliyetleriyle iilkemiz madenciligine yon veren diisiinsel birikimin temelini olusturmakta; bu kitap da bu
birikimin somut bir {irlinli olarak Odamizin iiretkenligini belgelemektedir.

Diger yandan, kongrede sunulan 150 civarindaki akademik ve bilimsel bildiri ise, konusunda uzman bilim
insanlarmin titiz degerlendirmeleriyle ayr bir kitapta, “IMCET 2025 Kongre Bildiriler Kitab1” baslig: altinda
yayimlanmistir. Bdylece bu g¢aligma, Odamizin katkilarii igeren bildirilerle birlikte kongrenin biitiiniinii
tamamlayan énemli bir parga olarak degerlendirilmelidir.

Bu ¢alismalarda, kritik minerallerden komiir ve agrega iiretimine; altin madenciligi tartismalarindan maden
miithendisligi egitimine; sektorde kadinin yerine ve toplumsal cinsiyet esitligine kadar genis bir yelpazede
degerlendirmeler yapilmistir. Oda sube ve ¢aligma gruplarinin bu bildirileri, yalnizca teknik bilgi degil, aym
zamanda toplumsal sorumluluk, ¢cevre duyarliligi ve mesleki etik agisindan da bir durus ortaya koymaktadir.

“Teknoloji ve Yenilesim” temastyla diizenlenen IMCET 2025 kapsaminda, yapay zekddan otonom madencilige,
siirdiiriilebilir iiretimden dijital doniistime kadar bir¢ok yenilik¢i konu tartigilmistir. Bu siirecte Odamizin aktif
katkisi, meslek orgiitlerinin bilimsel iiretimde ne denli 6nemli bir rol oynayabileceginin somut gostergesi
olmustur.

Bu degerli kitabin hazirlanmasina katki sunan tiim yazarlarimiza, ¢aligsmalariyla meslek alanimiza gii¢ katan
Odamiz uzmanlik gruplarina ve IMCET 2025’in iki yillik hazirlik siirecinde 6zveriyle gérev yapan Ydiriitme
Kurulu iiyelerine en igten tesekkiirlerimizi sunariz.

Madenciligin gelecegi, yalnizca yerin altinda degil; bilginin, dayanigmanin ve bilimin 1s181nda sekillenmektedir.
Bu kitap, o 15181 hep birlikte biiyiitiildiigii bir emegin trliniidiir.

Saygilarimla,

Dr. Nejat Tamzok
Tiirkiye 29. Uluslararasi Madencilik Kongresi ve Sergisi
Yiiriitme Kurulu Bagkani
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ONSOZ

TMMOB Maden Miihendisleri Odasi, kurulusundan bu yana gegen yetmis yili askin siirede, madenciligi
yalnizca ekonomik bir faaliyet olarak degil, bilimsel temele dayanan, toplumsal yarar gézeten bir {iretim alani
olarak degerlendirmistir. Bu anlayis dogrultusunda Odamiz, madenciligin tiim ydnleriyle ele alindigi, bilgi
ve deneyimlerin paylasildigi, lilkemizin en koklii ve en genis katilimli etkinligi olan Tiirkiye 29. Uluslararast
Madencilik Kongresi ve Sergisi (IMCET 2025)’in diizenlenmesinden biiyiik bir onur duymaktadir.

11-14 Kasim 2025 tarihleri arasinda Antalya’da gergeklestirilen kongre, farkli {ilkelerden akademisyenlerin,
arastirmacilarin ve sektor temsilcilerinin katilimiyla madenciligin bugiinii ve gelecegini tartismaya agmis;
bilimsel bilgiyle mesleki pratigi bir araya getiren gii¢lii bir platform olusturmustur. Bu yoniiyle IMCET,
yalnizca bir kongre degil, lilkemiz madenciliginin diigiinsel birikimini gelecege tasiyan bir bilgi zemini olma
niteligini stirdirmektedir.

Buyililk kez, Odamizin hazirladig: bildiriler, ayr1 bir kitapta toplanarak yayimlanmstir. Bu ¢alisma, Odamizin
bilgi iiretme kapasitesini ve kurumsal birikimini gériiniir kilmakta; ayni1 zamanda meslek rgiitlerinin bilimsel
iretimdeki belirleyici roliinii bir kez daha gostermektedir. S6z konusu bildiriler, madencilik alaninda teknik
gelismelerin yan1 sira ¢evresel, ekonomik ve toplumsal boyutlariyla da degerlendirilen giincel konulara 151k
tutmaktadir.

Odamiz, her zaman oldugu gibi bugiin de, bilimsel bilgiye dayali, insan ve g¢evre odakli bir madencilik
anlayisinin yerlesmesi i¢in ¢aligmaktadir. Bu hedef dogrultusunda iiretim yapan tiim iiyelerimize, subelerimize
ve c¢alisma gruplarimiza tesekkiir ederiz.

Bu kitabin hazirlanmasinda 6zveriyle gorev alan tiim yazarlara, ¢aligmalariyla katki sunan ve 6zellikle siirecin
bagindan sonuna kadar biiyiik bir emekle ¢alisarak yayima onciiliikk eden Kongre Yiiriitme Kurulu bagkan ve
iiyelerine Odamiz adina igten tesekkiirlerimizi sunarim.

Bilimin, emegin ve dayanigmanin yol gostericiliginde, maden miihendisligi mesleginin toplumsal degerini
daha da gii¢clendirmek ortak hedefimizdir.

Saygilarimla,

Ayhan Yiiksel
TMMOB Maden Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu Bagkani
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KRIiTiK / STRATEJIiK MiNERAL LiSTELERI VE GENEL DEGERLENDIRMELER
CRITICAL / STRATEGIC MINERALS LIST AND GENERAL ASSESSMENTS

A. Ekrem Yiice ', Firat Burat 2, Caner Zanbak *
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2 ITU Maden Fakiiltesi, Cevher Hazirlama Miihendisligi Béliimii, Istanbul
3Tiirkiye Madenciler Dernegi Cevre Koordinatorii, Istanbul,
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0z

Mineraller, mineral konsantreleri, kimyasal bilesikler ve metaller, yiiksek teknoloji tirlinlerinin orijini dogal
hammadde kaynaklar1 olarak tanimlanmakta, toplumlarin sosyoekonomik gelisim siireclerinde bu kaynaklara
olan gereksinim hizla artmaktadir. Siirekli gelisen teknolojiler, niifus artig1 ve hammadde kaynaklarinin Diinya
iizerindeki dengeli olmayan dagilimlari, bu kaynaklara erigim, iiretim ve tedarik siire¢lerinde giderek artan
riskleri igermektedir. Ekonomik dnem, arz/talep riskleri, sifir karbon ayak izi, yesil {iretim siirecleri, dijital
ve dongiisel ekonomik modeller ve siirdiiriilebilirlik kavramlarimin biitiinlesik olarak degerlendirilmesiyle,
Diinya iilkeleri “hammadde kaynaklari’nin” temini, tiretimi ve kullanimi asamalarinda kaynak koruma yo-
niinde yeni modeller olusturmakta, kaynaklarin siniflandirilmasinda “Kritik” ve “Stratejik” siniflandirmalara
dayanan politikalar olusturmaktadir. Bu bildiri kapsaminda; Diinya {ilkeleri ve Avrupa Birligi’nde yayinlanmis
kritik hammaddeler listeleri, kritik hammaddeler iizerine yapilan ¢alismalar / 6nermeler ve iilkeler arasinda
emtia tedarik glivenligini saglamak icin yapilmis olan ikili anlagmalar incelenmistir. Ayrica Tiirkiye Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanliginca hazirlanmis rapor verileri degerlendirilerek konunun énemi ve 6z kaynaklari-
mizin bu kavramlar, sosyoekonomik ve politik gelisim siire¢lerindeki durumuna iliskin yorum ve dnermeler
yer almaktadir.

Anahtar Sozciikler: Kritik/Stratejik Hammaddeler, Siirdiiriilebilirlik, Dongiisel ekonomi

ABSTRACT

The origin of minerals, mineral concentrates, chemical compounds, metals, and high technology products
is defined as natural raw material resources, and the need for these resources is rapidly increasing in the so-
cio-economic development processes of societies. The continuous development of technologies, population
growth, and the unbalanced distribution of raw material resources on Earth all involve increasing risks in
accessing these resources, as well as in production and supply processes. With the integrated evaluation of eco-
nomic importance, supply/demand risks, zero carbon footprint, green production processes, digital and circular
economy models, and sustainability concepts, world countries develop new policies for resource protection in
the procurement, production, and use of raw material resources based on the terms “Critical” and “Strategic”
in their classification. Critical raw materials are of great importance for the European economy in the develop-
ment of safe growth and new product technologies. Still, they are also envisaged as a condition for maintaining
and improving the quality of life. Within the scope of this paper, lists of critical raw materials published by
countries around the world and the European Union, studies/proposals on critical raw materials, and bilateral
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agreements made between countries to ensure commodity supply security have been examined. Furthermore,
the report data prepared by the Tiirkiye Ministry of Energy and Natural Resources has been evaluated, and
comments and recommendations regarding the importance of the subject and the status of our own resources
in relation to these concepts and socio-economic and political development processes are included.

Keywords: Critical/Strategic Raw Materials, Sustainability, Circular economy

Bu bildiri IMCET 2023’de hazirlanarak sunumu yapilmis ¢alismanim igerigi kismen giincellenerek tekrar
hazirlanmistir.

GIiRiS

Ekonomik 6nem, arz/talep riskleri, sifir karbon ayak izi, yesil tiretim siirecleri, dijital ve dongiisel eko-
nomik modeller ve siirdiiriilebilirlik kavramlarinin biitiinlesik olarak degerlendirilmesiyle, Diinya {iilkeleri
“hammadde kaynaklariin” temini, iiretimi ve kullanimi asamalarinda kaynak koruma yoniinde yeni model-
ler olusturmakta, kaynaklarin siniflandirilmasinda “Kritik” ve “Stratejik” terimlerine dayanan stratejiler olus-
turmaktadir. imalat sanayi agisindan, iilkelerin hedefledikleri ekonomik gelismeleri icin ¢ok gerekli, ikame
olasilig1 diisiik olan hammaddeler (emtialar), alict iilkeler icin “Temini Oncelikli Hammadde” niteligi tasir ve
genelde ithalat yolu ile mutlaka temin edilir. Ancak; kiiresel pazarlarda temin etme gii¢liigiiniin gorece artmast
ve/veya belirli hammaddeler i¢in milliyetci ihracat kisitlama politikalarinin uygulanmasi veya dngoriilmesi
halinde, s6z konusu hammaddeler “tedarik riskleri” a¢isindan da degerlendirilmektedir.

Ulke igin yaratacagi ekonomik katkilarin biiyiikliik/6nemi ile éngoriilen tedarik risk faktorii birlikte
degerlendirildiginde, “Temini Oncelikli Hammaddeler” in bazilar1 digerlerine gore “gorece daha oncelikli”
bir nitelik tasimakta olanlar “Kritik Hammaddeler” ve bu kritik hammaddelerden, iilkenin ekonomik ve
savunma giivenligini tehlikeye atacagi ongoriilenler ise “Stratejik Hammaddeler” olarak adlandirilmaktadir.
Diger yandan bu kavramlarin “Kim i¢in, kime karsi, ne zaman, ne kadar stire i¢in” tiirii sorgulamalara acik olan
goreceli kavramlar oldugu belirtilmektedir (Zanbak, 2022).

Kritik hammaddeler, giivenli biiylime ve yeni {iriin teknolojilerinin gelistirilmesinde, tiim ekonomik sis-
temler i¢in biiylik 6nem tasimakla birlikte, global iklim degisikligi ile miicadele, yasam kalitesinin siirdiiriilme-
si ve iyilestirilmesi i¢in de bir kosul olarak 6ngoriilmektedir (Bobba vd, 2020). Giincel literatiirde, “kritiklik”
degerlendirmeleri esas olarak tedarik zincirinin son asamasindaki aktorler tarafindan yonlendirilir. Uretimde
ac1g1 olan iilkeler ve belirli endiistriler veya uygulamalar i¢in ihtiya¢ duyulan minerallerin tedarikiyle iliskili
riskleri belirlemeyi ve degerlendirmeyi amaglarlar (Schrijvers vd, 2020; ABD Enerji Bakanligi, 2023).

STRATEJIK TEKNOLOJILER VE KRiTiK HAMMADDE LiSTELERIi

Hammaddeler konusunun Diinya endiistrisinde giderek artan 6nemi karsisinda basta AB {ilkeleri olmak
tizere bircok iilke, kritik hammaddeleri belirlemek, gelecege dair stratejiler olusturmak amaciyla ¢alismalar
yiiriitmektedir. Ozellikle son donemlerde Cin’in “nadir toprak metalleri” konusunda adeta tekel konumu-
na gelmesiyle yasanan sorun, hammaddeler {izerinde yapilan ¢alismalara dikkati ¢ekmektedir (Bastiirkcii vd,
2022). Bu calismalar i¢inde, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmis “AB’deki stratejik teknolojiler ve
sektorler i¢in kritik materyaller: bir 6ngorii ¢aligmas1” raporu kapsamli bir analiz yapmakta ve gelecege yone-
lik (2030 ve 2050 i¢in) kestirimler ve degerlendirmeleri ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma, dokuz teknolojinin
tedarik zincirlerini gézoniine almakta (Cizelge 1), yenilenebilir enerji, e-mobilite, savunma ve havacilik olmak
iizere ii¢ stratejik sektorde dokuz deger zinciri i¢in (Li-ion piller, yakit hiicreleri-(FC), rlizgar tiirbinleri, elekt-
rikli motorlari, fotovoltaik-(PV), robotik, dronlar-(UAV), 3D baski ve dijital teknolojiler) maddi kaynaklarin
arz riski hakkinda bilimsel veriler olusturmaktadir. Verilerin ve modellerin mevcut oldugu durumlarda, uzun
vadeli dekarbonizasyon senaryolarina dayali olarak secilen stratejik teknolojilerde ihtiya¢ duyulan hammad-
delere yonelik gelecekteki talep tahminlerini ortaya koymustur. Bu teknolojilere dayanan stratejik sektorler
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icin de ayni1 analiz yapilmakta, ayrica, mevcut bilgi ve modellere dayali olarak, gelecekteki zorluklarin nerede
oldugu ve kaynaklar i¢in rekabetin nasil gelisebilecegine dair tedarik modelleri olusturulmustur (Bobba vd,
2020, Lewicka vd, 2021).

Avrupa Birligi ilk olarak 2011 yilinda toplam 14 hammaddeyi onceleyerek bir “Kritik Hammaddeler
(CRM-Critical Raw Material) Listesi” yaymlamistir. 16 Mart 2023’de ise Avrupa Komisyonu, kritik ham-
maddelerini ¢esitlendirilmis, uygun fiyath ve siirdiiriilebilir tedarikini saglamay1 amaglayan Kritik Hammadde
Yasasi (CRMA) i¢in bir teklif yaymlamigtir. CRMA’nin temel hiikiimleri, AB’deki CRM tedarik zincirinin tiim
asamalarini giiclendirmeyi, stratejik bagimliliklar1 azaltmak i¢in AB’nin CRM ithalatin1 ¢esitlendirmeyi ve
AB’nin CRM tedarikindeki aksama risklerini izleme ve azaltma kapasitesini gelistirmeyi icermektedir. Avrupa
Birligi ve 7 iilkeye iliskin yaymlanmis olan giincel Kritik Hammadde Listelerinde (53 mineral bazinda), AB
icin 30, ABD i¢in 35, Japonya i¢in 34 ve Giiney Kore i¢in 35 hammadde yer almaktadir Dogal kaynak agisinda
zengin iilkelerden biri olan Avustralya i¢in dahi, bu baglamda 24 hammadde tanimlanmistir (CRM’s Act, 2023,
Demirtag, M vd, 2017, Bobba vd, 2020, Zanbak, 2022, Yiice vd, 2023).

Cizelge 1. AB, 3 Stratejik Sektor i¢in Kritik 9 Teknoloji Gereksinimi (Bobba vd, 2020, Lewicka vd, 2021).

Elektrik tiretimi i¢cin hem e-mobilite hem de enerji depolama i¢in hizla kullanim

LRemialE ao) ] Savunma sanayileri i¢in giderek daha gereksinim duyulmaktadir.

Yakit olarak hidrojenle birlikte, biiyiik 6l¢ekli dagitim heniiz gergeklesmemis
Yakit hiicreleri olsa da gelecekte enerji sisteminin karbondan armndirilmasi ve e-mobilite igin
yliksek bir potansiyel sunacak olan 6nemli bir enerji doniistiirme teknolojisidir.

Halihazirda iklim degisikliginin azaltilmasi i¢in en uygun maliyetli yenilenebi-
Riizgar enerjisi lir enerji teknolojilerinden biridir ve AB sanayisinde biiyiiyen bir sektor olmaya
devam etmektedir.

e-araclarda merkezi bilesenlerdir. Nadir toprak elementleri iceren sabit miknatislt
Elektrikli ¢ekis motorlar1 | motorlar, mevcut ve gelecekteki e-mobilite uygulamalari i¢in 6zellikle verimli ve
¢ekicidir.

Riizgar enerjisi ile birlikte kiiresel elektrik sektdriiniin doniigiimiine onciiliik ede-

DTS 3O cek, PV paneller ayn1 zamanda uzay sanayi i¢in 6nem tagimaktadir.

Savunma ve havacilik, enerji teknolojileri ve otomotiv uygulamalar1 dahil olmak

OISt lizere gelecekte artan bir role sahip, gelismekte olan bir teknolojidir.

Insansiz hava araglar1 (IHA) hem sivil hem de ¢esitli savunma uygulamalari i¢in

DD U giderek daha fazla 6nem tasimaktadir.

Geleneksel tedarik zincirlerini hizla yeniden sekillendirecek ve 6zellikle savun-
ma ve havacilikta geleneksel imalatin yerini alacak, tiiketilen hammaddelerin ve

AP SIS LTty islenmis malzemelerin miktarinda ve tiirlerinde 6nemli bir degisime yol acacak-
tir.
Sl isknallafiles Dijital ve fotovoltaik teknolojileri, giderek germanyum, indiyum, galyum ve sili-

kon metal gibi baz1 malzemelere artan oranlarda gereksinim duyacaktir.
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Imalat sanayi sektdrlerinin ihtiyaglarinin, kendi kaynaklarindan saglanma ve de dis pazarlardan temin
edebilme olanaklarinin farkli olmasit nedeniyle, ABD, AB, Japonya ve Giiney Kore’nin Kritik Hammadde
listeleri biiyiik oranda ortak metalleri icermesinin yani sira, bazt hammaddelerde iilkeler arasinda kritik olup
olmama konusunda farkliliklar oldugu goriilmektedir. AB, ABD ve Japonya’nim kritik Hammaddelerindeki
ortaklik ve farkliliklar1 Sekil 1°de grafik olarak verilmektedir.

————
Ja;fl::"-]’ = : AB + ABD + Japonya
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Sekil 1. AB, ABD ve Japonya i¢in “Kritik Hammaddeler” (Zanbak, 2022)

Hammadde temini, son 30 y1l i¢inde, iilkelerin global ekonomi/diplomasi politikalarinin 6nemli bir konusu
haline gelmistir. Ozellikle kiiresel sanayi iiriinlerinin ticareti pazarinda énemli pay sahibi olan iilkeler, gerek
duyduklart hammaddeleri temin edememe durumunda ekonomilerinin gelismesini sekteye ugratma olasiligi
yiiksek olan hammaddeler i¢in, belirli periyotlarda giincellenen “Kritik Hammadde Listeleri” hazirlama ¢a-
basi igine girmistir. Hammaddelerin Kritik/Stratejik olarak tanimlamalari, temelde {ilkeler igin belirli algoritma-
lar kullanilarak ‘ekonomik 6nem’ ve ‘temin riski’ parametreleri hesaplanmasi ile yapilmaktadir (Zanbak, 2025)

2010 yilindan itibaren ABD, AB ve Japonya tarafindan, belirli zaman araliklarinda, iilkelerinin ekonomi-
si acisindan 6nem tagiyan triinler i¢in gerekli hammaddeler, dahilden ve kiiresel pazarlardan tedarik riskleri
acisindan degerlendirilmekte ve giincellestirilmis Kritik Hammadde Listeleri hazirlanmaktadir. 2016 yilindan
itibaren de bu listelerdeki hammaddelerin ¢ogunda temin sorunu olmayan, Cin de kendi Kritik Hammadde Lis-
tesini, Stratejik olanlar1 da belirterek, beyan etmeye baslamistir. 2020 sonrasinda, AB de kendi listesindeki bazi
hammaddeleri ‘Stratejik Hammadde™ olarak tanimlamaya baslamistir. Karsilastirmali bir 6rnek olarak, yesil
enerji ve ileri teknoloji tiriinleri liretimine yonelik olarak bes iilke tarafindan beyan edilmis Kritik Hammadde
listeleri Cizelge 2’de verilmistir. Aralik 2024°de NATO tarafindan agiklanan savunma sanayi metalleri listesi
de Cizelgenin son kolonundadir. Bu Cizelgede ABD listesi 2025°de giincellenmis, AB listesinin de 2026°da
giincellenmesi planlanmaktadir (Zanbak, 2025).
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Cizelge 2. Secili Ulkelerin Kritik/Stratejik Hammadde Listeleri (Zanbak, 2025)

AB USA Taponya | G. Kore | CIN 2016 NATC
Hammadde 2023 Rev | 2025 Rev Eﬂi 2020 | (2024 Rev) 024 (*)
Agir NTEler 9] AB ARD Japonya | G.Kore Cin MNATD
Hatir MTEler |6/ AB ABD Japonya | G.Kore Lin MNATO
Kobalt AR ARD Japonya | G.Kore Lin MNATO
Lityuim AB ABD Japonya | G.Kore Lin MATO
Grafit [Dogal] AB AED Japonya — Lin MNATO
Galyum AB ABD Japonya | G.Kore Lin MATO
Germanyum AB ABD Japonya | G.Kore Lin MATO
Tungsten AB AED Japonya | G.kore Lin MNATO
Magnezyum AB ARD Japonya | G.Kore Cin —
er AB ABD Japonya | G.Kore Cin MATO (Fi)

Manganez AB ARD Japornya | G.Kore Cin MNATO
T Eanyun AB ABD Japonya | G.Kore — MNATO

[ Silikon Metal AR AED Japoryz | G.Kore — —
Bor {Cevher ve Islenmis) AB — Japonya | G.Kore Cin —

| Wikel AR AED Japoryz | G.Kore Cin —
Bakir AB ARD in —
Anfimon AB ABD Japonya | G.Kore Cin —
Berilyum AR ARD Japonya | G.Kore Cin MNATO
AUminyum (+Boksi) 2B AED Cin NATO (Al]
Vanadyum AB ABD Japonya [ G.Kore Cin —
Niyabyum AB ABD Japonya | G.Kore Cin —
Tantal AB ABD Japonya [ G.Kore Cin —
Bizmut AB ABD Japonya [ G.Kore —

Hatniyum AR ARD Japonya | G.Kore — —
Barit AB ABD Japonya [ G.Kore — —
Horsparf/Hor AR ARD Japonya Lin —
Fostor ] G.Kore in —
Skandiyum AR ARD Cin —
Arsenik AB G_Kore — —
Helyum AB — —
Feldispat AB — —
STronsiyum AB Japonya | G.Kore — —
Fostat Kayasi AR — —
Kokluk Komir AB Cin —
Kalay — ARD G_Kore Lin —
Krom — ABD Japonya | G.Kore Cin —
Jirkomyum — ARD Japonya | G.Kore Lin —
Molibden — — Japonya | G.Kore Cin —
Potas — AED Cin —
Rubidyum — ARD Japonya — Cin

Sezyum — ARD Japorya | G.Kore Cin —
Telltir — -— Japonya | G.Kore — —
Indiyum — ABD Japonya | G.Kore — —
Selenyum — — Japonya | G.Kore Cin —
Renyum — ABD Japonya [ G.Kore Cin

Talyum — — Japonya | G.Kore — —
Kadmiyum — G.kKore — —
Cinko — ABD — p—
Gimiig — AED — —

[ Kursun — ABD — =
Uranyum — Cin —
Demir — Lin —
Alin m — Cin —

KHM Sayisi: 50 AR ABD Japonya | G.Kore in
Bes Ulke igin : 34 37 35 36 36 12
SHM 5ayisi 1o - -—- -—- 23 —

{*] NATO beyanr - Savunma Sanayii Metalleri (11 Aralik 2024)

Enerji hammaddeleri digindaki Stratejik ve Kritik hammadde listelerinin birlestirilmesi yapildiginda,
Cin’in Kritik Hammadde listesinde 20’si Stratejik olmak iizere 35 hammadde tiiri bulundugu goriilmektedir.
Cizelge 2’de goriilecegi tizere, AB, ABD ve Japonya listelerinde bulunmayan altin, bakir ve demir, Cin igin
Kritik (ve hatta Stratejik) hammaddelerdir (Zanbak, 2025).
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AB, tiim tedarik zincirlerinin gesitli asamalarinda iiglincii llkelere ve 6zellikle Cin’e biiyiik Olciide
bagimlidir ve gelecek projeksiyonlarinin basarisi i¢in ciddi bir risk olusturmaktadir. Ornegin, riizgar tiirbin-
lerindeki kalict miknatislar i¢in gerekli olan nadir toprak elementleri Cin’de iiretilmektedir. Giines fotovoltai-
klerine yonelik modiillerin ve hiicrelerin ¢cogu Cin’den ithal edilmektedir. Cin su anda pil tedarik zincirinin
tiim asamalarina hakim durumdadir. ABD, Cin ile birlikte dijital teknolojiler ve siiper tertibatlari icin kiiresel
pazarlarda hakim bir konuma sahiptir. Baz1 teknolojilerde arzin gesitlendirilmesine yonelik onlemlere izin
veren alternatif tedarik¢iler bulunurken (6rnegin elektrolizorler igin Giiney Afrika), diger bircok durumda
Cin hakimiyeti neredeyse tekelcidir. Ayrica, ligiincii tilkelerde maden tesislerinin miilkiyeti de bir sorundur.
Ornegin, Demokratik Kongo Cumhuriyeti’ndeki kobalt madenlerinin %70’i Cin’e aittir ve yalnizca Cin rafin-
erilerine tedarik yapilmaktadir (Bobba vd, 2020).

Gerek Diinya ve gerekse AB iilkeleri igin, kritik hammaddelerin deger zincirinin ¢esitli adimlarinda
bagimliliklar ve giivenlik aciklari mevcuttur. Hammadde tedariki tek zorluk olmayip, ayn1 zamanda bunlarin
islenmesi, rafine edilmesi ve iiretilmesi de dnemli sorundur. Bazen, solar PV ve dijital teknolojilerde old-
ugu gibi, bagimhiliklar tiim deger zincirleri boyunca uzanir. Bir¢ok iilke ve bdlgenin benzer enerji ve diji-
tal gegisleri takip etmesi ve ayn1 hammadde havuzu i¢in rekabet etmesi nedeniyle kiiresel talebin de dnemli
dlciide artmas1 beklenmektedir. Ayrica, ayn1 kaynaklar icin sektorel bir rekabet vardir: Ornegin, nadir toprak
elementleri yalnizca riizgar tlirbini jeneratorlerinde degil, ayn1 zamanda pazarlarinin da biiytimesi 6ngoriilen
elektrikli arag motorlar1 ve dijital uygulamalar gibi diger 6nemli teknolojilerde de kullanilmaktadir. Bu ned-
enle, gelecek yillara iliskin olarak uluslararasi ve sektorler arasi kiyasiya bir rekabet ortaminin yaganacagi
degerlendirilmektedir (Lewicka vd, 2021).

Hammadde kaynaklar1 agisindan zengin rezervlere sahip iilkeler olan Cin ve Avustralya ise, kendi tilke-
lerindeki madencilik faaliyetlerini tesvik etmek i¢in kritik nitelikli hammadde tiretim ve dis ticaret politikal-
arint koruma cabasi i¢indedirler. Ancak, Avustralya ve Cin’in hammadde arz politikalarinda da 6nemli bir
farklilik vardir; soyle ki:

» Avustralya’nin, diinyada hammadde miktar ve ¢esitlilik agisindan, ihracatinda 6nemli bir yeri olmasi-
na karsin, AB, ABD, Japonya ve Giiney Kore i¢in kritik olarak tanimlanan hammaddelerin ¢cogunu kendi
kaynaklarindan temin edebilmesi nedeniyle, iirettigi hammaddelerin 6nemli bir kism1 Avusturalya i¢in Kritik
olmaktan ¢ok “Ekonomik Ihra¢ Kaynag1” olarak goriilmektedir.

* Diinyada dogal kaynak iiretiminde ¢cok onemli bir yere sahip olan Cin ise, bu hammaddeleri dahilde
isleyen kendi imalat sektorlerini koruma gerekgesi ile, gelismis iilkelerce tanimlanan bazi kritik hammadde
kalemlerine, 6rnegin nadir toprak elementlerinde oldugu gibi, ihracat kisitlama/yasaklamalar1 getirmektedir.
Bu baglamda, 2016 Aralik ay1 basinda, Cin Devlet Konseyi tarafindan “ulusal ekonomi ve ulusal savunma gii-
venligi ve de gelismekte olan kendi stratejik sanayi sektorlerinin artan gereksinimlerini giivenlik altina alma”
gerekgesi ile Petrol, Dogalgaz, Kaya Gazi, Komiir Yatagi Gazinin (Metan) yanisira 20 metali igeren toplam 24
maddeyi iceren bir “korunan ve stratejik hammadde listesi” yayinlanmistir.

2022 Eyliil ayinda Avrupa Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen’in Avrupa Birligi’nin Durumu
konulu bir toplantida Kritik Hammaddeler Yasasina iliskin degerlendirmesi dikkat ¢ekicidir. Yakin bir gelece-
kte yasalasacagi diisiiniilen taslak ile ilgili bu konusmasinda;

“Bu Kanun bizi iklim hedeflerimize yaklastiracak. Avrupa’da kritik ham maddelerin rafine edilmesini,
islenmesini ve geri doniistiiriilmesini onemli 6l¢iide iyilestirecekti. Hammaddeler, riizgar enerjisi iiretimi,
hidrojen depolama veya piller gibi anahtar teknolojilerin iiretilmesi a¢isindan hayati oneme sahiptir ve AB 'nin
yalnizca bir veya birkag iilkeye olan mevcut bagimliliklarint azaltmak icin kiiresel olarak giivenilir ticaret
ortaklariyla isbirligimizi gii¢lendiriyoruz. Uretimi siirdiiriilebilir bir sekilde hizlandirmak ve ayni zamanda Av-
rupa’daki isletmelerimiz igin tedarik zincirlerinde en iist diizeyde ¢esitlilik saglamak karsilikly ¢ikarimizadir”
degerlendirmesi yapmigtir (CRM’s Act, 2023, Bobba vd, 2020).
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AB’nin bu iddiali politika hedeflerine ulagilmasi, 2030 ve 2050’ye giden siire¢te malzeme talebinde ben-
zeri goriilmemis bir artisa yol agacag1 dngoriilmektedir. Ornegin, 2030 i¢in REPowerEU hedeflerini karsilam-
ak i¢in, yalnizca riizgar tiirbinlerinin kalici miknatis ihtiyaclari i¢in, AB talebi nadir toprak metalleri i¢in nere-
deyse bes kat, elektrikli araclarda pillere yonelik lityum talebi de 11 kat artacaktir. 2050 y1l1 projeksiyonuna
gore ise (Yiiksek Talep Senaryosunda-HDS), neodim, disprosyum (iki ana nadir toprak), nikel, lityum ve grafit
gibi ham maddeler i¢in AB talebinin sirasiyla 6, 7, 16, 21 ve 26 kat artacagi tahmini yapilmaktadir (Bobba vd,
2020, Lewicka vd, 2021).

ULKELER ARASI KRITIK/STRATEJIK HAMMADDE TEMIN ANLASMALARI

Avrupa Birligi, dijital ve yesil gecis konusundaki iddiali hedeflerine, endiistriyel stratejisine ve giivenlik
giindemine ulagmak i¢in kritik hammaddelere ve bunlari iceren birgok {irline kesintisiz erisime ihtiyag duy-
maktadir. Diinyanin her yerindeki iilkeler ekonomilerini karbondan arindirmaya ve dijitallestirmeye dogru
ilerlerken, bu malzemelere olan talebin gelecekte hizla artmasi beklenmektedir. Uzun vadede, bu malzemeler
kullanim sirasinda tiiketilmeme ve bu nedenle geri doniisiim i¢in hazir kalma avantajina sahiptir. Kisa vadede
Avrupa Birligi, riizgar tiirbinleri, glines PV panelleri, piller ve elektrolizorler gibi kilit teknolojilerin biiytik
capta konuslandirilmasi i¢in gerekli malzemelere erigimi giivence altina almanin yollarini aramaktadir (Bobba
vd, 2020). Tahminler talepteki artis egiliminin hizlanarak devam edecegini 6ngdrmektedir. Ancak bu tahmin-
ler, mineraller ve metallere yonelik artan talebin, en azindan kisa ve orta vadede mineral arzindaki artista buna
karsilik gelen bir hizla karsilanmasinin pek olasi olmadigini géstermektedir (IEA, 2023). Bu nedenle, dijital,
karbonsuzlastirma ve enerji gecis teknolojilerinin tiretimi i¢in elzem olan minerallerin ve metallerin tiretimi ve
bunlara erisimin bir¢ok hiikiimetin siyasi ve ekonomik giindeminin en iistiinde yer almasi ve stratejik kararlari
ve ittifaklan cesitli diizeylerde, etkilemesi beklenmektedir. Bunlar, enerji ve dijital gegisler i¢in gerekli olan
mineraller ve metaller i¢in pazarlari temelden yeniden sekillendirecek ve tiim tedarik zinciri kademelerini ve
aktorlerini etkileyecektir.

2010’larin ortalarindan itibaren AB, ABD ve Japonya gibi iilkeler kritik hammadde listelerindeki emtia
tedarikini giivence altina alabilmek icin, Arjantin, Brezilya, Kanada, Sili, Cin, Kolombiya, Gronland, Japonya,
Meksika, Peru, Uruguay, EuroMed iilkeleri (Fas, Tunus ve Misir) ve Afrika Birligi ile politika diyaloglar1 ve
de stratejik ortaklik olusturma diizeyinde is birlikleri kurma ¢abasi igine girmislerdir. AB i¢in en son 6rnek, 13
Temmuz 2021°de imzalanan “AB — Ukrayna Hammadde Stratejik Ortaklig1i”dir. AB Komisyonu temsilcileri
(DG GROW) tarafindan Nisan 2022 baslarinda yapilan bir sunumda, AB’nin Hammadde temini konusundaki
Stratejik Ortakliklar: diinya haritas1 tizerinde gosterilmistir (Sekil 2). Bu sekilden goriilecegi iizere, Sirbistan
ile de lityum, bor ve magnezyum i¢in stratejik konusu AB giindemindedir (Zanbak, 2022).

Avrupa, imalat sanayilerinin kiiresel rekabet giiciinii giivence altina almak ve kaynaklar1 verimli kullanan,
stirdiiriilebilir bir topluma gegisi hizlandirmak i¢in hammadde ithalatina biiyiik 6l¢iide bagimlidir. Bu bagimli-
1181 en aza indirebilmeye yonelik olarak, 2008 yilinda kurulmus bagimsiz bir AB organi olan Avrupa inovasyon
ve Teknoloji Enstitiisii (European Institute of Innovation & Technology - EIT) biinyesinde Dijital, Inno-Enerji,
Iklim, Saglik, Hammaddeler, Gida, Imalat ve Kentsel Hareketlilik baslikl1 sekiz program olusturulmustur. Bu
program kapsaminda,

e 2017 yilinda AB ulusal yetkililerini, bdlgeleri, endiistri arastirma enstitiilerini ve akii/batarya deger
zincirindeki diger paydaglari bir araya getirmek amaciyla, AB Komisyonu ve Avrupa Yatirim Bankas: tarafin-
dan desteklenen, Avrupa Batarya Birligi (EBA),

» Eyliil 2020°de AB Kritik Hammaddeler Eylem Plan1 ve 2020 Kritik Hammadde Listesi’nin yaymlan-
masit ile birlikte, birincil hammaddeler, gelismis malzemeler ve ara {iriinler, nihai tirtinler ve geri doniisiim ko-
nularinda ¢alismak iizere, Avrupa Hammadde Birligi (European Raw Materials Alliance-ERMA) kurulmustur
(https://erma.eu/eit-raw-materials).
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Sekil 2. AB’nin Hammadde Tedarik Giivenligi I¢in Stratejik Ortakliklar:

Hammaddelerin Kritikten Stratejik konuma gecisine en giincel drnek olarak, Subat 2022 sonlarinda
baglayan, Rusya- Ukrayna savasi gosterilebilir. Rusya’nin bu savasi baglatmasiin nedenlerinden biri olar-
ak, AB, ABD ve ingiltere’nin NATO’yu da katarak, dogalgaz hatlar1, limanlar ve dogal kaynaklar agisindan
onemli bir jeopolitik pozisyonda olan Ukrayna’y1 Rusya’dan izole etme stratejisi karsisinda, ekonomik ve
politik agidan kaybedebilecegi “Kritik Thtiyaclarimi” Stratejik olarak tanimlayip askeri giice basvurdugu da
diisiiniilebilir. Bilindigi tizere, 13 Temmuz 2021°de, AB’nin kritik hammadde listesindeki ¢ok sayidaki ham-
madde kaynagini arama/gelistirme ve teknolojik/ticari igbirligine yonelik “AB — Ukrayna Hammadde Stratejik
Ortaklig1” baglatilmistir Ukrayna, Tiirkiye dahil ¢ok sayidaki iilke i¢in bir tahil ambar1 olarak goériilmesinin
yani sira, dogalgaz/petrol iiretimi ve 6zellikle iletimi, kdmiir, demir, grafit, titanyum, manganez, fosfor, zirkon,
cesitli seramik killeri ve kuvars kumu yataklari agisindan, basta AB olmak iizere ¢ok sayida iilke i¢in hammad-
de tedarikgisidir. Ukrayna fosil yakit ve metalik ve endiistriyel hammaddeler varlig1 a¢isindan 2011°den beri
AB’nin “Ekstraktif Endiistriler Seffaflik Girisimi- EITI” programlari altinda ayrintili olarak degerlendirilmek-
tedir (Zanbak, 2022).

KRITiK/STRATEJiK HAMMADDELER VE TURKIYE

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tabii Kaynaklar Dairesi tarafindan Tiirkiye Kritik ve Stratejik
Madenler Raporu — 2025; bir madenin tedarik riski, fiyat riski, talep riski, geri doniisiim durumu ve gevresel
riskler ile birlikte {iretim, dis ticaret gibi verilerinin iilkemiz nezdinde ve kiiresel Ol¢ekte degerlendirmesi
yontemi ile hazirlanmistir (Cizelge 3). Bu raporda, Kritiklik puan degerlendirmeleri 37 maden i¢in yapilmig
olup kritiklik puani 16 ve iizeri olan 8 maden “Yiiksek Oneme Sahip Kritik Madenler” kategorisinde, Kri-
tiklik puan1 10-16 arasinda bulunan 19 maden “Onemli Kritik Madenler” kategorisinde geriye kalan ve
kritiklik puan1 10 dan diisiik olan 10 maden ise ‘Potansiyel Kritik Madenler’ kategorisinde yer almistir. Be-
lirlenen 26 stratejik madenin 10 tanesi (kobalt, krom, molibden, titanyum, nikel, niyobyum, aliiminyum, ¢inko,
demir, manganez) hem kritik hem de stratejik maden olarak belirlenmistir. Bu calisma kapsaminda; Ulkemizin
kritik ve stratejik madenlerinin belirlenmesi i¢in Avrupa Birligi (European Commission, 2023), Amerika Bir-
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lesik Devletleri (USDOE, 2023), Japonya (METI1,2023), Birlesik Krallik (BEIS, 2022) ve Avustalya (DISR,
2023) stratejileri gibi kiiresel caligmalar incelenmis ve uygulanan metotlar analiz edilmistir. Raporda verilen
37 mineralin tamami Tiirkiye icin kritik olarak kabul edilmektedir; ancak kritiklik siniflandirmalarimin farklilik
gosterdigi agiktir. Bu mineraller i¢in, rezerv artisi, yeni teknoloji icadi, iretim artisi, tedarik zincirlerindeki ge-
lismeler, dis ticaret durumu ve fiyat gibi bir¢ok parametrede gelecekte meydana gelecek degisiklikler kritiklik
puanlarmi etkileyecektir. Ornegin, 10 y1l dnce ¢ok énemli olmayan grafit, artik tiim iilkelerin stok ve iiretim
planlamasi igin tizerinde calistigi mineral haline gelmistir (ETKB, 2025).

Cizelge 3. Tiirkiye Kritik Mineral Listesi (ETKB, 2025)

Lityum, Glimiis, Titanyum, Demir, Manganez, Cinko, Bakir,

Son Derece Kritik Mineraller o,
Aliiminyum

Nikel, Nadir toprak elementleri, Komiir, Paladyum, Kobalt,

Onemli Derecede Kritik Mineraller i, mut Arsenik, Molibden, Galyum, Kursun, Kadmiyum, indiyum,

Germanyum, Niyobyum, Kalay, Civa, Antimon, Barit, Grafit

Berilyum, Florit, Krom, Bor, Platin, Manyezit, Feldispat, Kaolin,

Potansiyel Olarak Kritik Mineraller Trona, Bentonit

Ayni raporda; “Gelecekte, diisiik kritiklik puanina sahip herhangi bir mineralde iiretimde azalma, fiyat
artig1 veya dis ticaret acig1 gibi durumlar kritikligin degismesine yol acacagi ve bu minerallerin kritiklik pu-
anlarmin diizenli araliklarla giincellenmesinin gerektigi” degerlendirmesi yapilmistir. Bu raporun degerlendir-
mesine gore, yesil enerji doniisiiml, ileri teknoloji uygulamalar1 ve savunma sanayi gelisimi i¢in gerekli kritik
mineraller agisindan Tirkiye i¢in bir projeksiyon oldugu, ayrica, tedarik zinciri giivenligi, envanter planlama-
s1, cevher ihracat standartlari, iiretim planlamasi ve bu planlarin ilgili sektor aktorleri tarafindan benimsen-
mesi i¢in gerekli tesvik mekanizmalarini iceren kapsamli bir yol haritasinin gelistirilmesi gerekliligi dikkate
alinarak 2025 yilina iligkin tiim konular ele alacak olan “Kritik Mineraller Strateji Plani”nin hazirliklarina
baslandig belirtilmektedir (ETKB, 2025).

GENEL DEGERLENDIRME

Ulkelerin, global iklim degisikligine yonelik teknolojiler gelistirerek, ekonomik giiglerini kiiresel diizey-
de artirma ¢abalar1 baglaminda karsilasacaklar1 sorunlarin basinda, Kritik ve hatta Stratejik olarak tanimla-
diklart hammaddelerin temin edilebilmesi gelmektedir. Ekonomik biiylime 6ngdrdiikleri ulusal sanayi sektor-
lerinin ihtiyag¢ projeksiyonlarina dayali olarak, her {ilke kendi Kritik ve hatta Stratejik Hammadde listelerini
hazirlamakta ve bu listeleri iki-ili¢ y1l gibi araliklarla glincellemektedir (Cizelge 1). Toplam 52 emtiay1 igeren
bu ¢izelgede bu hammaddelerin Kritik/Stratejik olma durumlari tilkelere gore farliliklar gostermektedir.

AB’nin Kritik Hammadde listesi hazirlama algoritmasinda, bu emtialarin kullanildig1 sanayi sektorlerinin
NACE kodlarma gore gelecek projeksiyonlu ihtiya¢ 6ngoriileri ve dahilde tiretim potansiyeli kullanilmaktadir.
Ornegin, birincil demir/gelik iiretiminde kullanilan demir cevheri AB icinde yeterince olmasi veya kolay te-
dariki nedeniyle AB i¢in kritik degil ve Cin i¢in Stratejik Hammadde olup kok/kokluk kdmiir AB i¢in Kritik,
Cin i¢in ise Stratejik Hammaddedir. Diger yandan; barit AB, ABD, Japonya ve G. Kore i¢in Kritik hammadde
olurken, diger iilkeler i¢in kritik siniflandirmada degildir, Boratlar sadece AB, Japonya, G. Kore ve Cin igin
Kritik Hammadde olarak tanimlanmaktadir. Yapilan bir ¢calismaya gore 2035 hedeflerine uygun olarak sadece
elektrikli tasitlarin pilleri i¢cin Diinya’nin ¢esitli bolgelerinde dort yiiz yeni madenin (97 tane dogal grafit, 74
tane lityum ve 72 tane de nikel madeni agilmasi gerektigi belirtilmektedir (Pitron, 2024). Nadir metaller giincel
ve hele son giinlerde iist diizeyde giindem olmus dogal mineral kaynaklaridir. Proses edilmesi ve nihai ug {iriin
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haline getirilmesi son derece karmasik ve yliksek maliyetli oldugu kadar, bu ¢ok yogun cevher iiretimlerini
gerektirmektedir. Ornek vermek gerekirse; 1 kg vanadyum iiretimi icin yaklasik 8-9 ton,1 kg seryum icin yak-
lasik 16 -18 ton, 1 kg galyum i¢in yaklasik 50-55 ton, daha da nadir bir metal olan lutesyum i¢in ise yaklasik
1200 ton cevher tiretilmesi gerektigi belirtilmektedir (Pitron, 2024).

Bir baska calismada ise; son 10 yilda riizgar kaynakli enerjilerin 7 kat, fotovolkaik kaynakli giines ener-
jilerinde 44 kat arttig1 belirtilmektedir. Yine 2020 yilinda yenilenebilir enerjinin Diinya’daki nihai enerji tiike-
timinin hemen hemen %15’ini olusturdugu, Avrupa’nin 2030 yilina kadar bu oran1 %32’lere yiikseltmeyi 6n-
gormektedir. Benzer sekilde, termik motor kullanan teknolojiler bile, daha yiiksek performansli ve daha hafif,
dolayistyla daha az fosil kaynak tiiketen tasitlar ve ugaklar tiretilmesine olanak sagladigi i¢in nadir metallere
bagimliliktan kaginilamayacagi da ¢esitli kaynaklarda yorumlanmaktadir (Pitron, 2024).

Sanayilesmenin hizlanmasi, niifus artis1, deniz agir1 ticaretin yayginlagmasi, tilketim aligkanliklarinin de-
gismesi ve teknolojinin gelismesi gibi faktorler enerji talebini de siiregen bigimde artirmaktadir. 2053 yilinda
“Karbon Notr” olma taahhiidiinde bulunan Tirkiye, bu hedefe ancak giines ve rlizgar enerjisi {iretimi ve ileri
teknolojilere dayali elektrik enerjisi depolama {iriinlerinin imalat1 ile ulagabilir. Yesil kalkinmanin temel gerek-
sinimi olan tliim yeni arag ve gerecler i¢in ¢cok yiiksek miktarlar ve cesitlilikte metal temininin de giivence alti-
na alinmasi, 6zellikle lilke madencilik ve malzeme sektoriiniin ve kritik hammaddeler konusunda geri kazanim
sektorlinlin gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu baglamda Tiirkiye icin, kisa ve orta vadeli bir “Hammadde
Stratejisi Eylem Planr” hazirlanmasinda yarar goriilmektedir (Zanbak, 2022)

2030-2050 siireci, gelismis iilkelerin global diizeyde bir ekonomik gii¢ artirma yarisinin yasanacagi bir
siire¢ olacaktir. Global iklim degisikligi ile miicadelenin de 6n plana ¢ikarilacag: bu siiregteki en dnemli ko-
nular, enerji ve hammadde tedarik giivenliginin saglanmasina yonelik, jeopolitik konular olacaktir. Tiirkiye,
temel imalat sektorlerinde ileri derecede deneyime ve yeni iiretim teknolojilerine uyma agisindan gerekli bilgi
ve deneyimli beyin giiciine sahiptir; ancak, lilke ekonomisinin giiglenmesi baglaminda, ileri teknoloji uygula-
malari icin gerekli yonetisim, yatirim/finansal ulasim ve AR/GE-UR/GE konularindaki handikaplarin asilmasi
gerekir. Bu siirecte, Tiirkiye’nin hammadde giivenligi agisindan 6zkaynaklara dayali bir politikanin olusturu-
labilmesine yonelik “Kritik Hammadde Listesi”nin hazirlanabilmesi i¢in, agir sanayi ve yakin gelecekteki ileri
teknoloji hammadde ihtiyaglarinin NACE bazinda belirlenmesinde yarar bulunmaktadir. Ancak Tiirkiye’deki
GTIP kodlamalarinin mineral iiriinlerini kendi i¢inde yeterli diizeyde tanimlayamadig1 i¢in karsilagtirmalarin
saglikli olmadig1 disiiniilmekte ve yeniden revize edilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye imalat sanayii, bazi yesil enerji ve ileri teknoloji Girlinlerinin {iretimi konusunda, 6nemli atilim-
lar yapabilir. Ancak global pazarlarda ABD, AB, Cin, Japonya ve Giiney Kore gibi iilkelerle rekabet edecek
diizeyde yatirim olanaklar, iiretim miktar ve ¢esitliligine heniiz sahip degildir. Bu nedenle, yakin gelecekteki
global Kritik Hammadde tedarik ¢ekismelerinde, Tiirkiye’nin belirli gelismis tilkelerin yer alacagi saldirgan
alic1 (agresif) tarafta olmasi beklenmemelidir. Ancak, Tiirkiye halihazirdaki biiyiik 6l¢tide ithalat yoluyla temin
etmekte oldugu ‘ithalata bagimli” hammaddelerin global pazarlardan tedarik riskini iyi yonetmek ve bunlar
yerli kaynaklarla saglamak zorundadir (Zanbak, 2024).
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TARTISMALARIN ODAGINDAKI METAL: ALTIN
THE METAL AT THE FOCUS OF DISCUSSIONS: GOLD

M. Karadeniz!

'TMMOB Maden Miihendisleri Odasi
Altin Teknolojileri Calisma Grubu

OZET

Bu ¢alisma, altinin ekonomik-politik konumunu tarihsel bir perspektiften ele alarak kiiresel ve Tiirkiye 6zelinde
giincel egilimleri, yapisal sorunlari ve politika segeneklerini irdelemektedir. Lidya’dan Bretton Woods’a uza-
nan para rejimleri izerinden altinin kurumsal rolii tartigilmakta; 1971 sonrasi donemde fiyat dinamikleri, {ire-
tim-talep bilesenleri ve merkez bankalar1 rezerv davraniglari incelenmektedir.

Giliniimiizde altin politikalari, ekonomik faydalar ile endiistriyel madenciligin yol agtig1 geri doniisii zor ekolo-
jik tahribat ve toplumsal muhalefet arasindaki gerilimle sekillenmektedir. Kiiresel 6l¢ekte, merkez bankalari-
nin rezerv artirimi, “Cevresel, Toplumsal ve Kurumsal Yonetim (Environmental, Social and Corporate Gover-
nance- ESG)” standartlar1 ve Toplumsal kabul (Social Lisence to Operate- SLO) kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir.
Tirkiye ise, 2001 sonrasinda baslayan iiretime ragmen, yliksek i¢ talep nedeniyle 6nemli bir altin ithalatgisi
konumundadir ve bu durum, cari agik iizerinde baski olusturmaktadir. Ttirkiye’deki temel sorunlar; sik degisen
mevzuat, yetersiz seffaflik, zayif denetim mekanizmalar1 ve yatirimci-¢evre-toplum ¢ikarlari arasinda kurula-
mayan dengedir.

Sonug olarak, “madencilik mi, doga m1” ikilemi yerine “nasil bir madencilik” sorusuna odaklanilmalidir. One-
riler; giivenin tesis edilmesi, seffaf ve katilime1 CED siiregleri, etkin denetim, yerel kalkinmanin saglanmasi ve
faaliyet sonrasi arazi rehabilitasyonunun merkeze alindig siirdiiriilebilir ve sorumlu bir madencilik modelinin
benimsenmesi lizerine insa edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Altin politikalari, Toplumsal kabul, Altin fiyat dinamikleri, Parasal meta altin, Cevre-
toplum- yonetisim, ESG

ABSTRACT

This study examines the current trends, structural issues, and policy options regarding gold, from a global
perspective and with a specific focus on Turkey, by addressing its political-economic position from a histori-
cal perspective. The institutional role of gold is discussed through monetary regimes spanning from Lydia to
Bretton Woods; in the post-1971 period, price dynamics, production-demand components, and central banks
reserve behaviors are analyzed.

Today, gold policies are shaped by the tension between economic benefits and the hard-to-reverse ecological
degradation caused by industrial mining, as well as social opposition. On a global scale, central banks’ reserve

20 /www.imcet.org.tr



Tartismalarin Odagindaki Metal: Altin - The Metal At The Focus Of Discussions: Gold

accumulation, Environmental, Social and Corporate Governance (ESG) standards, and the concept of the So-
cial License to Operate (SLO) are prominent. Despite the production that began after 2001, Turkey remains a
significant gold importer due to high domestic demand, a situation which puts pressure on the current account
deficit. The main problems in Turkey are frequently changing regulations, insufficient transparency, weak
oversight mechanisms, and the failure to establish a balance between investor, environmental, and community
Interests.

In conclusion, it is emphasized that the focus should be on “what kind of mining?” rather than the “mining or
nature” dilemma. The recommendations are built on establishing a sustainable and responsible mining model
that prioritizes building trust, transparent and participatory Environmental Impact Assessment (EIA) process-
es, effective oversight, ensuring local development, and post-operational land rehabilitation.

Key Words: Gold policies, Social lisence to operate, Gold price dynamics, Monetary metal, Environment
Social Governance, ESG

GIRIS

Altin, dogada nabit, yani saf olarak bulunur, parlak sar1 rengi kolayca fark edilir, yogunlugu 19,3 cm?/
g’dir, kolayca islenebilecek kadar yumusaktir ve akarsu mendereslerinde rastlanabilir. Kaliforniya’da 1849°da
“Altina hiicum” iste boyle bir kesifle baglamistir. Bu ayrintilar diistiniiliirse, altinin, dogada ilk kesfedilen me-
tal olmas1 akla yakindir. Ustiin kimyasal ve fiziksel 6zellikleri sayesinde her donemde ayricalikli bir konumda
olmus; giiciin, asaletin ve kutsalligin sembolii olarak soylulari, saraylari ve mabetleri siislemistir.

Altinin ekonomik- politik dnemindeki kritik doniim noktasi, M.O. 7. yiizyilda Lidya Kralligi’nda devlet
giivencesi altinda sikkeye doniistiiriilmesidir. Paranin standartlagsmasini ve altinin halka inmesini saglayan bu
yenilik, ayn1 zamanda devletlerin para arzi {izerindeki tekelini pekistirmis, ticareti kolaylastirmis ve ulusla-
rarasi bir ekonomik diizenin temellerinin atilmasina onciilikk etmistir. Lidya’dan sonraki yaklasik 2.000 y1l
boyunca, Pers dariki, Roma aureus’u ve Bizans solidus’u (bezant) gibi altin sikkeler, egemen giiclerin para
sistemlerini sekillendirmis ve Eski Diinya’nin ticaret diizenini belirlemistir (Bernstein, 2000). Cografi Kesif-
ler sayesinde yasanan altin ve giimiis bollugu, bu tekellesmis para diizenini sona erdirmistir. Sarlman’in 8.
yiizyilda gergeklestirdigi para reformuyla getirdigi imparatorluk tekeli, darphane denetimi ve “pound, shilling-
peny” diizeni, Bat1 Avrupa’daki parasal karmasay1 ve daginiklig1 ortadan kaldirmistir (Spufford, 1988). Bu
para hiyerarsisini benimseyen Ingiltere olmus, iilke siirlari i¢inde isleyecek ve altina dayali olacak bir parasal
diizenin (Great Recoinage) temelleri 17. ylizyilin sonunda atilmistir (Oramus, 2023). Modern anlamda kiiresel
bir para diizenine gecis, 19. yiizyilda Ingiltere dnciiliigiinde uygulamaya konulan Altin Standard: ile miimkiin
olmustur. I. Diinya Savasi’na kadar siiren bu yapu, siyasi, askeri ve ekonomik giiciin Ingiltere’den ABD’ye
gecmesi sonucu yerini 1944°te kurulan Bretton Woods Diizeni’ne birakmistir (Cooper vd., 1982; Eichengreen,
2008). ABD dolarinin altin karsilig1 sabitlendigi bu sistem de 1971°de ¢okmiis ve altin fiyatlari, 1973te res-
men serbest piyasaya birakilmistir. Altin, Bretton Woods Diizeni ¢okiinceye degin kapitalizmin, iizerine insa
edildigi 6nemli kolonlardan biridir. Ancak, ¢okiis sonrasinda altinin ekonomideki konumu tartigilir olmustur.
Uluslararasi para diizenindeki merkezi roliiniin sona erdigini; kuyumculuk ve kiiltiirel talepler diginda, ulusla-
rarasi yeni ekonomik diizende, anlam tagimayan bir metaya doniistiglinii savunanlar (Eichengreen, 2008; Ku-
rug, 2009) oldugu gibi altinin, parasal dnemini kaybetmedigini, itibari para sisteminin siirdiiriilemez oldugunu
ve altina geri doniilecegini 6ne siirenler de olmustur (Paul, 2009; Stockman, 2013).

Altin- ekonomi- politika tartismalarina, 20. yiizyilin ikinci yarisinda, ekolojik ve etik maliyet tartismalari
eklenmistir. Endiistriyel altin madenciliginin, siyaniir li¢i yontemi ve biiylik 6l¢ekli toprak hafriyati (agik islet-
mecilik) nedenleriyle, geri doniisii zor su ve toprak kirliligine, ormansizlagsmaya ve biyocesitlilik kaybina yol
actig1 iddialar1 (Miiezzinoglu, 2003; Orlovi¢-Leko vd., 2022), bir¢cok toplumda kuvvetli destek bulmustur. Bu
ekolojik sorun, 6zellikle diizenlemelerin zayif oldugu gelismekte olan iilkelerde yogunlagmakta ve madencilik
faaliyetleri, yerel topluluklarin gecim kaynaklar1 ve kiiltiirel mirasi ile siklikla ¢atismaktadir.
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Dolayisiyla, altinin “gilivenli liman” olarak finansal degeri ile onun elde edilisinin ekolojik maliyeti ara-
sinda derin bir paradoks ortaya ¢cikmistir. Glintimiizde altin ekonomi-politigini analiz etmek, artik kaginilmaz
olarak bu ¢evresel adalet ve siirdiiriilebilirlik tartismalarini da dikkate almay1 gerektirmektedir. Zira tarihsel ve
psikolojik giiven unsuru olmasi, merkez bankalarinin rezerv politikalari, finansal enstriiman olma niteligi ve
fiziksel- kimyasal 6zellikleri altini, hala daha stratejik bakimdan dnemli kilmaktadir.

DUNYADA VE TURKIYE’DE ALTIN POLITiKALARI
Diinyada Altin Madenciligi

Somut arkeolojik bulgulara gore altin, en az 6.500 yildir kullanilmaktadir (Leush vd., 2014). Bu siire-
de, yerkabugundan, yaklasik 146.000 t (Mullen ve Parrish, 1998), 2025 yili itibariyle de kiimiilatif olarak
216.265 tkadar altin iiretildigi 6ne stiriilmektedir (World Gold Council, 2025a). Altin, tiikketilen degil, kullanilan
bir metal oldugundan, bugiine degin ¢ikarilan altinin neredeyse tamami, halen mevcuttur. S6z konusu altinin
%451 (~97.149 t) miicevher, %22’si (~48.634 t) kiilce ve madeni paralar, %17’si (~37.755 t) merkez banka
stoklart ve %151 (~32.727 t) diger olarak bulunmaktadir (World Gold Council, 2025).

Uretim ve rezervler

Altin madenciligi 6zelinde 1970’ler, kimi gelismelerin etkileri ve sonrasina yansimalari yoniinden, birkag
farkli nedenle 6nemlidir. Bunlardan biri, Bretton Woods diizeninin terk edilmesinin ardindan altin fiyatinin
serbest kalmas1 ve yiikselme egilimine girmesidir. ikincisi, petrol fiyatlarmin, dolar yerine altna endekslen-
mesi ve fiyatlarin hizla yiikselmesidir. Zira akabinde, kiiresel enflasyon artmig, ekonomik durgunluk yasanmais;
sadece altin fiyatlar1 degil, dogal olarak iiretim maliyetleri de artmistir. Yiikselen altin fiyatlari, altin maden-
ciligine yatirnmlari tesvik etmesine ragmen, yeni yataklarin kesfi, izin siirecleri ve isletmeye alinmalar1 uzun
zaman almis, kiiresel altin Giretimi gerilemistir.

Bu durum, 6zellikle Giiney Afrika’da belirgindir. O donemde Giiney Afrika’da, yilda 1.000 t civarinda
iiretim yapilmaktadir ve bu miktar, diinya toplam {iretiminin ki, 1.400 t mertebesindedir, %701 kadardir. An-
cak, uluslararasi yaptirimlar ve i¢ karisikliklara bagli is giicii sorunlar1 ve madencilik ekipmanlarinin teminin-
deki zorluklarin yani sira, altin, yataklarinin derinde yer almasi, artan maliyetler ve verimsizlik nedenleriyle
iiretimde diisiis olmustur.

Biitiin bu olumsuzluklar yasanirken, &zellikle teknolojide atilan adimlar, gelecege pozitif yansimistir.
Ornegin, 1970’lerde, siyaniirle y1gin lici uygulamasinin yayginlasmaya baslamasi; 1973 te, aktif karbona so-
gurmanin ilk kez sanayi 6lgeginde hayata gegirilmesi; 1976’da yiiklii karbondaki altinin, alkol ile kazanilmas;
1979°da killi altin cevherlerinin aglomere edilerek yigin ligine uygun hale getirilmesi ve yine 1979’da refrakter
cevherlerin, siyaniirleme 6ncesinde basing altinda oksitlenmesi, diisiik tenorlii ya da refrakter altin cevherleri-
nin ekonomik isletilebilirligini saglamistir.

Yarim asr1 asan bu siire i¢inde biri 2000- 2008, digeri 2020- 2022 arasinda olmak {izere, iki donem
daha diinya altin iiretimi kayda deger &l¢iide gerilemistir. ikincisinde, ABD’nin Afganistan’1 (2001) ve Irak’1
(2003) isgalinin; Afrika’da siyasi catigmalarin (Giiney Afrika) ve i¢ savaslarin (Kongo, Sudan, Bat1 Afrika);
Latin Amerika’da (Veneziiela, Bolivya gibi) mevzuat degisikliklerinin sebep oldugu jeopolitik belirsizlikler,
altin iiretiminin gerilemesine yol agmistir. Bunun yan1 sira, 2000°li yillarin basinda altin fiyatlarinin diistik
seyretmesi ve finansal kriz yiiziinden krediye erisimin giiclesmesi de iiretimin gerilemesinde etkili olmustur.
Ucgiinciisiinde, hemen hatirlanacagi gibi, 2020°de COVID- 19 viriisiiyle gelen pandeminin, madencilik faali-
yetlerini sekteye ugratmasi (gecici kapanmalar, is giicli sikintilari, saglik- giivenlik 6nlemleri) ve arz zincirini
bozmasi (lojistik aksakliklar, rafinerilerin kapanmasi) kiiresel altin tiretiminde gerilemelere yol agmustir.
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Sekil 1. Diinya altin iiretiminin egilimi

Ancak, li¢ ayr1 donemdeki gerilemelere karsin ve her seye ragmen, son 60- 65 yilda, diinya altin iiretimi
1.000 t’lar seviyesinden 3.250 t’lara ulagsmis, genelde yiikselme egilimi sergilemistir (Sekil 1). Gliiniimiizdeki

duruma bakilirsa, diinya altin iiretiminin, pandemi siirecindeki diisiise ragmen, son 10 yilda 3.000 t’unun iize-
rinde seyrettigi goriliir.

Diinya altin madenciligindeki yarim asirlik degisim, tabii ki, 6zellikle 1980°lerden itibaren, iiretim ar-
tist ile smirli degildir. Uretimde, tek bir iilkenin egemenligi ortadan kalkmistir. Basin1 Cin’in ¢ektigi 5 iilke
(Cin, Rusya, Avustralya, Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD)) biiyiik iireticiler olmakla beraber,
iiretimin ancak, 2023’te %41,6’sim1 ve 2024’te ise tahminen %40,61’ini iiretebilmistir. Uretimi, 100 t ya da
daha fazla olan iilke say1is1 10’u gegmistir. Ayrica, Diinya Altin Konseyi verilerinde, altin lireten iilke say1s1 45
goriinmektedir. Ornegin Avrupa’da, belirli miktar iiretimin esik alinmasindan &tiirii olsa gerek, yalmzca 3 iil-
kenin ad1 (Bulgaristan, Finlandiya ve Isvec) verilmektedir (World Gold Council, 2025b) Rusya ve Tiirkiye de
Asya iilkeleri arasinda gegmektedir. Oysa Sirbistan, Yunanistan, Ispanya, Polonya, Slovakya ve hatta Birlesik
Krallik bile, ¢ok kiigiik ¢apli da olsa, altin iireticileridir. Demek ki, altin iireten {ilke sayisi ¢ok daha fazladir

ve artmaktadir. Altin {iretilen cografya ise giderek genislemektedir. Antarktika disinda, tiim kitalarda iiretim
yapilmaktadir.

Diinya altin talebi, pandemi dénemi harig, son 15 yilda siirekli olarak 4.000 t’un lizerinde gergeklesmistir.
Yillik altin iiretimi talebe yetmemekte ve agik, merkez bankalarinin rezervleri, altin tabanli finansal iirlinler ya
da kayit dis1 (kagak madencilik ve eski stoklar) kaynaklardan kargilanmaktadir.

Jeolojide ve jeofizikte saglanan bilimsel ve teknik ilerlemeler yeni sahalarin kesfini sagladigindan; altina
doniik zenginlestirme tekniklerindeki gelismeler de diisiik tenorlii kaynaklari, ekonomik rezerve doniistiir-
diigiinden, altin rezervi bulunan cografyalar da genislemeye devam etmektedir. Kaynak- rezerv tanimlarinin
heniiz, kiiresel olarak yerlesmemesi, kaynak- rezerv bilgilerinin tilkelere bagli olmasi (giivenilirlik) gibi ne-
denlerle, rezerve iligkin veriler, kaynaktan kaynaga degismektedir. Ancak USGS (Sheaffer, 2025) verilerine
gore, basta Rusya, Gliney Afrika, Avustralya olmak iizere, biiyiik iireticiler, ayn1 zamanda, altin rezervlerince

daha zengin iilkelerdir. Yine ayni1 verilerde, diinya toplam altin rezervinin, yuvarlatilmis olarak 64.000 t oldugu
belirtilmektedir.
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Altin Madenciligine Kars: Toplumsal Miicadele

Diinyada, ¢evre hareketleri bakimindan 1960’lar bilinglenme, 1970’ler yasal zemin olusmasi ve 1980’ler ey-
lemler donemi sayilabilir. Konunun altin madenciligine yansimasi da 1990’larda olmus, giderek yaygmlasmistir.

Bu hareketlerin altin iiretimine yansimasi ise dolaylidir, zira yerel direnisler yatirim projelerinin iptalle-
rine ya da ertelenmelerine yol agmistir. Buna ek olarak, hukuki miicadele verilmesi, yasal kisitlamalar1 art-
tirmistir. Uluslararasi baskilarla da sirketler, daha sorumlu tedarik zincirleri olugturmak durumunda kalmis-
tir. Sonugta, ¢evreci eylemler, proje maliyetlerinin artmasina, boylelikle kimi sahalarin ekonomik bakimdan
elverissizlesmesine sebep oldugu gibi, onay ve ingaat siireglerinin uzamasini veya iptalini dogurmus, yine
sirketleri, iiretim Oncesi ve sirasinda, hatta sonrasinda daha yiiksek standartlara (izleme sistemleri, giivenli atik
barajlar1, toplumsal iliskiler) uymaya zorlamistir.

Bu durum, iiretim yapilan cografyalarin degismesini- kaymasini, maliyet artiglarini, standartlarin yiiksel-
mesini, teknolojilerin iyilestirilmesini getirmistir. Direnisler, liretim artisini biitiintiyle engelleyemediyse de
yavaslatmay1, dogay1 korumayi gorece basarmistir.

Altin Madenciligi

Diinya altin iiretimi ya dogrudan (birincil) altin yataklarindan ya da yan tiriin (ikincil) olarak baz metal
(bakar, kursun, ¢inko), giimiis ve platin grubu metal (PGM) madenlerinden yapilmaktadir. Glinlimiizde, mali-
yet etkinligi sayesinde diisiik tenorlii, gorece sig altin sahalarinda yaygin olarak acik- ocak madenciligi, 6zel-
likle Cin, Avustralya ve ABD gibi iilkelerde tercih edilmektedir. Buna karsin, Giiney Afrika Cumhuriyeti’nde
altin iiretimi, tarihsel olarak yeraltt madenciligine dayalidir.

Agik- ocak madenciliginde kazi, yiikleme ve nakliyat kapasitesi yiiksek oldugundan, biiyiik 6l¢ekli altin
iiretimine uygundur. Ancak, ayn1 sekilde, genis alanlarm etkilenmesine, tahrip olmasina sebep olur. Ornegin,
Avustralya- Kalgoorlie Super Pit altin madeni yaklasik 3,5 km uzunlugunda, 1,5 km genisliginde ve 600 m
derinligindedir. Yine Avustralya Boddington altin madeni 4 km uzunlugunda, 1 km genisliginde ve 700 m
derinligindedir. Ozbekistan- Muruntau altin madeni ise 3,5 km genisliginde, 2,5 km uzunlugunda ve 600 m
derinligindedir. Bu boyutlar, yildan yila da bliylimektedir.

Kiiresel 6l¢ekte altin madenciliginin son 25 yilina bakildiginda, 2015’lere kadar Giiney Afrika’daki tire-
timin gerilemesi, y1gin li¢i yonteminin yayginlasmasi ve agik ocaklarda daha biiylik madencilik ve isleme
ekipmanlarinin bulunabilmesi dolayisiyla, agik ocak liretiminin payinin giderek arttigi goriilmiistiir. Ancak,
son yillarda durum tersine seyir izlemeye baslamistir. Yeralt1 tiretiminin pay1, 2015’te %33 iken, bu oran,
2020’de %37’ye ¢ikmistir (Webb, 2021). Bu da agik ocak iiretim paymin %67’den %63’e gerilemesi demek-
tir. Yan- iiriin olarak elde edilen altinin tiim tiretimdeki pay1 ise %5- 15 araliginda verilmigken (Butterman
ve Earle, 2005), simdilerde ABD’deki iiretimin %7’sinin, agirlikli pay1 bakir cevherlerinden olmak iizere,
baz- metal cevherlerinden yan iirlin olarak kazanildigi belirtilmektedir (Sheaffer, 2025). Yan {iriin olarak elde
edilen altinin ¢ok kiiciik bir kism1 da giimiis ve PGM cevherlerinden kazanilmaktadir. Ancak, oranlar, yildan
yila farklilik gosterebilmektedir. Ciinkii tiretim miktarlar1 yildan yila degismekte, ayni isletmede agik ocak ve
yeralt1 iiretimi birlikte yapilabilmekte, bazi igletmelerin raporlarinda yan- {iriin miktarlar1 tam yansitilmamak-
tadir. Ayrica, veriler kaynaktan kaynaga da farklilik arz etmektedir.

Altin Fiyatlar

Fiyat olusum siireci a¢isindan iki farkli emtia tiirii vardir. Bunlardan birincisi tiiketim malidir, digeri ise
varliktir. Altin, bir varliktir (asset), bir tiikketim mali degildir (Blumen, 2013). Bu da demektir ki, diger ticari
emtialardan ayrigan bir metaldir, ¢iinkii parasal ve finansal degeri vardir, endiistriyel kullanima sahiptir, yatirim
aracidir, istiflenir, miicevhere doniistiiriilebilir, siyasi gerginliklerde ya da siddetli piyasa karmasasinda giivenli
limandir. Oyle olunca, fiyatinin bircok etmenle yakindan iliskisinin bulunacagini tahmin etmek kolaydir. Qian
ve digerlerine gore (2019), alt1 farkli etmen, altin fiyatin1 belirlemektedir ki, bunlar dolar endeksi, federal fon
orami (bankalarm, rezerv bakiyelerini birbirlerine gecelik verdigi édiing faiz oran1), TUFE, déviz kuru, petrol
fiyatlar1 ve borsa endeksi S&P 500’ diir.
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Altin, dogal olarak ayni1 zamanda, bir ticari emtiadir, ancak tiiketilmeyip istiflenmektedir. Elektronik, bi-
lisim ve otomotiv gibi sektorlerdeki kullanimi da bozunmaya ugramamasindan 6tiiri, biitiiniiyle geri kazanima
uygundur. Bu bakimdan, iiretim maliyetinin ve talebin, fiyat olusumunda, genel kaninin aksine, etkin olmadig1
savunulmaktadir (Blumen, 2013; Qian ve d., 2019). Ancak, diistinmek gerekir; altin fiyatlari, iiretim maliyetle-
rinin altinda seyretse ve sonugta, altin madenciligi biitiiniiyle dursa, uzun vadede altin fiyatlari, yine de bundan
bagimsiz belirlenmeye devam mi, ederdi?

Ote yandan, altin piyasasinmin madencilik sirketleri, yatirnmcilar, merkez bankalar1 ve biiyiik finans
kuruluslarinca yonlendirildigi bilinmektedir. Faiz oranlart diistiigiinde, enflasyon yiiksek seyrettiginde
yatirimcl, altina yonelir ve fiyat artig1 olur. Yine, kiiresel diizeyde bir ekonomik durgunluk yasanirsa da altin
fiyatlar1 tirmanir. Siyasal gerginlikler artarsa, savas ¢ikarsa veya ekonomik bakimdan belirsizlik ortaya ¢ikarsa
da altin fiyatlar1 yiikselme egilimi gosterir. Merkez bankalarimin (6zellikle ABD, Cin, Rusya, AB gibi) altin
alma ya da satma kararlar alip uygulamaya ge¢mesi, altin fiyatlar iizerinde etkili olmaktadir.

Doéviz kurlar1 agisindan, diinyanin en degerli parasi olmamasina karsin ABD dolari, belki bir asra yakin
zamandir, kiiresel ekonominin bagimli oldugu para birimidir. Son yillarda, basta Rusya ve Cin, ama esasen
BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Giliney Afrika Cumhuriyeti- sonra bunlara eklenenler Misir, Eti-
yopya, Endonezya, Iran ve Birlesik Arap Emirlikleri) iilkeleri, dolara bagimlili1 azaltmak, hatta ortadan kal-
dirmak amaciyla, altin1 kullanmaktadir. Bu dogrultuda, altin rezervlerini biiyiitmektedir. Bu politika da altin
fiyatlarinin yukar1 yonlii hareketinde etkili olmaktadir.

Bu arada, Londra Kiilge Piyasasi (London Bullion Market Association- LBMA), giinliik altin fiyatlarim
belirleyen en 6nemli piyasadir. Altin, glimis, bakir, aliiminyum gibi metallerin vadeli islemlerinin en biiyiik
borsasi ise New York’taki COMEX tir (The Commodity Exchange).

Uluslararas1 Altin Standardi’nin (Bretton Woods diizeni) 1973’te terk edilmesi {izerine, 1980°e kadar ¢ok
sert bir yiikselis gostermis; ardindan 2005’e kadar, dar bir aralikta (yaklasik 200- 400 ABD $/ons) salinmis; izle-
yen 20 yil boyunca, genel egilim artis olmakla beraber, inisli- ¢ikisl bir grafik ¢izmistir. son zamanlarda yiikselisi
keskinlegen altinin ons fiyati, 6nce 3.000 ABD $’1n1, ardindan 4.000 ABD $’1n1 agmis, ama 6zellikle Cin- ABD
arasindaki bir tiirlii sonlandirilamayan ekonomik- siyasi gerilimlerin de etkisiyle simdilerde, 5.000 ABD $’ina, ne
zaman ulasacagl tartisilir olmustur (Sekil 2)

Altin, enflasyona gore ayarlanmis zirvesinden hala gok uzak
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Sekil 2. Kiiresel altin fiyatlarinin tarihsel gidisati.
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Tiirkiye Altin Madenciligi

Tiirkiye topraklarindaki altin madenciliginin, en az 4500 yillik bir gegmisi vardir (Karadeniz, 2016).
Birinci Diinya Savasi oncesinde de Canakkale- Kirazli’da (Astyra/ Kartaldag/ Madendag), Nigde- Bolkar-
dag’da, Izmir- Karsiyaka’da (Arapdag), Kars- Kagizman’da (Darphane) ve Hatay- Kisecikkdy’de altin iiretimi
yapilmistir. Ancak, 2001°de Bergama- Ovacik’ta baslayan iiretime degin, Tiirkiye’de, Cumhuriyet doneminde
sanayi Ol¢eginde altin tiretimi yapilmamustir.

Ovacik altin yatagi bulunmadan dnce Tiirkiye’de, pek ¢ok altin zuhuru bilinmesine karsin, ekonomik bir
altin cevherlesmesi belirlenememistir (Inan ve Yiicel, 1985). Ancak, prospeksiyonu, aramasi ve islenmesi zor,
riskli ve masrafli olmasina ragmen, 6zellikle epitermal model ¢ergcevesinde aranmasi, bulunmasi, isletilmesi,
islenmesi, izabe ve rafine edilmesi gerektigi vurgulanmistir (Bayraktar ve Ozuslu, 1989). Aramalar igin lisve-
nit zonlarinin, geng asidik volkaniklerin, Menderes Masifi’ndeki altinli arsenopirit damarlarinin aragtirilmasi
onemli goriilmiis (Inan ve Yiicel, 1985), Bat1 Anadolu, degerli metal aramalar1 icin miikkemmel bir yer olarak
degerlendirilmistir (Larson, 1989). Tiirkiye’nin altin potansiyelini kestirebilmek adina da 5 ayr1 jeolojik kay-
nak modeli kullanilip, timitli saha- rezerv dagilim modeline gore, 6.500 t’a ¢ikabilecek bir potansiyel varligi-
nin miimkiin oldugu 6ne siiriilmiistiir (Erler ve Oygiir, 1999).

Iste, bu dénemde baslayan arama yatirimlari sonucunda, Bat1 Anadolu’nun kuzeyinde ve Konya- Inlice’den
kuzeydogu dogrultusunda, Glimiishane- Mastra’ya uzanan bir hat boyunca, ekonomik altin cevherlesmeleri
kesfedilmistir. Bergama- Ovacik’ta liretimin baglamasindan sonra 2002’den 2023’¢ kadar Kuzeybat1 Anadolu’da
Izmir- Cukuralan, Izmir- Efemcukuru, Manisa- Sart, Usak- Kisladag, Eskisehir- Kaymaz, Balikesir- Ivrindi,
Balikesir- Kiziltepe, Balikesir- Gediktepe, Canakkale- Lapseki ve Bilecik- Sogiit’te, altin madenleri igletmeye
alinmistir. Yine, Konya- inlice, Nigde- Bolkardag, Kayseri- Himmetdede, Kayseri- Oksiit, Sivas- Bakirtepe, Er-
zincan- Ili¢, Giimiishane- Midi, Giimiishane- Mastra ve Ordu- Altintepe’de de altin iiretimi baslamistir.

Tirkiye'nin yillik altin tiretimi
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Sekil 3. Tiirkiye’nin yillik altin tiretimi 2001- 2024 (Altin Madencileri Dernegi, 2025a).

Uretime gegilen 2001 yilinda, iiretilen altin miktar1 1,4 t’dur. izleyen yillarda, Bergama- Ovacikta iiretim
artis1 saglanmasinin yani sira, 2002°de Manisa- Sart, 2006’da Usak- Kigladag, 2009’da Gilimiishane- Mastra
ve Izmir- Cukuralan gibi yeni altin isletmelerinin devreye almmasiyla, Tiirkiye’nin yillik altin iiretimi, Sekil
3’den de gorildigi tizere, 2013°e kadar kararli bir artis sergileyip, 33,5 t’a yiikselmistir. Ancak sonrasinda,
2017’ye degin gerileme gostermis ve 22,5 t’a inmistir.
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Bu siirecteki tiretim diisiisiinde, kiiresel altin fiyatlarindaki sert diisiisiin ve altin talebindeki azalmanin
disinda, Tiirkiye’deki bazi gelismelerin de etkisi olmugtur. Ruhsat iicretlerinin ve devlet paylarinin arttirilma-
s1, maliyetlerin ylikselmesi; madencilik faaliyetlerine iliskin mevzuat degisiklikleriyle, izinlerin alinmasinin
zorlagmasi ve siirelerin uzamast; ¢evresel ve toplumsal tepkilerin, baz1 madenlerin faaliyetlerini yavaglatmast;
siyasi ve ekonomik istikrarsizlik; isletilmekte olan altin madenlerinde daha derin seviyelere inme geregi dog-
mast, Uretim verimliligindeki diisiisler, yatirimlardaki yetersizlik ve maliyetlerin yiikselmesi; enerji maliyet-
lerinde, 2010’larin basindan itibaren artiglar yaganmasi, liretim miktarlarina yansimis ve séz konusu gerileme
gergeklesmistir.

Tiirkiye’nin altin iiretimi, 2020’y1lina kadar yeniden artmis ve 42 t’a ulasmis, ama pandemi nedeniyle
bir kez daha diismiistiir. Pandeminin sona ermesiyle de yiikselme egilimine girmis, bu kez de Erzincan- ili¢’te
ciddi bir maden kazas1 yasanmistir. Ozetle, Tiirkiye altin {iretimi, en azindan simdilik, inisli- ¢ikish bir gidisat
sergilemektedir. Diinya iiretiminin, 3.000 t’un iizerinde seyrettigi diisiiniiliirse, 30- 40 t araliginda olan Tiirkiye
iiretiminin pay1, %1’ler mertebesindedir.

Anadolu- altin iligkisi, kabaca, medeniyetin baslangicina kadar uzanmaktadir. Diinyada, ilk altin sikkeler,
bu topraklarda darp edilmistir. Anadolu’da, kadin- taki iligkisinin de birincil unsuru, yine altindir. Bugiin bile
diigiin, nisan ya da siinnet gibi kiiltiirel etkinliklerde bir araya gelindiginde, tak1, esas olarak altindir. Ozetle,
Anadolu insaninin kiiltliriinde, altinin 6zel bir yeri vardir. T. C. Merkez Bankasi, alim yapmasa bile, kuyum-
culuk ve miicevherat sektorii, altin talep edecektir, ¢iinkii halk ya taki veya yastik altina istiflemek icin altin
satin almaktadir.

Cumbhuriyet Donemi icinde, 1950’lere degin, lilkenin tarim ve sanayi altyapisina odaklanildigindan,
1933°te “Altin ve Petrol Arama Idaresi” ve hemen ardindan 1935°te “MTA Enstitiisii” kurulmasina, dolay1sty-
la, devletin de altina ilgisi olmasina ragmen, altin ticaretinin, ekonomideki pay1, gorece diisiiktiir. Sonrasinda,
liberal ekonomi politikalarinin benimsendigi 1980’lere kadar, doviz kisitlamalar1 ve ekonomi politikalar1 bag-
laminda, altin ithalatinin dalgali seyir izledigi bilinmektedir. Altin ticareti, 1980’lerle birlikte artis gdstermistir.
Kisacasi, iilkede iiretim yapilmadigindan talep, ya i¢teki hurda kaynaklardan veya ithalat yoluyla karsilanmis-
tir.

Tirkiye'nin yillik altin ithalalati
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Sekil 4. Tiirkiye’nin, 2001°den itibaren yillik altin ithalati (Atin Madencileri Dernegi, 2025b).
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Tiirkiye’nin 2001°den, bir bagka ifadeyle, altin liretimine gectigi yildan itibaren, altin ithalat verilerine
bakildiginda (Sekil 4), zaten az olan iiretimin, ithalati pek etkilemedigi anlasilmaktadir. Ote yandan, ayni
siiregte gerceklestirilen ithalat miktarlarina bakildiginda ise, bir istikrardan s6z edilemeyecegi agikca goriil-
mektedir. Bunda, kiiresel altin fiyatlarindaki dalgalanmalar, Tiirkiye acisindan déviz kurlarindaki oynakliklar,
ekonomik krizler ve siyasal belirsizlikler etkili olmus olabilir.

Altm ithalatinda bagimlilik azalsin istenmektedir, ama gergeklestirilen tiretim miktar1 heniiz, bu duruma
cevap verebilmekten uzaktir. Mesela, 2022 yilinda Tiirkiye nin toplam ithalati, kabaca 360- 370 milyar ABD
$’1 civarinda iken, enerji hammaddelerine (petrol, dogal gaz, komiir...) 6denen, 90- 100 milyar ABD $’1 ara-
ligindadir. Altinin pay1 ise, yalniz bagina 20- 25 milyar ABD $’1n1 bulmaktadir. Bir yillik ithalat verisi anlamli
olmayabilir; fakat, 2001 sonrasindaki uzun dénemli verilere bakildiginda, 400 t’un {izerindedir, y1illik ortalama
ithalatin, kaba bir hesapla 200 t’a yaklastig1 ortaya ¢ikar. Oysa ayni siire zarfinda iiretilen toplam altin miktari,
yalnizca 520 t kadardir.

SORUNLAR

Bir yanda, altin madenciliginin ekonomik faydalar1 vardir. Diger yanda, bu sektor cevresel ve toplumsal
riskler baridirmaktadir. Bu yiizden de gii¢lii bir gerilim yasanmaktadir.

Cevresel kaygilar yoniinden baktigimizda; siyaniir li¢i ile su kaynaklarimin kirlenecegi endisesi (Mudder
vd., 2008; Karadeniz, 2009); atik barajlarindan olasi sizintilar ve/veya kazalar sonucu igme suyu kaynaklari-
nin, akarsularin, yeralt1 su kaynaklarinin, tarim arazilerinin geri doniigsiiz kirlenmesi korkusu (Hilson, 2002);
madenlerde biiyiik miktarda su kullaniminin, halkin tarim ve igme suyu ihtiyac¢larina sekte vuracagi diistince-
sini dogurdugu goriilmektedir.

Ozellikle, agik isletme madenciliginin, bulundugu yere bagli olarak orman alanlarinin azalmasina,
biyo- c¢esitlilik kayiplaria yol agmasi muhtemeldir. Bir baska mesele, ortaya ¢ikan maden artik/atiklarinin,
uygun, yeterli onlemler alinmaksizin depolanmasi halinde topragi verimsizlestirebilme, tarim yapilmasini
engelleyebilme; topografik degisimin, erozyonu tetikleyebilme ihtimali bulunmaktadir.

SLO kavrami, uygulamadaki yeterlilik bir yana, madencilik sektdrii genelinde, heniiz yeterince anlasil-
mamugtir. Ayrica, ¢evre standartlari, en azindan sahada, beklentileri karsilama bakimindan istenen seviyelere
ulastirilamamustir,

Tiirkiye’de, madencilik mevzuati siklikla degistirilmektedir. Ornegin, 1985°te ¢ikarilan 3213 sayili Ma-
den Kanunu, bugiine kadar defalarca degistirilmistir (Y1ldiz, 2015). Buna, madencilik faaliyetlerini etkileyen
(Cevre, Orman, Zeytincilik vs.) kanunlarin1 eklemek gerekir. Yine, Cevresel Etki Yonetmeligi (CED), ilk ¢1-
karildig1 1993’ten itibaren, kismi veya genis capli, cok sayida degisiklige ugramistir (Turan ve Giiner, 2017).
Yonetmeligin; hiikiimet politikalari, ekonomik oncelikler, sektorel baskilar, AB uyum siireci ve ¢evre hare-
ketlerinin etkisi gibi dinamiklerle degistigi ifade edilse de son zamanlarda yatirimci lehine esnetildigi deger-
lendirilmektedir. Ayrica, CED siireclerinin katilimci ve seffaf yiiriitiildiigiinii, denetimlerin yeterli oldugunu,
ihlal durumlarinda yaptirrmlarin caydirict nitelik tasidigini &ne siirmek giigtiir. Ustelik, mevzuattaki degisim
sikligy, istikrarsizligin bir gostergesi oldugu gibi, uygulama bakimindan da sorunlara yol acacagi kolayca go-
rinmektedir.

Bilindigi tizere, madenlerin tamami, devletin miilkiyetindedir, sirketlere, belirli siireler i¢in isletme hak-
k1 verilir. Ruhsatlandirmanin, zaman zaman ¢ok genis alanlar1 kaplamasi ve su alanlari, ormanlar gibi kamu
yarar1 olan alanlarda da verilebilmesi tartisma konusudur. Bu noktada bir baska agmaz, merkezi yonetimin,
altin madenciligini “milli ¢ikar” ve “ekonomik kalkinma” perspektifinden degerlendirdigini savunurken, yore

9 ¢

halkinin ayn1 konuya, “yagam hakk1”, “yagam alanlarinin yok edilmesi” dogrultusunda bakmasidir.
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Idare, diger madenciliklerle birlikte altin madenciligini, cari agig1 kapatmak, ekonomik biiyiimeyi
saglamak ve yerli kaynaklar1 harekete gecirmek i¢in stratejik bir sektor olarak gérmekte; cogu zaman, ¢evresel
kaygilari ikinci plana atabilmektedir.

Tiirkiye’de madencilik sektorii, kurumsallasma yoniinden istenen seviyeye gelememis; devlet, madenci-
likten biiyiik olglide ¢ekilmis; devletin ve 6zel sektoriin uygulamalari, toplumsal gliveni drselemis goriinmek-
tedir.

Politik ve yapisal sorunlarin, toplumsal sikintilarin beraberinde ekonomik agidan da bakildiginda; altin
madenciligi yatirimlarinda, ekonomik fayda- zarar hesaplamalarinin saglikli yapilmadigi; gergek maliyetlere,
dogada yaratilan etkilerin (kirlenme, tahribat ve kayiplar) dahil edilmedigi; karin, yurt digina ¢ikarildigi; katma
degerin, diisiik kaldigr iddialar1 siirmektedir. Bir de yerel diizeyde; yatirima karsi gikanlarla, bu isletmelerde
calisacaklar arasindaki ¢ikar catismalar1 s6z konusudur.

GENEL DEGERLENDIRME

Bretton Woods Diizeni ¢oktiigiinde altinin, ekonomik giicii, parasal anlami ve gelecekteki rolii tartismaya
acilmistir. Yine, doga koruma dogrultusunda, altin madenciligi yatirimlarina karsi toplumsal direng yiikselmis-
tir. Ancak, altinin tarihsel, kiltiirel, psikolojik yonlerden kazandig1 “giiven” unsuru terk edilememekte; ulus-
lararasi her siyasal gerilim, her ekonomik kriz, altina duyulan giiveni tazalemektedir. Bu da altin madenciligi,
sanilanin 6tesinde karmasiklastirmaktadir.

Altin, yalnizca ekonomik yoniiyle ele alinabilecek bir metal degildir. Altin politikalarinin yiiriitiilmesi
finansal piyasalar, merkez bankalarinin uyguladigi politikalar ve jeopolitik dinamiklerle i¢ ige gegmis durum-
dadir. Dahasi, ¢evresel kaygilar dikkate alinmaksizin politika olusturulmasi s6z konusu degildir ya da bagka
sorunlara sebep olmaktadir.

Diinyada, 1980’lerden itibaren biiylime temelli, neo- liberal politika paradigmasi (piyasa merkezli) eko-
nomi anlayis1 giderek hakim olmustur. Bir biitiin olarak doganin korunmasi fikri de giiclenmektedir. Bu, gelis-
kili bir durum meydana getirmektedir. O nedenle, her seye ragmen ve en azindan simdilik, altin politikalarinin
her iki kolon iizerinde sekillenecegini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Diinya Altin Politikalar

Merkez bankalari, 1990’larin ikinci yarisinda rezervlerini azaltma egilimi gostermistir. Ancak, 6zel-
likle 2008 ekonomik krizini takip eden yillarla birlikte, tersine hareketle, rezervlerini arttirma yonli tutum
takinmiglardir. Burada Cin, Rusya, Hindistan gibi iilkeler dikkat cekmektedir. Bu tutumun nedenleri arasinda;
ABD $’1na olan bagimliligin azaltilmasi; jeopolitik risklere kars1 korunma diisiincesi ki, siyasi belirsizliklerde
ve olasi yaptirim risklerinde giivenli bir varlik olarak goriiliir; 6zellikle Asya toplumlarinda, kiiltiirel degerini
korumasi; bir de altin, enflasyona kars1 bir korunma araci olarak goriilmesi sayilabilir.

Kiiresel belirsizlikler de altina talebi arttirmaktadir. COVID- 19 pandemisi, jeopolitik gerilimler (Rus-
ya- Ukrayna savasi, Suriye’de siiren karisikliklar, Israil’in Filistin’e kars1 bitmeyen saldirganlig1 gibi), yiiksek
enflasyon donemleri, altinin “glivenli liman” oldugu diislincesini 6ne ¢ikarmakta ve altin fiyatlari, yiikselme
egilimine girmektedir.

Onceden de belirtildigi iizere, bunlarla beraber gevreci eylemler ve gevreci lobi faaliyetleri AB, ABD,
Kanada ve Avustralya gibi altin tiretici Batililari, daha siki ¢evresel diizenlemeler (su yonetimi, atik bertarafi,
siyaniir yonetimi (Akgil, 2014) biyolojik ¢esitlilik vs.) getirmeye zorlamistir. Artik, yasal izinler yeterli ola-
mamakta, kamuoyundan, ama Oncelikle yerel toplumdan kabul almalar1 gerekmektedir. Aksi halde, yatirim
projeleri, Rosia Montana (Romanya) veya Pebble Mine (Alaska) 6rneklerinde oldugu gibi uzun yillar bek-
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lemek zorunda kalmaktadir. Yine, toplumsal kabul ¢aligmalari, Cevresel Sosyal Etki Degerlendirme (CSED)
raporlari proje finansmaninda belirleyici olmaktadir. Ayrica sirketler, ¢evresel bakimdan daha iyi, glivenilir
teknolojiler kullanmaya zorlanmaktadir.

Son yillarda giderek 6nemi artan kent madenciligi (Urban Mining), dogal kaynak tiiketimi ve geri kaza-
nim/doniigiimle dogrudan iliskilidir. Ancak bu gelismenin dolayli itici gii¢lerinden biri ¢evreci hareketlerdir.
Elektronik (e- atik) ve kullanim dis1 kalmis diger endiistriyel atiklar, igerdikleri degerli metaller sayesinde,
ciddi bir potansiyel teskil etmekte ve kent madenciligine ilgiyi arttirmaktadir (Zeng vd., 2018; Corwin, 2020).
Bu girisim, ¢evresel bir ¢6ziim olmanin 6tesinde, ayn1 zamanda, yeni bir tedarik kaynagidir.

Tiirkiye Altin Politikalar:

Tiirkiye, son 25 yildir altin madenciligi yapmasina ve bir miktar altin liretmesine ragmen, yurt ici talebin
karsilanabilmesi icin, dalgali bir seyir izlemekle beraber, altin ithal eden bir iilkedir. Bundan o6tiirii, diinya altin
politikalarindan etkilenmektedir, ama hatir1 sayilir seviyede ithalat yaptigindan, piyasanin da goz ardi edile-
meyecek bir oyuncusudur.

Tiirkiye, zaten her yil cari agik vermekte ve bu agikta altin, dnemli bir kalemi teskil etmektedir. Doviz
cikisinin Oniine gecebilmek adina, ithalatin, olabildigince azaltilmasia yonelik cabalar gozlemlenmektedir.
Uretim yetersiz kaldigindan, ithalatin 6niine ge¢mek igin, uzun siiredir, vatandasin elinde bulunan “yastik
alt” altinin ¢ekilebilmesi yonlii calismalar yapilmakta; bankalar, kampanyalar diizenlemektedir. T. C. Merkez
Bankasi1 2023 verilerine gore, ekonomiye kazandirilan altin, 250 t civarindadir. Tahminlere gore, halkin, elinde
tuttugu altn miktarmnin ise 5.000 t oldugu 6ngériilmektedir (CBFO, 2022). Ustelik vatandas, giicii dl¢iisiinde,
altin alimin siirdiirmektedir. Dolayisiyla, yastik alt1 altin ekonomiye, beklentileri karsilayacak diizeyde soku-
lamamaktadir. Burada, baslica etmenlerin kiiltiirel degerler, gelecek kaygisi ve devletin ekonomi politikalarina
giivensizlik oldugu degerlendirilmektedir.

Tiirkiye, bankacilik sistemine altin yatirilmasimi tesvik amacli mevduat ve tahvil seceneklerini; istanbul
Altin Rafinerisi (IAR) vasitasiyla, doviz girdisi saglayan, yiiksek nitelikli kiilge altin {iretimini; T. C. Merkez
Bankasi’nin, net rezervleri giiclendirmek i¢in altin alimini, politika araglari olarak kullanmaktadir.

Yurt i¢inde talebin yiiksek seyretmesinde, etken bir unsur da altinin, Tiirk kiiltliriinde, yatirim araci olma-
siin diginda birikim, hediye ve giivence araci olarak goriilmesidir.

Tiirkiye, onemli bir altin ithalatgisi oldugundan, diinya altin politikalar1 zaten bir etki yapmaktadir. Ciinkii
uluslararasi finansman kuruluslari, ESG standartlarina uymak durumundadir (Prno ve Slocombe, 2012). Bu
ise, altin madenciligine kars1 yiiriitiilen ve aslinda kiiresel hareketin parcasi kabul edilmesi gereken toplumsal
mubhalefeti giiclendirmektedir.

Yine de bir farklilasmaktan s6z etmek gerekir. Eylemler, sz konusu projeleri giindeme getirmekte,
hukuki girisimlerle izin siireglerini uzatmakta, dolayisiyla, projeleri geciktirmektedir. Ancak, ayni donem-
de iktidarda kalan hiikiimetlerin politikasi, ekonomik sorunlarin da etkisiyle, madenciligi, 6zellikle de altin
madenciligini, ekonomik kalkinmanin ve cari agig1 kapatmanin 6nemli unsurlar1 arasinda degerlendirmesi
dogrultusunda yiiriimektedir. O nedenle, Tiirkiye’deki ¢evreci, toplumsal muhalefet, mevzuat hususunda ye-
terince etkin olamamaktadir. Hatta, tersine, madenciligi kolaylastiracak yonlii yasal degisikliklerin artarak
stirdligli sdylenebilir.

GELECEK ONGORULERI

Insanlik, bugiinkii verilere gore (Harmand vd., 2015), 3,3 milyon y1l &nce ilk tas aletleri yaparak, bir an-
lamda madenciligi, diger manada da Tas Devri’ni baslatmistir. Sonrasinda, kullanilan kayaglarin, endiistriyel
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ve metalik minerallerin ¢esidi ile birlikte miktar1 artarak siiriip gelmistir. Medeniyetin geldigi noktadan, en
azindan bugilinkii goriinlimle, Tag Devri oncesine donmek s6z konusu olamayacagi diisiiniiliirse, altin ma-
denciligi de i¢inde olarak, madencilik faaliyetlerinin devam edecegi bellidir. Asil mesele, madenciligin, nasil
yapilacagina karar vermek ve uygulamaya sokmaktir.

Ote taraftan, gelecek igin olasi senaryolar neler olabilir? Tiirkiye’de siyasi anlayis degisinceye kadar
mevcut gidisatin devam etmesi beklenir. Bu durumda, idarenin, ekonomiyi (cari acik, bliylime vs.) dncelikli
gormesi, ancak ¢evresel eylemlerin ve hukuki miicadelenin giderek ¢etinlesmesi beklenir. Sirketler, zorluklara
kars1, 6zellikle, Erzincan- ili¢’teki kaza sonucu tiimden kaybedilen giiveni geri kazanabilmek adina, toplumsal
kabule daha fazla 6nem verecekler, toplumsal sorumluluk projelerini arttiracaklardir. Aradaki gerginliklerin,
inigli- ¢ikish bir grafik sergilemesi, dalgali bir seyir izlemesi gozlemlenebilir.

Mevcut siyasi anlayigin degismesi ki, biiylik 6l¢tide iktidar degisikligine baglidir, daha siki diizenlemeleri
ve yesil doniisiim ¢abalarini getirebilir. AB ile iliskilerin iyilesmesi, yesil mutabakat gibi kiiresel standartlarin
benimsenmesi; CED siireglerinin seffaflagmasi, katilima imkan vermesi, bilimsel kurullarca yonetilmesi; “ye-
sil madencilik” s6yleminin 6ne ¢ikarilmasi tepkilerin yumusamasini, gerginliklerin azalmasini saglayabilir.

ONERILER

Tiirkiye’de, altin konusu, 1990’larin ilk yarisindan baslayarak giderek karmasiklasan, ¢ok bilesenli bir
siiregtir. Her ne sartta olursa olsun, liretim siirecek anlayisi, toplumsal muhalefeti de giin gectikce sertlestir-
mektedir. O nedenle;

1. Devletin, madencilikten ¢ekilip iiretimi 6zel sektore terk etmesi; Kiitahya- Giimiiskdy, Erzincan- ili¢ gibi
degerli metal madenciliginde kazalar yasanmasi; idarenin, yatirimci tarafinda saf tutar goriintiisi vermesi, toplu-
mun “giiven” duygusunu yitirmesine neden oldugundan, 6ncelikle, giivenin yeniden tesis edilmesi gereklidir.

2. Devletin, altin madenciligine- esasen madenciligin biitliniine- salt bir ekonomik faaliyet olarak bakma-
digini, gercekten de kamu yararini gozettigini, topluma anlatmasi, samimi oldugunu gdstermesi giiven kazanmak
adma elzemdir.

3. Kamuoyu ve yore insani, dogayla uyumlu bir kalkinma modelinin benimsenip hayata gegirileceginden
emin olmalidir.

4. Hig vakit gecirmeden, mevzuatta, bu anlayisa paralel degisikliklere gidilmelidir. Bu mevzuatlarin getiril-
mesi siirecinde, ilgililere, mutlaka s6z hakki verilmelidir.

5. Yatirim projeleri i¢in, yore halkinin ve kamuoyunun onaymin, kabuliiniin alinmasinin, projelerin gelece-
gi agisindan hayati oldugunun anlagilmasi sarttir.

6. CED siiregleri, mutlaka seffaf olmal ve gergek katilim (iiniversiteler, meslek odalari, sivil toplum
kuruluslart) saglanmalidir.

7. Denetimlerin ve yaptirimlarin, gostermelik olmayacagi konusunda, kamuoyu, tatmin edilmelidir.

8 Kuskusuz madencilik faaliyetleri, yerel diizeyde ekonomik katki saglar, ama bunun ekonomiyle sinirl
kalmamasi, alt yap1 yatirimlarina girismesi, yerel tedarik¢ilerden yararlanmasi dnemlidir.

9. Faaliyet sonrasi, kullanilan arazinin geri kazanimi/ baska amagla kullanimi igin yeterli teminatin veril-
mesi ve yapilacaklarin, ciddi olarak projelendirilip topluma anlatilmasi, faaliyetin heniiz basinda yapilmalidir.

10. Maden tiikendikten sonrasi igin bolgenin ekonomik gelecegine yonelik planlamalar da en basindan
ortaya konmalidir.
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11. Devlet, yatirimci ve yore insani arasinda, saglikli islemesi saglanacak bir iletisim kopriisii kurulmalidir.

Ya madencilik ya doga gibi bir ikilem s6z konusu degildir. Diinyanin mevcut ekonomik ve siyasi diizeninde,
basta madencilik, tliretimlerin slirecegi meydandadir. Bu kosullarda, asil karar cevaplanmasi gereken, “Nasil bir
madencilik” sorusudur.
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ZONGULDAK HAVZASI KOMUR MADENCILIGi VE
TURKIYE TASKOMURU KURUMU DEGERLENDIRME RAPORU

Prof. Dr. K. Baris', R.Uder!
ITMMOB Maden Miihendisleri Odast Zonguldak Subesi
OZET

Tiirkiye’nin ulusal madencilik politikalarinin agirlikli olarak 6z kaynaklara dayali ve stirdiiriilebilir bir bigim-
de hayata gecirilmesi i¢in Zonguldak havzasinin “havza madenciligi” ilkelerine uygun yonetilmesine ihtiyac
bulunmaktadir. Havzanin ulagilabilir hedeflerle yeniden yapilanmasi, planlanmasi ve iilkenin en énemli so-
runlarindan biri olan istihdamin da mutlaka bu planlama i¢inde oncelikli olarak ele alinmasi, bolge ve iilke
ekonomisi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye Tagkomiiri Kurumu (TTK) y6netiminin bu misyon ve vizyonu esas alarak yeniden
yapilandirilmasimnin 6nemi bilyiiktiir. Politik tercihlerin ehliyet ve liyakat sahibi kisilerden yana yapilmasi
suretiyle olusturulacak havza madenciligine vakif, yetkin bir iist yonetim kadrosu; Tirkiye Taskomiirii
Kurumunda gerek sismis iiretim dis1 kadrolarin azaltilip normallestirilmesi gerekse emekliliklerle eriyen isci
kadrolarmin proje hedeflerinin altina diismemesi (gerektiginde yeni is¢i alim1) yoniinde tam olarak yetkilen-
dirilmelidir.

Mevcut ve siiregelecek makul yatirimlarla kisa zamanda ulasilacak {iretim kapasitesiyle ve ciddi bir havza
planlamasiyla TTK’ nin hedefini belirli 6l¢iide biiyiitebilme (iiretimi %50-%100) arttirma ve zararimi biiyiik
oranda azaltabilme olanagi vardir. Buna yonelik olarak isletmelerin ihra¢ kapasitelerini esas alacak sekilde
iiretim artiglarr, miimkiin panolarda mekanizasyon ve igletmelerin dikey ve yatay olarak konsantrasyonu he-
deflenmeli ve ivedilikle hayata gegirilmelidir.

Ancak, TTK’nin bu hedeflere ulagabilmesinde kiiresel politikalarin ve piyasa dinamiklerinin etkisi biiyiik-
tiir. Tiirkiye’nin Paris Anlasmasi’na taraf olmasi uzun vadeli bir iklim baskisi yaratirken, ABD’nin (6zellikle
Trump hiikiimeti donemindeki) fosil yakit yanlis1 tutumu ve Cin’in rekor seviyelere ulagan komiir tiretimi, ko-
miiriin kiiresel enerji sepetindeki agirligint korudugunu gostermektedir. Ancak, Rusya-Ukrayna savasi sonrasi
pazara giren ucuz Rus komiirii, yiiksek maliyetli yerli iiretimi tizerindeki rekabet baskisini artirarak hedeflere
ulagmay1 zorlastirmaktadir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakaninca yakin zamanda agiklanan yerli elektrige alim
garantisi ve yerli komiire tesvik verilecegi agiklamasi komiir endiistrisine bir umut olsa da heniiz bu konuda
resmi bir adim atilmamis durumdadir.

Her kosulda 6zellikle demir-gelik endiistrisi igin stratejik dneme sahip tagkomiirii tiretiminin arttirilmasina
ihtiya¢ bulundugu unutulmamalidir. Denizalt1 ve derin kotlarda yeni aramalarla rezervini arttirabilecek olan
TTK, enerji sektoriine girerek (termik santral kurarak), kok iiretimine donerek (kok fabrikasi kurarak) ve Ma-
den Makinalar1 Fabrikasini rehabilite ederek uzun vadede biiyiik bir atilim gergeklestirebilir.
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Havza’da rehabilitasyonu saglamak amaciyla gelistirilecek stratejilerde; komiiriin diinya genelinde oldugu
gibi iilkemizde de birincil enerji gereksiniminin karsilanmasinda ¢ok 6nemli bir yeri oldugu ve en degerli yerli
kaynagimiz oldugu unutulmamalidir. TTK’nin demir-gelik sektoriine yonlendirilmesi ve bu sektore yonelik
tiretiminin olabildigince artacak sekilde yeniden yapilandirilmasi saglanmalidir. Bu stratejilerde kiireselles-
menin dayattig1 neoliberal ekonomik diisiincelerin ve mikro muhasebelerin degil iilkemizin gercek sorunlari-
nin ve gereksinimlerinin dikkate alinacagi makro ekonomik degerlendirmelerin yapilmasi, katlanilabilir zarar
noktasinin tespit edilerek ona gore stratejiler tiretilmesi akilct davranis olacaktir. Devlet destegi olmaksizin,
pazar kosullarina terkedilmis Havza’da {iretimin olanag1 yoktur. Bu da 6nemli bir ulusal enerji ve hammadde
kaynagimizin feda edilmesi ve gerek yoreye gerekse iilkemize, basta istthdam olmak iizere, yapilabilecek
katkilardan vazgecilmesi anlamina gelecektir. Komiir madenciliginde istihdam edilen 1 is¢i i¢in yaklagik 9-15
is¢iye dolayli istihdam saglandigi gercegi asla akildan ¢ikarilmamalidir.

1. DUNYA’DA VE TURKIYE’DE ENERJI VE TASKOMURU

Cok cesitli kullanim alani olmasi itibariyle diinya birincil enerji kaynaklari arasinda komiir oldukga
onemli bir enerji kaynagi konumundadir. Dogrudan enerji kaynagi olarak kullanilmasinin yani sira 6zellikle
celik iiretiminin %70 oraninda tagskdmiiriine bagimli olmas1 kémiiriin stratejik dnemini arttirmaktadir.

2020 yil1 itibariyle diinya toplam goriiniir komiir rezervi yaklagik 1,1 trilyon ton civarindadir (Bp, 2021,
Energy Institute, 2024). Bu miktarin 753,6 milyar tonu antrasit ve bitlimlii kdmiirken 320,5 milyar tonu ise alt
bitlimlii ve linyittir. Toplam goriiniir rezervin %42,8’1 Asya-Pasifik Bolgesinde, %23,9’u Kuzey Amerika’da,
%17,8’1 Bagimsiz Devletler Toplulugu (Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Mol-
dova, Rusya Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan), %12,8’i Avrupa’da, %1,5’1 Orta Dogu ve
Afrika’da ve %1,371 ise Giiney ve Orta Amerika’da bulunmaktadir (BP, 2021). T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina gore, tilkemizin 20,53 milyar tonu linyit ve asfaltit ile 1,52 milyar ton tas komiiriiyle birlikte top-
lam komiir kaynagi yaklasik 22 milyar tondur. Tagkomiirii rezervlerimizin tamami Zonguldak Komiir Havza-
sinda bulunmaktadir (ETKB, 2025).

2000-2023 yillar1 arasinda diinya birincil enerji tilketiminde komiiriin pay1 2000 yilinda %25’lerden
2007-2016 yillar1 arasinda %30-32,6 arasinda degerlere yiikselmis ve 2017-2023 arasinda ise %29 seviyeleri-
nin bir miktar iizerinde stabil bir egilim gdstermistir (Sekil 1). 2023 itibariyle komiiriin enerji arzindaki pay1
ise %30,2’dir (Sekil 2) (IEA, 2025). Diinya elektrik tiretiminde 6nemli bir paya sahip olan komiiriin elektrik
iiretimindeki pay1 2000 yilinda %38,2 olmus, 2006-2014 yillar1 arasinda %40 civarinda gergeklesmistir. 2014
yilindan sonra elektrik tiretimindeki pay1 %40’lardan neredeyse diizenli bir sekilde azalan kdmiir 2023 yili
itibariyle kiiresel elektrik iiretiminin yaklasik %34 {inii karsilamistir (IEA, 2025).

Birincil Enerji TUketimindeki Paylar (2000-2023)
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Sekil 1.2000-2023 yillar1 arasinda birincil enerji kaynaklarinin titketimdeki paylart (E1A,2025)
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Ozellikle Cin, Hindistan ve Endonezya gibi yiiksek niifusa sahip ve hizli gelisim gosteren iilkelerin
etkisiyle diinya komiir iiretimi ve tiikketimi 1990’lardan itibaren baslayarak 6zellikle 2000 yilindan sonra hizli
bir artig gostermistir (Sekil 3). 2000 yilinda 4,65 milyar ton civarinda olan kdmiir tiretimi 2023 y1l1 itibariyle
ile 8,69 milyar tona yiikselirken, 2000 yilinda 4,72 milyar ton olan komiir tiiketimi ise 2023 yilinda 8,63 milyar
ton olarak gerceklesmistir.

Petrol ve diger
sivilar, 32.6%

Yenilenebilir ve
digerleri, 6.6%

Niikleer, 4.7%
Komiir, 30.2%

Dogal Gaz,
25.9%

Sekil 2. 2023 yili diinya birincil enerji arzinda kaynaklarin paylari (EIA, 2025).
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Sekil 3. 2000-2023 yillar1 arasinda diinya komiir liretim ve tiiketimi (EIA, 2025)
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2023 yili itibariyle kdmiir iiretimi ve tiiketiminde lider konumda olan 10 iilkeye ait veriler Cizelge 1’de
sunulmustur. Bu veriler ve diinya toplam kdmir iiretimi verileri birlikte degerlendirildiginde Cin, Hindistan,
ABD, Endonezya ve Rusya’nin toplam {iretim ve tiiketimdeki toplam paylarimin sirasiyla yaklasik %82 ve
%80 oldugu anlagilmaktadir. Ayrica, 2023 yili itibariyle Cin diinya komiir tiretiminin %50,2’sini tek bagina
karsilarken iilkenin diinya komiir tiiketimindeki pay1 ise %54,2°dir. Ayrica ¢izelgeden agikca anlasilabilecegi
iizere lilkemiz net bir komiir ithalat¢is1 konumundadir. 2023 yili itibariyle iilkemizin toplam komiir ithalati
(antrasit, bitlimli ve metaliirjik) 41 milyon ton civarindadir.

Cizelge 1. 2023 yil1 itibariyle diinya kdmdir {iretim ve tiiketiminde lider iilkelere ait veriler

(EIA, 2025)

Sira Ulke (Il:/i[;lli?;) Sira Ulke (ll:/ilrllktt;rl)
1 Cin 4.362.065 1 Cin 4.677.859
2 Hindistan 968.829 2 Hindistan 1.207.188
3 Endonezya 781.259 3 ABD 486.011
4  ABD 524.041 4 Endonezya 277.671
. 5  Rusya 479.918 £ 5  Rusya 242.665
'*é 6 Avustralya 442935 E 6  Giiney Afrika 173.333
= 7 Giliney Afrika 237.964 & 7 Japonya 169.882
8  Kazakistan 117.706 8  Almanya 131.410
9 Almanya 102.254 9 Giiney Kore 121.124
10 Polonya 88.717 10 Tirkiye 119.394
11 Tirkiye 78.352 11 Polonya 97.918
Toplam  8.184.220 Toplam  7.704.455
Diinya Toplam 8.694.952 Diinya Toplam 8.628.915

2000 y1l1 itibariyle diinya komiir liretiminin ticarete konu olan miktar1 600 milyon tonun biraz iizerinde
iken bu miktar neredeyse diizenli olarak artis gostermis ve 2023 yilinda 1,46 milyar tona ulasmistir (Sekil 4).

Ithalat-ihracat (Diinya-2023)

(Bin Ton)
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Sekil 4. 2000-2023 yillar1 arasinda ticarete konu olan komiir ithalat ve ihracat miktarlar1 (EIA. 2025).
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2000-2023 yillar1 arasinda diinyada linyit disindaki komiirlerin (antrasit, metaliirjik ve bitiimlii komtirler)
iretim ve tiiketimleri de genel egilimler ile uyumlu sekilde degismistir. 2000-2023 yillart arasinda antrasit,
metaliirjik ve bitiimlii komiirlerin tiretim egilimleri Sekil 5’de sunulmustur. Buna gore; 2023 yilindaki bitiimli
komiir, metaliirjik komiir ve antrasit tiretimi sirastyla, 4.322.231.000 ton, 1.051.689.000 ton ve 573.967.000
ton olarak gerceklesmistir. Ilgili komiirlere ait tiiketim verileri de iiretim verileriyle neredeyse ayni1 miktarlar-
dadir.

Uretim (Diinya- 2000/2023)

(Binton)
5,000,000
prm— o \Ntrasit  ess—Metallirjik —es—Bit0mll 4,322%?1
4,000,000
3,500,000
3,000,000
2,500,000
2,000,000
e 1,051,689
1,000,000 —// ——
573,967
500,000 ~—
0
B L i R A U

Sekil 5. 2000-2023 yillar1 arasinda antrasit, metaliirjik ve bitiimli komiir tiretim miktarlart (EIA, 2025).

Ayni donemde bitiimlii komiir, metaliirjik kdmiir ve antrasitin ihracat ve ithalat verileri incelendiginde
antrasit ihracat-ithalat miktarlarinin neredeyse sabit seyrettigi, metaliirjik komiir ihracat ve ithalatinin artig
egiliminde oldugu ve bitiimlii komiir ihracat-ithalatini ise 2018 yilina kadar artis egiliminde oldugu ancak bu
tarihten sonra diisiis egilimi gosterdigi goriilmektedir (Sekil 6 ve 7). Bitiimlii komiir ihracat ve ithalat verile-
rindeki bu disiislin kiiresel 1sinma nedeniyle yenilenebilir enerji kaynagi kullanimindaki artiga bagli oldugu
distiniilmektedir.
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Ihracat (Diinya- 2000/2023)
(Binton)
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Sekil 6. 2000-2023 yillar arasinda antrasit, bitiimli ve metaliirjik komiir ihracati (EIA, 2025).
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Sekil 7. 2000-2023 yillar1 arasinda antrasit, bitiimli ve metaliirjik komiir ithalati (EIA, 2025).
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Diinya bitiimlii kdmiir iiretim verileri incelendiginde 2023 yil1 itibariyle toplam iiretim 4.322.231.000 ton
iken toplam tiiketim ise 4.363.067.000 ton olarak gergeklesmistir. Bitlimlii komiir iiretiminde Cin lider iilke
konumunda olup diinya iiretiminin %72’sini tek basina gerceklestirmektedir. Diinya bitiimlii komiir liretiminde
ilk 10 siradaki iilkenin toplam tiretimi 4.250.774.000 ton olup bu rakam diinya toplam bitiimlii kdmiir tiretimi-
nin %98’ine karsilik gelmektedir (Cizelge 2). Diinya bitiimlii komiir tiikketiminde de Cin lider {ilke konumunda
olup toplam tiikketimin %73,3’{ine sahiptir. Diinya bitiimlii komiir tiiketiminde iilkemizin de i¢inde bulundugu
lider 11 iilkenin toplam tiiketimi 2023 yili itibariyle 4.083.820.000 ton olmustur. Bu deger diinya toplam bi-
tiimlii komiir titketiminin %93,6’s1na karsilik gelmektedir. Ayni yilda iilkemizde toplam bitlimli komiir tireti-
mi 594.000 ton (%0,014) iken toplam tiiketim ise 35.305.000 ton (%0,81) olmustur.

Cizelge 2. 2023 y1l1 itibariyle diinya bitimli komir iiretim ve tiiketiminde lider tilkelere ait veriler

(EIA, 2025)

Sira Ulke (It:/illilktt(?;) Sira Ulke (ll;/illilkttj;)
1 Cin 3.114.368 1 Cin 3.196.559
2 Giiney Afrika 225.435 2 ABD 174.195
3  Rusya 217.837 3 Giiney Afrika 162.570
4 Avustralya 210.768 4  Japonya 120.222
c 5 ABD 178.550 . 5  Hindistan 95.166
g 6  Kazakistan 100.417 E) 6  Giiney Kore 89.918
= 7  Endonezya 86.032| & 7  Kazakistan 72911
8  Kolombiya 43.666 8 Rusya 49.473
9  Hindistan 36.678 9  Polonya 44431
10 Polonya 36.428 10 Tayvan 42.801
11 Tirkiye 594 11 Tirkiye 35.305
Toplam  4.250.774 Toplam  4.083.820
Diinya Toplam  4.322.231 Diinya Toplam  4.363.067

2023 yihi itibariyle diinya metaliirjik komiir verileri incelendiginde toplam iiretimin 1.051.689.000 ton
oldugu ve tiiketimin ise 1.027.689.000 ton oldugu anlasilmaktadir. Metaliirjik komiir tiretim ve tiiketiminde
Cin lider iilke konumunda olup 540.986.000 ton iiretime (%51,4) karsilik 640.495.000 ton tiiketime (%62,3)
sahiptir. Diinya metaliirjik komiir iiretiminde lider olan iilkelerin iiretim toplami 1.037.287.000 ton (%98,6)
iken tiiketim toplami ise 959.493.000 tondur (%93.,4). Ayn1 y1l iilkemizde toplam metaliirjik komiir iiretimi
470.000 ton (%0,05) iken tiiketim ise 5.186.000 ton (%0,5) olarak gergeklesmistir.

Ulkemizin bitiimlii ve metaliirjik komiir iiretim ve tiiketim verileri birlikte degerlendirildiginde, 2023 y1-

linda toplam tliretimimizin 1.064.000 ton oldugu ve toplam tiiketimimizin ise 40.491.000 ton oldugu gorilmek-
tedir. Dolayisiyla, tilkemizin tiim ithalatinin bitiimlii ve metaliirjik komiir oldugu acik sekilde anlagilmaktadir.
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Cizelge 3. 2023 y1l1 itibariyle diinya metaliirjik komiir iiretim ve tiiketiminde lider tilkelere ait veriler

(EIA, 2025)

Sira Ulke (lt:/il Iilktt;;) Sira Ulke (Eﬁkttj;)
1 |Cin 540.986 1 |Cin 640.495
2 | Avustralya 166.738 2 | Hindistan 120.886
3 |Rusya 105.272 3 |Rusya 69.651
4 | Hindistan 64.990 £ 4 | Japonya 39.164
5 |ABD 59.913 L; 5 | Gliney Kore 23915
g 6 |Mogolistan 14288| | 6 |ABD 14.378
= 7 | Kanada 30.897 7 | Endonezya 13.549
8 |Polonya 11.924 8 |Polonya 11.421
9 | Endonezya 6.078 9 | Almanya 11.347
10 | Kolombiya 5.731 10 | Brezilya 9.590
11 | Tirkiye 470 11 | Tirkiye 5.186
Toplam | 1.037.287 Toplam | 959.493
Diinya Toplam | 1.051.689 Diinya Toplam | 1.027.689

Ulkemizde hemen her tiirden enerji kaynagi bulunmakla birlikte kdmiir ve hidrolik enerji kaynaklari
disindakiler gereksinimlerimizi karsilayabilecek miktarlarda ve niteliklerde degildir. Dogal gaz ve petrol re-
zervleri oldukga sinirli olmasina karsin kiiresel isletilebilir komiir rezervlerinin azzimsanmayacak bir bolimii
topraklarimizda bulunmaktadir. Tiirkiye komiir de dahil olmak iizere enerji tiikketiminde biiyiik 6l¢lide disa
bagimli olup celik endiistrisi icin gerekli koklasabilir tagkomiirtiniin de neredeyse tamamuini ithal etmektedir.

2. ZONGULDAK KOMUR HAVZASI iCIN MEVCUT DURUM ANALIZI
2.1. Havzanin Kisa Tarihgesi

18. asir sonlarinda sanayi dallarinin duydugu ihtiyaci kargilamak amaciyla yurt i¢inde bulunmayan tas-
komiiriiniin ithali yoluna gidilmistir. Ozellikle donanma, devrin teknolojik gelismesine ayak uydurmaya ¢a-
lisirken; Tophane, Darphane ve Tersanede tagkomiirii talebi artmis, Hazinenin 6demelerde ¢ektigi zorluklar
yaninda ithalatin getirdigi mali kiilfetler hizla yiikselmis, nihayetinde karsilanamaz olmustur. Bu durum kar-
sisinda “Tersane Umaresi” tarafindan ihtiyacin yurticinde yapilacak arastirmalar sonucu bulunacak komiir
kaynaklari ile giderilebilecegi diisliniilmiis ve faaliyete gecilmistir. Devletin biitiin kademelerine konu ile ilgili
yaz1 ve tagskomiirli 6rnekleri gonderilmek suretiyle bu gibi taslardan bulduklar takdirde 6diillendirilecekleri
bildirilmistir.

8 Kasim 1829 giinii Bahriye erlerinden Uzun Mehmet tarafindan Karadeniz Ereglisi Kose agzi Degirme-
ni Viran deresi boyunda tagkdmiirli mostrasinin bulunmasi sonucunda devrin Padisahi II. Mahmut tarafindan
5.000 kurus miikafat ve 600 kurus aylik ile 6diillendirilmistir. Bu kesif bugiinkii komiir isletmeciliginin teme-
lini olusturmaktadir. Bu gelismeden giliniimiize kadar Havzanin tarihi farkli gelismelere sahne olmus asagidaki
donemlerden olugmaktadir.
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* Hazine-i Hassa Idaresi: (1848-1854

Gegici Ingiliz Idaresi: (1854-1855

* Emanet Idare ve Ingiliz Komiir Kumpanyas: Devri: (1855-1865
*  Bahriye Idaresi: (1865-1883): (Dilaver Pasa Nizamnamesi)

*  Kumpanyalar Devri: (1884-1908) (Komiiriin ihracumin baslangici)
*  Megrutiyet Devri: (1908-1914)

» [.Diinya Harbi Devresi: (1914-1920)

*  Himayeci Donem: (1920-1925)

*  Vasitali Miidahaleci Dénem: (1925-1936)

o Isletmecilik Dénemi: (1936-1983)

o TTK ’min Kurulmasi: (1983)

Bakanlar Kurulu, 17/06/1982 tarih ve 2680 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanarak 11/04/1983 tarih
ve 60 sayili KHK ile Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu ktisadi Kuruluslarinin yeniden diizenlenmesini
kararlastirmistir. Bu diizenleme ile, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel Miidiirliigii biinyesinde faa-
liyet gosteren Eregli Komiir Isletmeleri Miiessesesi yerine, Kozlu, Karadon, Armutguk, Uziilmez, Amasra
Isletmelerinden olusan Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii’niin kurulmas1 éngériilmiistiir. Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 hakkinda 11/04/1983 tarih ve 60 sayili KHK ve aym karar-
namenin gegici 6. maddesinin birinci fikrasina iliskin 21/07/1983 tarih ve 73 sayilt KHK ’nin degistirilerek
kabulii 19/10/1983 tarih ve 2929 sayili kanunla kararlastirilmistir. Bu yasal diizenleme i¢inde Bakanlar Kuru-
lu, 10/10/1983 tarih ve 96 sayili KHK ile 17/06/1982 tarih ve 2680 sayili kanunun verdigi yetkiye dayanarak
Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu Genel Midiirliigii kurulmasini kararlastirmigtir. 96 sayili KHK 28/10/1983 tarih
ve 18205 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. TTK Ana Statiisii 11/12/1984 tarih
ve 18602 sayilt Resmi Gazetede yayinlanmstir.

05.12.2017 tarih ve 30261 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7061 Sayili, Baz1 Vergi
Kanunlar1 ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 50. Maddesi ile 3213 Sayili Maden
Kanunu’nun Ek-1 Maddesinin iigiincii fikrasinda yapilan degisiklikle, TTK ve TKi’ye uhdelerinde bulunan
ruhsatlar1 isletme ve islettirme yetkisinin yaninda, bu ruhsatlart bdlerek yeni ruhsat talep etme ve bunlari
ihale etme yetkisi de verilmistir. TTK iiretim faaliyetlerini Armut¢uk, Amasra, Kozlu, Uziilmez ve Karadon
Taskomiirii Isletme Miiesseseleri tarafindan yiiriitmektedir.

2.2. Havza’da Taskémiirii Uretiminin Diinii ve Bugiinii

Havza 1865 yilindan glintimiize kadar yaklagik 400 Milyon ton tagkomiirii iretimi ile lilke kalkinmasinda
onemli bir yer almistir. 1974 yilinda 8,5 milyon ton ile rekor tiivenan tiretimin yapildigi Havza’da satilabilir
iretim ise 1967 ve 1974 yillarinda 5 milyon ton ile en yiiksek degere ulasmistir. Ancak 1982 yilindan son-
ra iiretim 4 milyon tonun altina inmis ve disiis egilimini glinlimiize kadar siirdiirmiis ve TTK da 2024 yili
itibariyle 1.099.065 ton tlivenan, 764.642 ton satilabilir komiir tiretilmigtir (TTK, 2025). 2025 yilinda ise
iiretim, Agustos ay1 itibariyle 697.214 ton tiivenan ve 470.777 ton satilabilir komiir olarak ger¢eklesmistir.

Havza’da aradan gecen ¢ok uzun zamana ve yasanan bu gelismelere ragmen 1967 ve 1974°te 5 mil-
yon tonlara ulasan satilabilir tagkomiirii iretimindeki diisiis egilimi siiregelmis ve 2010 yilinda 2.591.918 ton
(1.708.844 tonu TTK) olarak gergeklesen satilabilir taskdomiirii tiretimi 2024 yilinda 764.642 tonu TTK ve
203.036 tonu 6zel sektor olmak tlizere 967.678 tona gerilemistir (TTK, 2025).
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Uretimin nispeten derin kotlarda yapildigi Zonguldak Taskémiirii Havzasmin karmasik jeolojik yapist
ozellikle tiretimde giincel kazi teknolojilerinin kullanimini sinirlandirmakta ve bu nedenle agirlikli olarak insan
giicline dayali emek-yogun bir teknolojiyi gerekli kilmaktadir. Son yillarda havza sartlarina uygun mekanize/
yari-mekanize tahkimat sistemleri ile iiretim uygulamalar arttirilmaya c¢aligilsada kazi isi yine de esasen insan
giiciine bagli durumdadir.

Ocak 2025 itibariyle TTK Miiesseselerine ait yeralti ocaklarindaki toplam ayak boyu 2807 m’dir (Ar-
mutguk 105 m, Kozlu 380 m, Uziilmez 331 m, Karadon 1922 m ve Amasra 69 m) iken galisilan toplam ayak
boyu ise 905 m’dir (Armutcuk 32 m, Kozlu 206 m, Uziilmez 251 m, Karadon 347 m ve Amasra 69 m). Gerek
toplam gerekse ¢alisilan ayak boylarinin 6nemli 6l¢lide azalmakta olusu ve ayak boyunun ancak yaklasik 1/3°
tinde ¢aligilabilmesi;

- hazirliklarda bir gerileme oldugunun
- Uretim is¢isi agiginin giderek biiyiidiigiiniin ve
- ayak ilerleme (kaz1) hizlarmin diistikliigiiniin gostergeleridir.

2.3. Rodovansh Sahalar

05.06.2004 Tarih ve 25483 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige 5177 sayili Kanunla Maden Ka-
nunu’na getirilen diizenlemelerle 6zel sektoriin Zonguldak Havzasinda rddovans yoluyla iiretim yapmasinin
oni agilmistir. Bu kapsamda 2025 yilinda Tiirkiye Tagkomiirti Kurumu imtiyaz alan1 dahilinde 19’u tagkomii-
rl, 2’si kuvars kumu ve 1’1 kil olmak {izere toplam 22 sahada rod6vans usulil isletmecilik yapilmaktadir.

Havzada rodovans sozlesmesi ile ¢alisan 19 kiigiik 6lgekli tagkomiirii sahasinda rodovansci firmalar tara-
findan 2024 yilinda 203.036 ton tagskdmiirii iiretimi gergeklestirilmis, 83.720.957 TL r6dovans bedeli tahakkuk
ettirilmistir. Yine 2024 yilinda rod6vans sozlesmesi ile ¢alisan kuvars kumu sahalarindan ise (45.552) ton ku-
vars kumu tiretimi gerceklestirilmis olup tahakkuk edilen rodévans bedeli 1.092.790 TL dir.

05.12.2017 tarih ve 30261 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 7061 Sayili, Baz1 Ver-
gi Kanunlar ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 50. Maddesi ile 3213 Sayih
Maden Kanunu’nun Ek-1 Maddesinin iigiincii fikrasinda yapilan degisiklikle, TTK ve TKi’ye uhdelerinde
bulunan ruhsatlari isletme ve islettirme yetkisinin yaninda, bu ruhsatlar1 bolerek yeni ruhsat talep etme ve
bunlar1 ihale etme yetkisi de verilmistir. 3213 sayilt Maden Kanunun Ek 1 inci Maddesinin ii¢lincii fikrasi
hilkmiine dayanarak TTK imtiyaz alan1 dahilinde 72582 sicil sayil1 ruhsat alaninda bulunan 7 adet biiytik 61-
cekli tagkdmiirii sahasi boliinerek yeniden ruhsatlandirilmistir. Bu sahalardan 5 adet ruhsat sahasinin, ruhsat
devri yontemiyle ihalesi tamamlanmis yer teslimi yapilmis olup Amasra-B Sahasmin ise yeniden ruhsatlan-
dirilarak rédévans soézlesmesinin hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla ayni rddévans firmasia ruhsat devri
gerceklestirilmistir.

Roédovans sézlesmeleri dnemli sorunlart da beraberinde getirmektedir. Ornegin Amasra B sahasinda fir-
ma ile sahanin rodovans usulii ile isletilmesine yonelik s6zlesmenin 15.04.2005 tarihinde imzalandigi,
firmaya yer tesliminin 10.05.2006 tarihinde yapildigi, firmanin teklif mektubunda 3 yil (36) ay hazirlik stiresi
teklif ettigi, Firma talebi iizerine TTK tarafindan firmaya ii¢ defada toplam 44 ay 12 giin siire uzatimi verildigi,
hazirlik siiresinin 80 ay 12 giine ¢ikarildigi, Firmanin 4. siire uzatim talebinin TTK tarafindan kabul edil-
memesi lizerine firma tarafindan TTK aleyhine dava agildig1, mahkeme karartyla kabul edilen 36 aylik 4. , 40
aylik 5. siire uzatimlari ile hazirlik siiresinin 156 ay 12 giine (13 y1l 12 giin) ¢ikarildig1 goriilmistir.

Firma tarafindan hazirlanarak onaya sunulan “ Amasra-B Ruhsat Sahasi Isletme Projesi” 18.03.2021
tarihinde MAPEG tarafindan onaylanmistir. Buna gore hazirlik siiresi son yili 18.03.2021 tarihi itibariyle
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baslamis, 18.03.2022 tarihinde sona ermistir. 18.03.2022 tarihi itibariyle Firmanin 17 yillik gecikme sonunda
iiretim donemi baglamistir.

2025 yili Haziran ay1 itibartyla firmanin beyan ettigi bir komiir tiretimi bulunmamakla birlikte firmadan
herhangi bir rodovans borcu ve iiretim teminati tahsil edilememistir. S6z konusu firmanin 2023 yilinin sonla-
rindan itibaren Cates Termik Santralina kdmiir sattig1 bu komiir miktarinin 40.000 tondan fazla oldugu; buna
ragmen siyaseti ve yargt yolunu kullanarak TTK ya olan taahhiitlerini yerine getirmedigi goriilmektedir.

2.4. Kayit Dis1 Kacak Komiir Uretimi ve Satisi:

Tiirkiye Taskdmiirti Kurumunun 6885 km? lik imtiyaz alani (3000 km? si denizde, 3885 km? si karada)
dahilinde 6zellikle Zonguldak ili simirlarinda kagak ocak isletmeciligi ve komiir kagakgihigr ile 1970°1i yillar-
dan bu yana miicadele edilmektedir.

TTK imtiyaz sahasinda (Havzada) 2015 yilinda tespit edilerek miidahale edilen kagak ocak sayisinin 197,
2016 yilinda 293, 2017 yilinda 350, 2018 yilinda 371, 2019 yilinda 556, 2020 yilinda 721, 2021 yilinda 495,
2022 yilinda 654, 2023 yilinda 706 oldugu, son yillarda yapilan ihbarlarin, denetim ve kontrollerin artmasi ile
kacak ocak tespit ve miidahalelerinin de arttig1, ancak faaliyetlerinin durdurulamadigi, bunlarin ¢ok biiyiik bir
kisminin rodovansh sahalarin sinirlart iginde bulundugu goriilmektedir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 12’nci maddesi ile Madencilik Faaliyetleri Uygulama Y 6netmeliginin
56’nc1 maddesi geregince kacak sevkiyati takip ve cezalandirma Miilki Idarenin yetki ve sorumlulugundadir.
Zonguldak Valiligince uygulamanin nasil yapilacagina iligkin olarak 2000/8, 2003/3 ve 2005/1 sayili genel-
geler ¢ikarilmistir. Kagak ocak isletmeciligiyle; Valilik koordinasyonunda, Kolluk gii¢leri, TTK gorevlileri,
Enerji-Sa gorevlileri ve Orman muhafaza memurlarimin katildigi ortaklasa olusturulan ekiplerle miicadele siir-
diiriilmektedir. Bu dogrultuda kagak ocaklara; duruma gore patlatma, miihiirleme, betonlama, is makinesi
ile kapatma vb. islemler yapilmaktadir. Islem yapilacak kagak ocagin, giivenlik acisindan ocak igerisine giri-
lebilecek durumda olduguna kanaat getirilmesi durumunda, kolluk gliglerince ¢evre giivenligi saglanmasinin
ardindan, TTK personelince meskun mahal disinda olup miimkiinse dinamitle patlatilarak veya is makinesince
kazilarak ocak girisi kapatilmaktadir. Kagak ocaklarin mesktin mahalde olmalari veya ocak igerisine girmenin
can gilivenligi tehlikesi olusturdugu durumlarda ocak agzinin insan ve hava girmeyecek sekilde kapatilmasi
(ahsap malzeme, betonlanma, miihiirleme) saglanmaktadir. Bu durum kagak ocak igletmecilerine ocagin ko-
laylikla tekrar agilarak kagak komiir {iretimine devam etmesine yol agmaktadir.

2018 yilinda degistirilen Maden Kanunu'na Ek Madde-15 ilave edilmis olup, kacak ocak isletmeciligi
Kabahatler Kanunu kapsaminda bir su¢ olmaktan ¢ikarilarak 3-5 yil arast hapis, 20.000 TL ye kadar idari para
cezasi ve 10 yil faaliyetten men cezasi verilmesi hiikkme baglanmistir. Kanunda yapilan bu degisikligin kagak
ocak isletmeciligi acisindan caydirici olacagi degerlendirilmis ancak, mahkemelerin Maden Kanunu’nun 12.
Maddesi ile Ek Madde 15°1 farkli degerlendirmesi sonucunda bu Kanun degisikliginden beklenen sonug elde
edilememistir.

Rodovansli saha ocaklarinin yani sira kacak ocak isletme faaliyetlerinin de yaygin bir sekilde siirdiiriil-
mekte oldugu bdlgede 2023 yilinda kagak ocaklarda meydana gelen kazalarda 3 iscinin 6ldiigii, 1992-2023
yillar1 arasinda kagak ocaklarda meydana gelen kazalarda 141 iscinin (kayitlara giren), roddvansh sahalarda
meydana gelen kazalarda ise 155 is¢i hayatini kaybetmistir. Kagak ocaklarda yaralanma ile sonuglanan kaza-
lara iligkin olarak kaza ve yarali sayisi tam olarak bilinmemektedir. Kagak ocaklarda meydana gelen kazalarda
6lii ve yaralilarin ¢ikartilmasi i¢in TTK tahlisiye ekiplerince miidahale edilmekte, ilkel kosullarda, asgari is
giivenligi onlemlerinden yoksun ¢alisan bu ocaklarda meydana gelen kazalarda arama kurtarma ¢aligmalari
TTK tahlisiye ekiplerince giigliikle, zor sartlar altinda yapilmaktadir.
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Kacgak ocaklarin iirettigi komiiriin biiyiik bir kismi rodovans sozlesmeli firmalarin sahalart iginde yer
aldigindan kacak komdir tiretiminin miktari ile ilgili saglikli bilgilere ulasmak miimkiin géziikmemekte ve
miktar1 bilinmemektedir. Ancak havzada yasayan insanlarin nispeten ucuz komiir ihtiyacinin giderilmesi, ro-
dovansh sahalarin lizerinden santrallara vs. gonderilenler naylon irsaliyeler ile satis1 yapilanlar ile diger illere
kacak yollarla gonderilenlerin de arastirilmasi, hesaplanmasi ya da yasal gibi goriinen tiretim miktarlari iize-
rindeki etkisi incelenebilir.

2.5. Havza’da Yatirnmlarin Diinii, Bugiinii ve Gelecegi

Havza’ya son 30 yilda alt yapiya yonelik yaklasik 650-700 milyon $ tutarinda bir yatirim yapilmustir.
Bu, 1950’lerdeki Havza’nin alt yapisini kuran Marshall yardimi1 dénemine yakin bir rakam olmasina ragmen o
kadar etkin bir sonu¢ vermemistir.

Havzanin ¢ehresini degistirmek amaglandiginda asagidaki yatirimlarin planlanarak projelendirilmesi he-
deflenmelidir. Kurumun uzun zamandir mevcut alanlarda ve denizalti rezervleri lizerinde arama (6zellikle
sondaj) projelerinden uzak kaldigi goriilmektedir. Ciddi bir yatirim hamlesiyle bu eksikligin giderilmesi duru-
munda Havza’da yeni rezervlerin ve yeni iiretim birimlerinin kazanilmas1 miimkiin olabilecektir.

2.6. Iscilikler ve Verimlilik

Taskomiirti Havzast’nin en 6nemli kurulusu olan TTK’ nin, bolgenin (Zonguldak-Bartin-Karabiik illeri)
¢ok uzun zaman boyunca istihdam sorunlarini tek bagina ¢6zdiigiinii kabul etmek gerekir. Bu siirecte Kurumda
caligsan personel sayisinin 45.000 kisiye ulastig1 yillar olmustur. Ancak 1990 yilindan itibaren uygulanan 6zel-
lestirme ve kii¢iilme politikalar1 sonucu ¢aligan sayisi ¢ok biiyiik dl¢iide (yaklasik %75) azalmigtir. Eyliil 2025
tarihi itibariyle TTK’ da calisan personel (is¢i-memur) sayisi yaklagik olarak toplam 9070 kisidir (7.734 is¢i,
1.214 sozlesmeli ve 121 kadrolu memur).

1980 y1l1 (42.000 galisan) ile kiyaslama yapildiginda ¢alisan sayisinin yaklagik 33.000 kisi azaldig1 gortil-
mektedir. Bunun yaninda TTK nin kiiciiltiilmesi ve neredeyse rezervinin yarisinin dzellestirilmesi sonucunda
rodovansli sahalarda yaratilan istihdamin en iyi ihtimalle 5.000 kisi civarinda oldugu da diisiliniiliirse, havzada
1980°den giinlimiize is¢i sayisindaki azalmanin yaklasik 28.000 kisi oldugu anlasilmaktadir.

Tiirkiye Tagkomiirii Kurumunda son yillarda ayrilan nitelikli personel agiginin kapatilabilmesi i¢in Zon-
guldak, Bartin ve Karabiik illerinden kura ile belirlenen 2.000 gruplu pano ayak iiretim is¢isinin 2023 yilinda
ise alimlar1 baslatilmis, Ekim 2025 tarihi itibariyle heniiz tim isgiler ise alinamamistir. Ancak Kurum yeralti
ocaklarinda gelinen noktada mevcut ocak agikliklarin artmasi, nakliyat giizergahlarinin uzamast, dolayisiyla
tamir ve bakim gereksinimlerinin artmasi, temiz hava, basingli hava, su tahliye yollarinin uzamasi yeraltinda
buna benzer faaliyetlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan is¢i ihtiyacin1 yillar igerisinde arttirmistir. Kurumda
ozellikle tiretime yardimer is¢iliklerdeki eksikliklerden dolay1r mevcut pano ayak iiretim isgiliklerinden gecici
veya daimi sanat degisimi yapilarak is¢i agig1 karsilanmaya calisilmaktadir.

Son birkag yila kadar TTK nin kimi iiretim alanlarindan ¢ekilerek rodovans isletmeciligine yonelmesi ve
baz1 iglerini hizmet alimi1 yoluyla yaptirmasi sonucu resmi rakamlara gore yaklagik 5000 kisilik bir istthdam
alan1 yaratilmistir. Ithal kémiir rekabeti ve son diizenlemeler neticesinde isletmelerin artan maliyetleri istih-
damda biiylikce bir daralmayi tetiklemistir. Glinlimiizde Eyliil 2025 tarihi itibariyle pano ayak iiretim satila-
bilir randimani 1.453 kg/yevmiye ve genel satilabilir randiman ise 507 kg/yevmiye civarindadir. (TTK 2025)

2.7. Pazarlama

TTK biinyesinde pazarlama-satis faaliyetlerinin tamami Genel Mudiirliik tarafindan yerine getirilmekte
olup, miiesseselerin kendi pazarlama-satis birimleri ve faaliyetleri bulunmamaktadir.
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Santral yakiti niteligindeki komiirlerin degerlendirilmesi maksadiyla kurulup 6zel sektére devredilmis
olan CATES’in (Catalagzi Termik Santrali) yillik komiir ihtiyaci yaklasik 1,6 milyon ton civarindadir ve
TTK’nin iiretim skalas1 agisindan ikinci hedef pazar niteligindedir. Kurumun 2023 yili icinde CATES e santral
yakiti olarak sattig1 miktar 630.372,6 ton dur. Bunlarin disinda piyasaya 11,7 bin ve diger sanayiye 146,4 bin
ton tagkomiirii satis1 gergeklestirilmistir (TTK, 2025).

TTK biinyesinde pazarlama-satis faaliyetlerinin tamami Genel Miidiirliik tarafindan yerine getirilmekte
olup, miiesseselerin kendi pazarlama-satis birimleri ve faaliyetleri bulunmamaktadir.

Devletin genel sanayi ve enerji politikasina uygun olarak tagkomiirii ile taskomiirii havzasindaki diger
maden rezervlerini en iyi sekilde degerlendirerek yurt ekonomisine azami katkida bulunmak amaciyla teskil
edilen TTK’nin, ana statii geregi asil gorevi tagkomiirii ile tagkomiirii havzasindaki diger madenlerin iiretimi,
isletilmesi ve islettirilmesidir.

TTK’nin uretimiyle, yurti¢i piyasa ihtiyacinin ancak ¢ok az bir kismini karsilayabildigi bilinen bir ger-
cektir. Yurtdisi piyasalarda rekabet¢i ve ¢ok hizli degisen fiyat hareketleriyle belirlenen komiir sektoriinde,
yurti¢i piyasalarda yiiksek bir pazarlama giicline sahip olabilmek i¢in yiiksek bir iiretim kapasitesine ulagmak
gerektigi ortadadir.

2.8. Hazirlik ¢calismalar:

Kurum bazinda 2024 yilinda kredili ve cari harcamalardan tas i¢i hazirliklarda; programa goére % 101
oraninda noksan, onceki yila gére % 8 oraninda fazla gerceklesme ile toplam 2070 metre ilerleme yapildigi;
Komiir i¢i hazirliklarda ise; programa gore %65 oraninda, 6nceki yila gore % 2 oraninda noksan gerceklesme
ile toplam 3253 metre ilerleme yapildigi goriilmiistiir.

Tas ve komiir i¢i hazirhik caligmalarinda programa gore eksik gerceklesmenin, son yillarda giderek
azalan hazirlik iscilerinin 6nemli bir boliimiiniin kesit daralmasi, taban kabarmasi goriilen galerilerde tamir
tarama, bakim onarim ve damar i¢i hazirlik islerinde tertip edilmesi, gerek ¢alisma armlarinin tumbalara uzak-
liklar1 nedeniyle, bos vagon-dolu vagon nakliyatindaki gecikmeler, gerekse hazirlik islerinde kullanilan eko-
nomik omriinii doldurmus elektro hidrolik delici ve yiikleyicilerde sik¢a karsilasilan arizalarin galeri ilerleme
hizlarin1 olumsuz etkiledigi goriilmektedir.

2.8. Maliyetler

TTK’da finansal durumunun dengesinin bozulmasi “kiiresellesme/6zellestirme/kiigiiltme” modalarinin
basladig: yillara (1982-84) rastlamaktadir. Kidem tazminatlarinin da kuruma yiiklenmesi, kurumun kredi kul-
lanimina zorlanarak agigini kapattik¢a anapara ve faiz 6demelerinin artmasi ve diinya kdmiir fiyatlarindaki
donemsel diistisler kurumun koéti talihini yaratmistir. Bu siirece bagli olarak TTK’ nin zarar1 yillar i¢inde ar-
tarak 2023 yilinda 2.691.372.132 TL’ye (91.3 Milyon USD) ve 2024 yilinda ise 12.682.148.788 TL’ye (417,9
Milyon USD) yiikselmistir (y1l sonu T.C. Merkez Bankas1 USD kuru tizerinden) (TTK, 2023, 2024).

TTK’nin 2016-2023 yillar1 arasindaki birim maliyetleri Sekil 8’de sunulmustur. Buna gore, birim mali-
yetler kiiresel COVID pandemisi nedeniyle komiir fiyatlarinin artmasina bagl olarak 2021 ve 2022 yillarinda
145-150 USD/ton mertebesinde iken 2023 yilinda 220 USD/ton seviyelerine yiikselmistir (y1l sonu T.C. Mer-
kez Bankas1 USD kuru iizerinden).
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Sekil 8. TTK’da yillara gore birim maliyetler
3. HAVZANIN TURKIYE ENERJi TALEBINE ve GENEL EKONOMIYE KATKISI

Tiirkiye’nin olumsuz enerji dengesi onu bir enerji ithalcisi {ilke konumuna getirmistir. Komiir varligimiz
bu konuda potansiyel bir umut olarak goriilmektedir. Ancak, Termik Enerji Santrallerinde ithal komiir hakim
durumda olup bu durum tilkemizi 6nemli bir tagkomiirii ithalat¢ist yapmaktadir. 2024 Aralik itibariyle iilke-
mizde bulunan komiirle calisan 69 elektrik liretim santralinden 1°1 asfaltit, 48’1 linyit, 4’0 tagkomiirii ile ve
16 adedi ise ithal komiirle calismaktadir (ETKB, 2025). Ulkemizde kémiire dayal santral kurulu giicii toplam
kurulu giiciin %19°u iken yerli kdmiire dayali kurulu giiciin toplam kurulu gii¢ i¢inde pay1 ise ancak %9,9 mer-
tebesindedir. Yerli komiiriin aleyhine olan kosullarin baslica nedeni linyitlerimizin kalitesinin diisikliglidiir.
Bu da 6zel komiir yakma teknolojilerinin kullanilmasini gerekli kilmaktadir.

Yerli komiire dayali termik santral projeleri uzun ve zahmetli bir yatirnm dénemi gerektirdiginden az
sayida miitesebbisin cesaret edebildigi bir girisimdir. Enerji sektdriine girmeyi hedefleyen yatirimeilar igin,
3-4 yilda geri doniislin bagladig1 ve riskli bir madencilik yatiriminin s6z konusu olmadigi hazir ithal kdmiir,
kolayci bir ¢6ziim olmaktadir. Bu durumda {ilkenin kendi birincil kaynaklarina bagvurmadan disa bagimli
olarak enerji tiretimini arttirmak diginda bir kazanimi olmadigi gibi doviz geliri ve istihdam olanag ise itha-
lin yapildig iilke i¢in kazanim olmaktadir. Bu bilgiler ve ¢ikarimlar 1s18inda iilkemizde yerli komiire dayali
girigimlerin 6zel destek/tesvik gérmesinin {ilke yararina olacagi degerlendirilmekte ise de uygulamada bunun
saglanamadigi gorilmektedir.

Keza, TTK tarafindan kiralama yoluyla 6zel sektore agilan ve heniiz ciddi bir iiretimin baglatilamadig1 an-
cak dnemli bir kapasiteye sahip “biiyiik sahalar” da tiretilecek komdiirler ile gogunlukla finans giicii az olan 6zel
firmalara devredilmis olan kii¢iik sahalarda tiretilen yiiksek kiillii komiirler daha ¢ok termik santrallerde tiiketi-
me uygundur. Bu komiirler, basit lavvarlar ile ithal komiir kalitesinde iiriinlere doniistiiriilebilecek niteliktedir.

Ayrica basta mevcut Havza rezervlerinin asil 6nemli boliimiinii iceren Amasra B olmak {izere 6zel sek-
toriin giicliniin yetmeyecegi anlagilan biiyiik rédevansli sahalarda (Baglik. Gobii-Kazkody) yetkinin tekrar
TTK’ya devri ile bir an dnce ataletten kurtulmasi ve iiretime hazirlanmasi miimkiindiir. Bunun icin derhal
caligma baslatilmasi yararli olacaktir.
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TTK’nin diinyadaki benzerleri gibi enerji tiretimini de kapsayacak bir komplekse doniistliriilmesinin za-
rar1 biiyiik Ol¢lide azaltacag: agiktir. Cevre dostu bir yapilanma ile Amasra B projesi bu ¢éziime en uygunu
olarak gorlilmektedir. Buna bir de terkedilmis kok iiretiminin eklenmesi (kok fabrikasinin yeniden kurulmasi)
ve Maden Makinalar1 Fabrikasinin Rehabilitasyonunun saglanmasi ile katma deger iireten dev bir kurumun
dogusuna giden yolu agacaktir.

4. HAVZANIN TEMEL SORUNLARI, DARBOGAZLAR ve FIRSATLAR

Tiirkiye’nin biiyiik komiir havzalarinda (Zonguldak, Soma, Afsin-Elbistan vb.), merkezi kamu kurum-
larmin (TTK, TKI, EUAS, KiAS) entegre yonetim modelinin 1980’lerden itibaren terk edilmesi, kurumsal
adaptasyon siireclerini zorlastirmis ve neoliberal kiiresellesme paradigmalarinin etkisiyle stratejik planlama
hatalarina yol agmustir. Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK), bu gegis siirecinin en belirgin 6rneklerinden birini
temsil etmektedir.

Verimli madencilik uygulamalar1 i¢in, ruhsat sahibi kurumlarca gelistirilmis kapsamli bir Master Plan
(stratejik entegre planlama ¢ergevesi) olusturulmasi zorunludur. Bu plan yukaridan agagiya ve ¢cevreden mer-
keze bir tiretim yaklasimiyla hazirlanmali; saha operasyonlar1 bu plana gdre koordine edilmelidir. Mevcut
durumda uygulanan ve Havzanin parca parca ruhsatlandirilmasi (toplam rezervin dikey ve yatay dogrultuda
boliik porciik hale getirilmesi) komiir madenciliginin zaten diisiik marjinal karliligin1 daha da erozyona ug-
ratmakta, uzun vadeli sermaye yatirimlarini engellemekte ve iiretim verimliligi ile randiman gostergelerini
sistematik olarak diislirmektedir.

Ulkemizin ana taskdmiirii iireticisi olan TTK, 1990’lardan itibaren uygulanan politikalar neticesinde is-
tihdam ve tiretim hacminde siirekli diisiis kaydetmis; 2024 mali yilinda 12,7 Milyar TL (417,9 Milyon USD)
net zarar agiklamigtir (TTK, 2025). Birim komiir tiretim maliyeti, uluslararasi maliyetlere gore oldukca yiiksek
olup (yaklasik 150-200 USD/ton), demir-celik sektdriine hammadde tedariki %3-4 paya gerilemistir. Goril-
diigii iizere, kiiresellesme ve neoliberal ideolojilerin etkisinde maliyet muhasebelerinden ¢ikarilan sonuglara
gore planlamalar yapmak tlilkemize giizide kurumlarimi kaybettirdigi gibi gereksinimi olan tiretim hedeflerine
yOnlenmesini ve istthdam sorununu ¢ézmesini saglayacak araclar1 da yok etmektedir. Bunun tersine Havzaya
yonelik olarak Japonya’nin 1970-2000 aras1 uyguladig: politikaya benzer bir politikanin uygulanmasi gerek-
tigi diistiniilmektedir. Japonya’da yiiksek maliyetli yerli komiir tiretimi (ithalat bagimlilig1 dikkate alinarak),
elektrik iiretimi siibvansiyonlar1 ve ithalat¢ilara zorunlu yerli kdmiir alimi mekanizmalariyla desteklenmis;
boylece hem iiretim siirekliligi saglanmis hem de teknolojik kapasite (6r. uzun ayak madenciligi) korunmustur
(IEA, 2022). Tiirkiye’de benzer mekanizmalarin eksikligi, TTK nin rekabet giiciinii ve istihdam kapasitesini
sistematik olarak asindirmaktadir.

Havzada hem iggiiciinde hem de komiir tiretimindeki dramatik diislisiin temelini Havza’da 90’larda basla-
tilan “kapatma — kiigiiltme — ozellestirme " siireci olugturmustur. Demir-Celik endiistrisinin Zonguldak ve ¢ev-
resinde kurulmasinin asil nedeni olan Havza bir zamanlar demir-gelik sektoriiniin komiir talebinin %50- 60’ 1n1
karsilarken bugiin %3-4’linii ancak karsilayan, stratejik dnemini yitirmis siradan bir buhar kémiirii havzasina
donistirilmistiir.

Havza’daki iyilestirme uygulamalarinin baslangicinda “5 milyon ton kamu 5 milyon ton ézel sektor: 10
Milyon ton” seklinde sloganlastirilan projeksiyonun 6zel sektorle ilgili en dnemli ayagini olusturan ve 2009-10
yillarinda 2,5 milyon ton iiretim yapilmasi ongdriilen Amasra’da; 2025 yili itibariyle heniiz verimli ve stirekli
bir liretim yapilamamaktadir. Bunun yaninda, 6zel sektor araciligiyla isletilmesi dngoriilen ve 2018 yilindan
itibaren 2 milyon ton iiretim hedeflenen Baglik-inagz1 sahasinda arama calismalar1 gerceklestirilmis olsa da
2025 yili itibariyle heniiz 6nemli bir faaliyet yapilamamistir. Benzer sekilde Gelik Dik Kanat sahalarinda da
heniiz 6nemli bir faaliyet yoktur. Bu durum; yukarida agiklanan “havza madenciligi” ilkelerinin (tek elden
yapilmig bir master plan ve tek elden yapilmis projeler) cok uzaginda kalinmasindan kaynaklanmaktadir.
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Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu’nda (TTK) 1990’lardan itibaren benimsenen “minimum iiretim = minimum
zarar” paradigmasi, neoliberal 6zellestirme politikalarinin bir yansimasi olarak ortaya ¢ikmis ve altyapi yati-
rimlarmin (kuyu kazma, galeri agma) iiretime doniistiiriilmesini engellemistir; nitekim tiretime hazir ayak bo-
yunun sadece %33’ iiniin kazilabiliyor olusunun en net gostergesidir. Bu verimsizlik, birim komiir maliyetini
200 USD/ton seviyesinin iizerine yiikseltirken, «kamusal tiretimden ¢ekilme” politikalar1 iki temel ¢ozimii
(isglicii yogunlastirmas1 veya mekanizasyon) sistematik olarak sinirlamaktadir. Havzada mekanizasyon im-
kanlarinin gelistirilmesiyle %50-100 verim artig1 ve %30-40 maliyet diisiisii saglanabilecektir. Kisa vadede
aktif kazi uzunlugunun %50 arttirilmasi, TTK y1 1,2 milyon ton/y1l satilabilir komiir {iretim kapasitesine ulas-
tirabilecek ve 6zellestirme baskisindan kurtaracak potansiyeldedir.

Tiim bunlarin yaninda, Tiirkiye nin Paris Anlagmasi’na taraf olmasi, kiiresel iklim politikalarina uyum
saglama ve Ozellikle Avrupa Birligi (AB) ile ekonomik iliskilerde kritik bir adim olarak goriilmektedir. Bu
durum ise iilke komiir madenciligini dogrudan etkilemekte ve yeraltinda neredeyse komiir bulunmayan hicbir
yeri olmayan Havza’da “Komiirden Adil Cikis” baslikli toplantilarin bile yapilabilir olmasina neden olmustur.

Paris anlasmasi, realitede Tiirkiye gibi kiiresel emisyonlarda nispeten kiigiik bir paya sahip bir iilke
tizerinde karbon emisyonlarini azaltma ve iklim hedeflerine ulasma baskis1 yaratmakta ve bu baski, dncelikle
yeni termik santral projelerinin hayata gecirilmesini zorlagtirmakta ve mevcut komiir enerjisi sektoriinii kade-
meli olarak kapatma yoniinde bir sinyal vermektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin toplam komdir iiretim potansiyeli
i¢cin uzun vadede en biiylik tehdit olarak goriilmektedir.

8,6 milyar ton/yillik komiir iretimi ve tiiketiminde pay1 oldukea diisiik olan ve kiiresel emisyonlarda nis-
peten kiiciik bir paya sahip Tiirkiye gibi bir lilkenin Cin ve ABD gibi biiyiik iireticilerin/yayicilarin (6zellikle
Trump déneminde) tam taahhiit vermedigi bir ortamda bu anlagmaya taraf olmasi anlagilmasi gii¢ bir karardir.
Ancak bu gergek, TTK gibi yiliksek maliyetli ancak stratejik isletmelerin korunmasi i¢in siyasi bir savunma
alan1 yaratabilecektir. Hiikiimetler, Zonguldak tagkdmiiriinii nadir bir stratejik kaynak olarak tanimlayip, An-
lagsma baskisindan kismen ayirarak, liretimini siirdiirme yoniinde bir politika izleyebilir.

Rusya-Ukrayna savaginin ardindan Rusya’ya yonelik Bati yaptirimlari, Rus komiiriiniin (hem termal hem
de metaliirjik) geleneksel Avrupa pazarlarindan Asya ve Tiirkiye gibi iilkelere yonelmesine neden olmustur.
Ambargolar nedeniyle pazarlama zorlugu yasandigi Rus kdmiirii genellikle piyasa fiyatinin altinda satilmakta-
dir. Tirkiye, mevcut durumda nakliye dahil 80-85 USD civarinda satin alinabilen ucuz Rus komiiriiniin biiyiik
alicilarindan biri haline gelmistir. Amerikan dolarinin degerinin de baskilandigi {ilkemizde bu haliyle yerli
komiiriin Rus komiiriiyle yarismasi neredeyse imkansizdir. Bu nedenle TTK nin iiretim arttirma hedeflerine
ulagmasi ancak devlet destegi ve ithalata karsi koruma dnlemleriyle miimkiin olabilir. Serbest piyasa kosulla-
rinda ucuz Rus komiird, yerli iiretimi dogrudan bogmaktadir.

Cin’in komiir Uretimini rekor seviyelere ¢ikarmasi ve kiiresel komiir tiiketimindeki paymin yiiksek
kalmasi, komiiriin kiiresel enerji dengesindeki yerinin hala saglam oldugunu gostermektedir. Cin’in bu tavri,
komiiriin yakin gelecekte enerji sepetinden tamamen ¢ikmayacagi algisii giliglendirmekte ve Tiirkiye gibi
iilkelere, kendi yerel komiir rezervlerini kullanma konusunda giiven vermektedir. Kiiresel talep ve Cin’de-
ki yiiksek tiretim, uluslararas1 komiir fiyatlarinin belli bir seviyede kalmasini saglamaktadir. Ancak Tiirkiye
mevcut haliyle, hala kaliteli (koklasabilir) tagkomiirii ithalatina mahkiimdur ve Cin’in rekor iiretimi bu ithalat
pazarini genis tutmaktadir.

Mevcut haliyle Tiirk maden mevzuati da Havzada madencilik faaliyetlerinin siirdiiriilmesi iizerinde
olumsuz bir etki yaratmaktadir. Ozellikle yeralt: komiir ocaklarmni dogrudan ilgilendiren ve 2014 yilinda 301
madencinin hayatin1 kaybettigi Soma Faciasindan sonra diizenlenen Maden Isyerlerinde Is Saghg ve Gii-
venligi Yonetmeligi ile Isyerlerinde Isin Acil Durdurulmasina Dair Yonetmelik te yapilan degisiklikler amag
itibariyle olumlu olsa da uygulamada birgok sorunu beraberinde getirmistir. Ozellikle yonetmeliklerin yayrm-
lanmasini takiben yonetmelikte kullanilan muglak/eksik/hatali/yoruma agik ve net olmayan ifadeler ile pra-
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tikte uygulanmasi miimkiin olmayan bazi sartlarin getirilmesi gibi ¢esitli durumlar nedeniyle 6nemli sorunlar
ortaya ¢ikmigtir.

Ulkemizde yasanan maden kazalar1 sonrasinda, ocak galisanlarinin yam sira kazalarin yasandigi ocaklari
denetleyen denetleyicilerin de yargilamaya dahil edilmeleri sonrasinda bu sorunlar 2025 yili itibariyle iyice
kendini gostermistir. Buna ve yukarda sayilan sebeplere bagli olarak TTK’da 2025 yili i¢cinde yapilan son
denetleme sonrasinda TTK Uziilmez, Karadon ve Kozlu Miiesseselerine bagl yeralti ocaklarinda isin acil
durdurulmasina yonelik kararlar verilmis ancak bu kararlar kamuoyu baskilar1 sonucunda uygulanamamaistir.
Havalandirma (6rnegin damar gaz igerigi, kendiliginden yanma, gaz desoprisyonu, hava hizi, ana ve tali ha-
valandirma, vb.) konularida yetkinliklerinin bilinmedigi kisilerce hazirlandig1 anlagilan ve paydaslarca tarti-
silmadan yayimlanan yonetmelikler nedeniyle yeralt1 komiir madenciligi neredeyse yapilamaz hale gelmistir.
Ormnegin, ana havalandirma ve tali havalandirma konularindaki ilke ve kurallarin ¢ogu kez miihendis ve mii-
fettislerce yanlis yorumlanmasi (hatta birbiri ile karistirilmasi) ve ozellikle “seri havalandirma™ ve “bagimsiz
havalandirma™nin pek iyi anlagilmamasi nedeniyle topuklu igletme yontemleri neredeyse literatiirden silinmek
istenmektedir.

Bu kapsamda, madencilik endiistrisindeki is sagligi ve is giivenligini diizenleyen mevzuattaki eksiklerin
giderilmesi ve hatalarin/yanliglarin diizeltilmesi igin sektdr temsilcilerinin bir araya gelmesiyle belirlenecek
bir yontemle kurulacak komisyon(lar)a ve yogun bir ¢alismaya gereksinim bulunmaktadir. Ancak, bu yonde
bir adim atilmayacagi, mevcut kurumlarin iiretecegi tekil/giinliik ¢dztimlerle yetinilecegi anlagilmaktadir.

Bu olumsuz tablo i¢inde, Donald Trump déneminde ABD’nin Paris Anlasmasi’ndan ¢ekilme karar1 ve fo-
sil yakitlari tesvik eden politikalart ve tutumu iklim hedeflerine ulasma konusunda kiiresel baskiy1 azaltmistir.
Bu, Tiirkiye dahil birgok iilkeye, kendi ulusal enerji giivenligi ¢ikarlarini iklim taahhiitlerinin bir miktar éniine
koyma konusunda cesaret vermistir. Ancak, ABD’nin komiir tiretimi Tiirkiye pazari lizerinde dogrudan biiytik
bir etkiye sahip degildir. Ancak olusturdugu “iklim kurallarinin esnetilebilirligi” algisi, Tlrkiye’nin kendi tas-
komiirii iiretimini devam ettirme kararliligini siyasi olarak destekleyebilecek niteliktedir.

Bunun yaninda, Enerji Bakan1 Alpaslan BAYRAKTAR, 13.09.2025 tarihinde yerli komiir {iretimini art-
tiracak bir tesvik paketi tizerinde galistiklarini belirtmistir. Buna gore, 2030 yilina kadar yerli komiir santralla-
rinda iiretilecek elektrik 7,5 dolar/cent/kWh bedelle devlet tarafindan alinacagi, ayrica yerli komiirle ¢alisacak
yeni santrallerin de 2045 yilina kadar alim garantisi kapsaminda olacagi, sanayide yerli komiiriin kullanilma-
smin tesvik edilecegi ve ithal komiir santrallerinden yerli komiirii harmanlayabilecek teknik kabiliyeti olanlara
tesvik verilecegi agiklandi (ETKB, 2025b). Bu kapsamda verilecek tesviklerin Zonguldak Tagkomiirii Havza-
sina da olumlu sekilde yansiyabilecegi degerlendirilmektedir.

5. TTK YONETIMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI iCIN GENEL iILKELER'
Yeni bir yapilanmanin kaginilmaz oldugu kabul edilmelidir. ilk asamada yapilacak uygulamalara (6zel-
likle bu raporda iistiinde durulan biiyiik yatirimlara ve havzada ciddi bir {iretim konsantrasyonuna) esas olarak

tartismaya sunulan ilkeler asagida belirtilmistir.

* Meslek odalar, iktidar ve muhalefetin de rizasini dikkate alarak yonetim ve teknik konuda deneyimli,
liyakat sahibi profesyonel bir genel miidiir atamasinin yapilmasi.

1 Bu raporun 5, 6 ve 7. Boliimleri, 2023 yilinda Vedat DIDARI, Tugrul UNLU ve Kemal BARIS tarafindan TMMOB Maden Mii-
hendisleri Odas1 Zonguldak Subesi i¢in hazirlanan ancak yayimlanmayan “Zonguldak Taskémiirii Havzast 'nda Verimlilik ve Uretimin

Arttiriimasina Yonelik Yeniden Yapilanma Onerileri” bashkl rapordan almtilanmistir).

50 /www.imcet.org.tr



Zonguldak Havzasi Kdmur Madenciligi ve Tirkiye Tagkdmiiri Kurumu Degerlendirme Raporu

* Yonetim kurulundaki tiyelere miiessese miidiirlerinin de dahil edilmesi, bunun yaninda Meslek odasi-
nin Onerisiyle bir tiyenin de maden miihendisleri adina kurula dahil edilmesi.

* Genel miidiirlikk blinyesinde rezerv gelistirme, havalandirma, tabaka kontrolii, nakliyat vb. temel ko-
nularda etkin ve deneyimli kisilerden olusan farkli daire baskanliklarinin (yetkin bir Ar-Ge biriminin) olus-
turulmas1 (TTK’nin gegmisteki organizasyon semasinda yer alan ve kiigiilme mantigiyla kapatilan onemli
unsurlarindan Etiit ve Otomasyon vb. birimlerin yeniden yapilanmasi ile bu gerceklestirilebilir).

» Havza iiretim planlamasinin, genel miidiirliikte tek elden ve miiesseselerin de goriis ve onerileri dik-
kate alinarak yapilmasi (Bdylece, miiesseselerin bagimsiz ve kendine 6zgii iiretim planlayicist konumundan
cikarilarak icraci bir yapida gorev yapmalarimin saglanmasi).

+ Denetimlerin bagimsiz, 6zel bir devlet kurulusu tarafindan yapilmasinin saglanmasi. (Ozellikle afete
yatkin, tehlikeli sinifindaki ocaklarin denetimi, 6zel kanun ve yonetmelikler dahilinde, Almanya’dakine ben-
zer bir Maden Polisi kurulusu tarafindan denetime tabi tutulmalidir. Bir sonraki boliimde buna yonelik ayrintili
bir 6neri yer almaktadir).

6. TTK’NIN AR-GE BiRIMLERINDE ACILEN ELE ALINMASI ONERILEN KONULAR

* Miiesseseler bazinda dikey konsantrasyon ilkesinin yagama gegirilmesi ve verimsiz katlardan cekile-
rek daha az katta calisilmasi,

» Konsantrasyonun saglanmasi durumunda yeni havalandirma planlari ve hesaplamalarinin yapilmast,

* Havalandirma ve gaz izlemede kullanilan sensdrlerin sayilarinin ve yerlerinin etkin bir seklide diizen-
leyerek, verileri miiessese gaz izleme birimleri, yetkili kisilerin bilgisayar ve cep telefonlarindan da 24 saat
stirekli izlenir durumda bir sistem kurulmasi. Ayrica tiim miiesseselere ait gaz izleme verilerinin genel miidiir-
likkteki ilgili daire tarafindan da her an izlenebilmesi ve verilerin depolanabilmesinin saglanmasi.,

» KoOmiir tozu patlamalarina kars1 daha giiclii 6nlemlerin hayata gegirilmesi,

* Olasi1 patlama, yangin vb. olaylara kars1 liretim alanlarina gaz maskelerinin de izin verdigi dakika ve
uzakliklarda 6nceden tam tesekkiillii olarak hazirlanmig ve tasta siiriilmiis “acil durum kagis cepleri” olustu-
rarak bu noktalara yeryiiziinden irtibath bagimsiz hava ve iletisim saglayacak sekilde agikliklar yaratilmasi ve
uygun techizatla donatilmasi; Ayrica kurtarma ¢alismalar siiresince bu kesimde yiyecek, su ve saglik ekipma-
n1 bulundurulmasi; gaz maskelerinin kurtarma sinirlarinin disinda bulunan ¢alisma alanlarinin ve ocak agikla-
rinin mesafe hedefi ile liretimin konsantre hale getirilmesi da ¢alismalarinin hesabinda kullanilmasi;

* Yar1 mekanize kazi sistemine uygun panolarda kaziy1 kolaylastiracak sistem ve ekipman tasarimi veya
se¢iminin yapilmasi. Panolar 6zelinde tahkimat gereksinimleri ve alternatiflerinin pano hazirlik asamalarinda
belirlenmesi,

» TTK’da halen gergeklestirilen galeri ve tabanyolu agma islerinin yeniden degerlendirilmesi:

- Tasta stiriilen galerilerde gergeklestirilen delme patlatma iglerinde kullanilacak patlayict mevzuatini da
degistirerek uygun kosullarda gecikmeli kapsiillerin kullanilabilmesine olanak saglanmasi ve bdylece giinliik

tek atimda ilerleme hizinin artmasinin saglanmasi,

- Qaleri agma iglerinin optimizasyonunu saglayarak ¢evre kayaci en az drseleyecek sekilde patlatma
diizenleri ve yontemlerin hayata gecirilmesinin saglanmasi,
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- Tasta siiriilen galerilerde kaya saplamasi-piiskiirtme beton, ¢elik bag-piiskiirtme beton veya bunlarin
farkli kombinasyonlarinin tahkimat elemanlar1 olarak kullanilmasinin tasarlanmasi,

- Tabanyolu ve galerilerde deformasyonlarin izlenmesi ve gerektiginde gecikme olmadan dnlemlerin
alimmasinin saglanmasi,

- Damar i¢i yollarin kazicit makina ve yiikleyiciler yardimiyla agilmasi, bu yollarin damar yapisina gore
bant nakliyatini da destekleyecek kesitlerde at nali, ovaloid veya dikdortgen kesitlerde siiriilmesi,

- Zincirli oluklar yerine kesintisiz bant nakliyatina ve skip nakliyatl ihra¢ sistemlerine gegilmesi,

- Isci nakliyatim daha hizli ve verimli gergeklestirebilmek icin &nlemlerin alinmasi (bant nakliyati,
birbirine kaynaklanmis ray sistemleri ile daha hizli lokomotif veya esdeger ulagim araglar),

- Ug vardiya yerine dort vardiyali sisteme gegerek zaman kaybmin ve is yerlerinin hem basibos
kalmasinin 6nlenmesinin hem de bir 6nceki vardiyadaki ¢alisandan bilgi transferi yapilmasimin saglanmasi.

7. AFETLERE KARSI YENi BiR MEVZUAT BUTUNU ONERISi

Genel bir yonetmelik caligmasina temel olusturacak sekilde linyit ocaklari i¢in de gegerli olacag diistinii-
lerek asagidaki taslak hazirlanmigtir.

Raporun 4. Boliimiinde de deginilen mevzuat bu haliyle komiir madencisine kiilfet haline gelmistir. Ko-
miir madenciligine 6zel ve acil bir mevzuat biitiinliniin (6rnegin; “AFETLERE YATKIN HAVZALARDA BU-
LUNAN KOMUR OCAKLARINA OZEL MEVZUAT” gibi) ivedilikle hazirlanmasinin yasamsal énemi vardir.
Bu mevzuat:

- Afete yatkin ocaklarin projelendirilmesi ve denetlenmesinde gorev alabilecek teknik elemanlari, dene-
yimi esas alarak, kesin bicimde tanimlamalidir.

- Tiim silire¢ boyunca denetimlerin, miimkiinse yakin iiniversiteler 6nderliginde ve bolgede yerlesik,
mesleki deneyimi uygun (calisan veya emekli) miihendislerden de yararlanilarak olusturulacak iist diizeyde yet-
kilendirilmis ve yaptirimlar uygulayabilecek yerel komisyonlar / kurullar kanaliyla yapilmasini 6ngérmelidir.

- Ogzellikle; havalandirma ilkeleri konusunda son diizenlemelerdeki eksik ve yanlislarin giderilmesine
oncelik vermelidir.

- Isletmelerde metanla ve kendiliginden yanma ile miicadelenin, komiir ve gaz analiz laboratuvarlari
kurulmasini da icerecek sekilde diizenlenmesi kosulunu getirmelidir.

Komiiriin patlayict gaz icerdigi ve / veya kendiliginden yanmaya yatkin oldugu ocaklarda ve su baskini
riski olan ocaklarda, isletmecilik 6ncesinde ocak tasarimi ve projelendirilmesinden baslayarak tiim siireci dii-
zenleyecek ve denetleyecek 6zel kurumlar1 / mekanizmalari igerecek bir mevzuat hazirlanmalidir.

Komiir madenciliginde uzman sayilacak 6gretim {iyelerinden ve kurumlarimizin mevzuata hakim ele-
manlarindan olusan bir ¢alisma grubunun, mutlaka énemli komiir havzalarimizi ziyaret ederek ve deneyimli
mithendislerle tartisarak olgunlastiracaklar1 esaslari yasal dokiimana doniistiirmeleri makal bir siirede ger-
ceklestirilebilecek bir calismadir. Giivenli ve iyi denetlenen bir komiir madenciligi endiistrisine sahip Avrupa
iilkelerinden birinin is birligi saglanarak siire daha da kisaltilabilir.

Bu ¢alisma en kisa zamanda bagslatilarak komiir madenciligimizde yasanan kargasaya ve tedirginlige son
verilmelidir.
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8. SONUC

Komiiriin; diinya {lizerinde yaygin olarak bulunmasi ve iiretilmesi, enerji iiretimi agisindan konvansiyonel
ve giivenilir bir kaynak olmasi, gelisen temiz komiir teknolojileri ile gevresel etkilerinin en aza indirilebilmesi,
diger fosil yakitlara (petrol ve dogal gaz) gore politik ¢ekismelerden uzak daha az riskli bolgelerde tiretiliyor
olmasi, tiikenme Omiirleri agisindan daha fazla 6mre sahip olmasi onun vazgegilmez bir enerji kaynagi konu-
muna getirmektedir. Ozellikle yarattig1 istihdam olanaklar1 ve tedarik giivenligi acisindan kémiir madenciligi,
ekonomik isletmecilik yapilamayan ve iiretim maliyetleri uluslararasi komiir fiyatlariyla rekabet etme sansi
olmayan iilkelerde devlet destegi (sibvansiyonlar) ile siirdiiriilmektedir.

Zonguldak Havzasi, yaklasik 200 yillik yeralti madenciligi birikimi ve Tiirkiye nin tek tagkdmiirii rezer-
vini barindirmasi nedeniyle, iilkenin ulusal enerji ve hammadde arz giivenligi i¢in stratejik, vazgecilmez bir
kaynaktir. Havza’nin sahip oldugu koklasabilir komiir potansiyeli, 6zellikle demir-gelik sektorii i¢in kritik bir
oneme sahiptir. Bu stratejik dneme ragmen, Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu (TTK) mevcut durumda potansiyeli-
nin ¢ok altinda liretim yapmakta ve bir dizi yonetimsel, teknik ve kiiresel piyasa kaynakli sorunla kars1 karsiya
bulunmaktadir.

Kiiresel enerji ve iklim dinamikleri, komiiriin gelecegi tizerinde ¢eligkili baskilar yaratmaktadir. Bir yan-
dan Paris Anlagsmasi’na taraf olunmasi uzun vadeli iklim hedefleri ve karbon emisyonlarini azaltma yiikiim-
luligi getirirken, diger yandan Cin’in rekor komiir {iretimi ve ABD’nin (6zellikle Trump doneminde) fosil
yakit yanlis1 politikalari, komiiriin kiiresel enerji sepetindeki agirliginin devam edecegini gostermektedir. Bu
ise TTK ya iklim baskisindan bagimsiz olarak ulusal ¢ikar temelinde korunma zemini sunabilecek niteliktedir.

Diinya ham ¢elik tiretiminin %72,3 i taskomiiriine bagliyken tilkemizde bu oranin %30.8 diizeyinde olu-
su diisiindiiriictidiir. Elektrikli Ark Ocaklari’ndan (EAOQ) iiretime verilen agirlik iilkemizi diinyanin en biiyiik
hurda ithalat¢is1 yapmaktadir. Durumu normalize etmenin yolu yliksek firin teknolojisinin tiretimdeki payini
arttirmaktan yani daha ¢ok tagkdmiirii kullanmaktan gecmektedir. Havzanin demir-gelik sektoriine saglayabil-
digi diistik miktarda (200-250 bin ton/y1l) taskomiirii bugiin 6-6,5 milyon ton/yil diizeylerinde ithalat1 gerekli
kilarken ileride daha yiliksek miktarlarda ithalatin kaginilmaz oldugu bir gercektir. Toplam taskomiiri ithalati-
miz da 38,5 Milyon/ton/y1l mertebelerine yiikselmis olup neredeyse tiiketimimizin %96°s1 civarindadir.

TTK’nin ve Havza madenciliginin 5 milyon tonluk rekor seviyelerden 1 milyon tonun altina diisen tire-
timini yeniden canlandirmasi, koklii yapisal ¢oziimler gerektirmektedir. TTK nin tiretim kapasitesini artti-
rabilmesi i¢in dncelikle Havza’nin tek bir master plan gercevesinde “Havza Madenciligi” ilkelerine uygun
yoOnetilmesi sarttir. Bu biitiinciil yonetim i¢in liyakat ve ehliyet sahibi bir list yonetim kadrosu tesis edilmeli;
bu kadro, emekliliklerle eriyen nitelikli is¢i, teknik eleman, miihendis kadrolarini derhal kapatma ve Kurumun
sigmis retim dis1 kadrolarini normalize etme yetkisiyle donatilmalidir. Tiirkiye’nin 6nemli bir sorunu olan is-
tihdam, TTK nin yeniden yapilandirma siirecinin merkezine konulmalidir, zira madencilik sektoriiniin yiiksek
istihdam carpani bolge ekonomisi i¢in hayati nem tasimaktadir.

Teknik agidan bakildiginda, iiretim artisinin 6niindeki temel darbogazlar olan is¢i agig1 ve hazirlik ye-
tersizligi acilen giderilmelidir. Mevcut atil ayak uzunluklarinin tiretime kazandirilmas: ve karmasik jeolojik
yapiya uyumlu azami 6l¢iide mekanizasyonun saglanmasi, hedeflenen kapasiteye ulagmanin temelini olustur-
maktadir. Ayrica, TTK’nin havzada lider ve is saglig1 giivenligi (ISG) acisindan &rnek isletme misyonunu tam
olarak yerine getirmesi, kitlesel is kazalarin1 6nlemek adina kritik bir zorunluluktur. Rédevansl sahalarin da
TTK’nin teknik koordinasyonu ve master planlarina tam entegrasyonu saglanmali, uzun vadede bu sahalarin
yeniden Kurum uhdesine gegmesi stratejik bir opsiyon olarak degerlendirilmelidir.

Sonug olarak TTK nin rehabilitasyonu, yalnizca bir maliyet sorunu olarak degil, ulusal enerji giivenligi,
kritik hammadde temini ve bdlge istihdami agisindan bir makroekonomik zorunluluk olarak ele alinmalidir.

Kiiresel rekabet ve iklim baskisi kargisinda TTK nin varligini siirdiirmesi ve liretim hedeflerini arttirmasi, an-
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cak devlet destegi ile miimkiindiir. Kurum, sadece kdmiir iireten bir yap1 olmaktan ¢ikip, demir-gelik sektoriine
yonelik tam kapasiteyle ¢alisacak, yeni arama faaliyetleriyle (denizalti ve derin kotlarda) rezervini artiracak ve
enerji/kok iiretimi gibi dikey entegrasyon adimlariyla katma deger zincirini genisletecek bir vizyonla yeniden
yapilandirilmalidir. Aksi takdirde, Tiirkiye, yaklasik 200 yillik yeralti kdmiir madenciligi birikimini ve strate-
jik taskomiirii potansiyelini kaybetme riskiyle karsi karsiya kalacaktir.
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ENERJi VE KOMUR SEKTORUNDEKI OZELLESTIRMELERIN DEGERLENDIiRMESI
EVALUATION OF PRIVATIZATIONS IN THE ENERGY AND COAL SECTOR

Selami Leloglu!
! Maden Miihendisleri Odasi Enerji ve Komiir Calisma Grubu
oz

Bu ¢alismada; Tiirkiye’nin enerji ve komiir sektorlerinde bilingli bir politika olarak uygulanan 6zellestirmenin
giiniimiizdeki ekonomik ve toplumsal sonuglart degerlendirilmistir. .

Anahtar Kelimeler: Madencilik, komiir, enerji, 6zellestirme
ABSTRACT

In this study, the economic and social outcomes of privatization, implemented as a deliberate policy in Tur-
key’s energy and coal sectors, have been evaluated.

Keywords: Mining, coal, energy, privatization
GIRIS

Bildiri li¢ ana bdliimden olugsmaktadir. 1. boliimde Diinya ve Tiirkiye’de birincil enerji ve elektrik ener-
jisi iretim, tiiketim istatistiki verileri genel hatlar1 ile ve enerji hammaddeleri bazinda degerlendirilmistir.
Madencilikte 6zellestirme oncesi durumu agiklamak i¢in 2. boliimde Tiirkiye’de 1978 yilinda yapilan devlet-
lestirme hakkinda kisa bir bilgi verilmis, bildirinin ana omurgasini olusturan 6zellestirme sonuglari 3. boliimde
ayrmtil olarak degerlendirilmistir.

DUNYA’DA VE TURKIYEDE ENERJi VE KOMUR
Diinya’da Enerji

Uluslararast Enerji Ajanst (UEA) Diinya Enerji Goriiniimii 2023 Raporuna gore 2022 yilinda Diinya’da
birincil enerji arz1 toplam 632 EJ (Exajoule) diizeyindedir, Kaynaklara gore dagilimda ise ilk siray1 187 EJ ve
%29,6 pay ile petrol, sonra sirastyla 170 EJ ve %27 pay ile komiir, 145 EJ ve %23 pay ile dogal gaz almakta-
dir. Bu durumda geleneksel biyoyakit da dahil edildiginde 2022 yilinda toplam enerji arzinin %83 {iniin fosil
yakitlardan, %12’sinin yenilenebilir kaynaklardan, %5 inin ise niikleerden elde edildigi goriilmektedir.

Mevcut projeksiyona bakildiginda komiirden 2025 sonrasinda baslayan ¢ikis artarak devam edecek, 2050
yilinda 2022 yili gergeklesen degerinin yiizde 70 altinda bir degere diisecektir. Fosil yakitlarin birincil enerji
arzi1 i¢indeki payinda beklenen yiizde 24°liik diisiisiin en biiyiik nedeninin komiirden ¢ikis olacagi ongorilmek-
tedir. (Cizelge 1)
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Cizelge 1. Diinya Birincil Enerji Kaynaklar1 Arz1 (EJ)

YAKIT TURU 2010 | 2022 | 2030 2040 2050
KOMUR 153 170 147 119 102
PETROL 173 187 195 187 186
DOGALGAZ 115 145 149 145 145
GELENEKSEL BiYOYAKIT 25 24 19 18 16
FOSIL YAKITLAR TOPLAMI 466 526 510 469 449
FOSIL YAKITLAR PAYT (%) 86 83 76 68 62
GUNES 1 7 23 49 70
RUZGAR 1 8 19 33 42
HIDROLIK 12 16 18 20 23
MODERN BIYOYAKIT (KATI, SIVI, GAZ) 26 40 52 64 74
DIGER YENILENEBILIR 5 6 9 14 19
YENILENEBILIR TOPLAMI 45 77 121 180 228
YENILENEBILIR PAYI (%) 8 12 17 26 31
NUKLEER 30 29 37 43 48
NUKLEER PAYT (%) 6 5 6 6 7
GENEL TOPLAM 541 632 668 692 725
(Kaynak UEA 2024)

NOT: 2010 ve 2022 degerleri gerceklesen, 2030, 2040 ve 2050 degerleri UEA’nin mevcut politikalar
dahilindeki tahminleridir.

Tiirkiye’de Enerji

Tiirkiye birincil enerji arzi bakimindan disa bagimli bir tilkedir. Asagida Makina Miihendisleri Odasinin

2024 yil1 Enerji Gortinlimii raporundan (MMO 2024) alinan tabloda bu bagimliligin giderek arttig1 agikca go-

rilmektedir. Tabloda gorildiigi iizere 1990-2022 yillari arasinda toplam birincil enerji arzi 3 kat artmis, buna
karsilik enerji ithalat1 4 kat artmistir. (Cizelge 2)

Cizelge 2 Tiirkiye Toplam Enerji Arzi, Ithalat ve Thracati

1990 2002 2010 2020 | 2022 | 1990-2022 ARTISI (%)
T.B.E. ARZI 52,5 77,1 105,9 1472 | 157,8 200,6
T.B.E. URETIMI 25 24,4 31,5 44,1 50,8 103,2
T.B.E. ITHALATI 30,7 57,2 84,6 1143 | 125,1 307,5
T.B.E. IHRACATI 2,1 3,2 7,9 8,8 10,9 419
EN%%?E(%U TOPLAM 47,6 31,6 29,7 29,8 32,2 -15,4
(Kaynak MMO 2024)
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Cizelge 3. Tiirkiye’de birincil enerji arzinin kaynaklara goére dagilimi

2002 2015 2022 2002-2022
YAKIT TURU ARZ | TEA | ARZ | TEA | ARZ | TEA DE‘E‘}SM DET('ggiM
BIN | PAVI| BIN | PAYI| BIN | payi| DUERM | DI
TEP | (%) | TEP | (%) | TEP | (%) ) )
KOMUR 21.144 | 274 | 34671 | 268 | 41376 | 262 | 957 11,2
PETROL 31.049 | 403 | 39238 | 304 | 45.113 | 286 | 453 11,7
DOGALGAZ 14.508 | 189 | 39.651 | 30,7 | 43.538 | 27,6 | 1982 8,7
HIDROLIK 2897 | 38 | 5775 | 45 | 5745 | 36 98,3 20,2
iiT}{ISYAKIT’ ODUN.COR. | 5074 | 78 | 2064 | 23 | 4513 | 29 245 49
RUZGAR, GUNES, JEO. 1142 | 15 | 6635 | 51 | 16844 | 107 | 1375 9,2
STOK KULLANIM 271 | 04 | 264 | 02
TOPLAM ENERJI ARZI 77.075 129.198 157.129 103,9
(Kaynak MMO 2024)

TURKIYE’DE KOMUR MADENLERININ DEVLETCE
ISLETILMESINE DAIR YASAL DUZENLEME

Tiirkiye’de komiir sahalarinin devletge isletilmesine 1978 yilinda ¢ikartilan 2172 sayili kanunla karar ve-
rilmistir. Bu kanun diizenlemesi 6ncesinde Tiirkiye’de linyit tiretimleri 10-15 milyon ton arasinda degismekte
ve agirlikl olarak 6zel sektor tarafindan tiretim yapilmaktaydi. Taskomiirii tiretimleri ise o donemde yillik 3,5-
4 milyon ton diizeyinde gergeklesmistir. Devletlestirme dncesinde iiretilen komiirler agirlikli olarak 1sinma ve
sanayi sektorlerinde kullanilmigtir. Bu donemde {ilkemizde Catalagzi, Seyitomer ve Tungbilek disinda yerli
komiire dayali termik santral bulunmamaktadir.

Komiir madenciligi i¢in adeta bir milat olan devletlestirme, 2172 sayili kanun diizenlemesi ile 6nemli ma-
den cinslerinin (kdmdir, asfaltit, demir, bor, radyoaktif mineraller) sadece devlet tarafindan igletilmesi amaglan-
mis ve bu amag biiyiik 6l¢iide gergeklestirilmistir. Linyit komiir sektorii agisindan bu kanun diizenlemesinin bir
baska 6nemi ise, 6zel sektdrden alinan kiigiik 6l¢ekli sahalarin birlestirilerek havza haline doniistiiriilmesidir.
Bu kanun sonrasinda komiirde yaygin olarak havza madenciligi uygulamalar1 baglatilmistir. Bunun bir sonucu
olarak havza madenciliginin geregi dnemli yatirimlar yapilmis, acik ocaklarda dragline, ekskavator, biiylik
tonajli kamyonlar ve doner kepgeli kazici (bager) yatirimlari ile yer altt madenleri i¢in Cayirhan ile baslatilan
ve Soma’da devam ettirilen mekanize sistem malzeme ve techizat yatirimlar1 bu dénemde yapilmistir.

Bu diizenleme 6ncesinde komiir sektdriinde iiretim bakimindan fazla etkili olmayan Tiirkiye Komiir Is-
letmeleri (TKI) Kurumu, yaptig1 yatirimlar ve bunun sonucunda elde ettigi iiretim kapasitesi ile komiir ve
enerji sektoriinde 6nemli bir kurum haline gelmistir. TKI devletlestirme sonrasinda kendisine verilen ruhsat
sahalarmin bulundugu bdlgelerde iiretim birimleri olusturmus, bu bdlgelerde kamusal {iretim yapilacak sekil-
de makine, malzeme ve techizat yatirnmlarini yapmis, ¢alisanlarin gerek isletme alanlarinda gerekse yonetim
merkezlerinde ihtiya¢ duyacagi lojman, bina ve diger sosyal donat tesislerini tamamlamaistir.

Erzurum, Sirnak, Corum, Kahramanmaras gibi iller ve bunlarin komiir rezervi bulunan ilgelerinde yapi-
lan yatirimlar ile bolgesel kalkinma ve istihdama 6nemli katkida bulunuldugu gibi, bu bolge halkinin kdmiir
ihtiyact da bu iiretimlerden karsilanmistir.
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Uretim bolgelerinin artig1 ile artan miihendis ihtiyaci nedeni ile yogun bir miihendis istihdami da bu siire
icinde yapilmistir. Bu yatirimlar diger faydalarinin yaninda miihendis isttihdaminda, egitiminde 6nemli bir yere
sahiptir.

Devletlestirme uygulamasi tesadiifen ortaya ¢cikmis degildir. Ulkemizde ve diinyada etkili olan bir enerji
krizi asamasinda bu diizenleme yapilmistir ve en 6nemli amaci iilkemizin enerji ihtiyacini karsilayacak yati-
rimlarin yapilmasidir. Bu kapsamda bir taraftan havza madenciligi ile kdmiir sahalarinda biiyiik projeler hayata
gegirilirken, dogru bir strateji ile bu havzalarda tiretilen kdmiirlerin degerlendirilmesi i¢in komiir havzalari
yakinlarina uygun alanlarda termik santraller insa edilmis, boylece enerjinin yerli kaynak olan komiirden elde
edilmesi amaglanmistir.

Santral yatirimlari yine o donemde ismi Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) olan biiyiik bir kamu isletmesi
tarafindan gergeklestirilmistir. Yani bir tarafta giiclii bir kamu kurulusu olan TKI tarafindan iiretilen komiirler,
diger taraftan yine gii¢lii bir kamu kurulusu olan TEK’in santrallerinde yakilarak tilkemizin enerji {iretiminin
yerli kaynaklardan saglanmasi bir 6l¢iide gerceklestirilmistir. Yapilan bir takim teknik ve idari hatalar bir yana
birakilirsa, o donemde komiir madenciligi ve enerji iliskisinde temel olarak dogru bir stratejinin belirlendigini
sOyleyebiliriz.

Bu yatirimlarin olumlu sonuglar1 bir siire sonra alinmaya baslanmis, TKI nin iiretimi 6-7 milyon tondan
40 milyon tonlara yiikselmis, iiretilen komiiriin ¢ok biiyiik bir kism1 o zamanki ad1 ile Tiirkiye Elektrik Kuru-
muna verilerek elektrik enerjisi sektoriinde kullanim1 saglanmistir. Ayn1 donemde yapilan hidroelektrik santral
yatirimlari ile {ilkemizin elektrik ihtiyacinin tamamina yakin bir kismimin yerli kaynaklardan karsilanmasi
saglanmistir. Ancak daha sonra bu yatirimlari destekleyecek ve yayginlastiracak ilave yatirim ve iyilestirme-
ler yapilamadigindan tiretim/tiiketim makasi gittikce agilmis, olusan agik ithal kaynaklardan kargilanmistir.
(Sekil 1) (Kaynak ETKB)
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Not: Yukaridaki grafik beser yillik periyotlar halinde hazirlandigindan ve 2025 degerleri heniiz belli ol-
madigindan 2023 verisini buradan paylagmak yeterli olacaktir. 2023 yilinda tiretim 49 TEP, tiiketim ise 158
TEP olarak gerceklesmistir. Uretimin tiiketimi karsilama oran1 1970’te %79 dan, seksenli yillarda %50’ye,
doksanli yillarda %40’a, iki binli yillardan itibaren %30’a gerilemistir. ETKB 2023 Enerji Denge Tablosunda
%30 civarindaki oranin benzer sekilde devam ettigi goriilmektedir. (Kaynak ETKB 2023)
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TURKIYE’DE OZELLESTIiRME
Komiir Sektoriinde Ozellestirme

1970’li y1illarin ortalarinda baglayan ama 6zellikle 1980 sonrasinda yayginlasan liberallesmenin bir sonu-
cu olarak, bizim gibi gelismekte olan iilkelerde &zellestirme adeta sihirli bir kalkinma modeli gibi sunulmus,
bu kapsamda yerel/uluslararasi sermaye gruplar1 ve yonetim erki birlikte ciddi bir hazirlik ve propaganda
faaliyeti yapmustir.

Ozellestirme oncesinde oncelikle 1983 yilinda yiiriirliige giren 2840 say1li yasa ile 2172 sayili Devletce
Isletilecek Madenler Hakkinda Kanunun kapsami daraltilmis, 1985 yilinda Maden Kanunu &zellestirmeye
uygun bir sekilde yeniden diizenlenerek, mevzuat amaca uygun hale getirilmistir. Bununla paralel olarak kamu
kurumlarinin ihtiya¢ duydugu yatirimlar kesilmistir. Bu kapsamda kamu isletmelerinin iyilestirme yatirimlari
yapilmamus, ihtiya¢ duyduklar1 ekipman, yedek parca ve eleman talepleri karsilanmamisg, kurumlar adeta ¢ii-
riimeye terk edilmistir.

Diger taraftan yapilacak 6zellestirmede kamuoyu tepkisini 6nlemek, hatta miimkiin olursa kamuoyu des-
tegini saglamak icin yogun bir 6zellestirme propagandasi baslatilmistir. Bu kapsamda yasanan ekonomik so-
runlarin kaynagini KiT’ler oldugu sdylenerek, eger dzellestirme gerceklesirse;

1. Maliyetlerin diisecegi,

2. Yatirimlarin artacagi,

3. Rekabet nedeni ile halkin ucuz kdmiir ve elektrige sahip olacagi,
4. Bolgesel kalkinma ve istihdamin artacagi,

5. Devletin zarar eden kurumlara verdigi destegi halka verecegi, bu sayede halkin refahinin yiikselecegi,
seklinde propaganda yapilarak kamuoyu destegi saglanmaya ¢alisilmistir. Itiraf etmek gerekir ki bunda da
biiytik 6lgekte basarili olunmustur.

Tiirkiye Komiir Isletmeleri Genel Miidiirliigii Sahalarimin Ozellestirilmesi

Komiir madeni tiretimi yapan kamu kurumlarini iiretimden koparmak ve rahat 6zellestirme yapabilmek
icin oncelikle kurumlarin yasal statiilerinde degisiklikler yapilmistir. Kurum statiilerinde “iiretmek, isletmek”
gibi gorevler “iiretmek ve iirettirmek, isletmek ve islettirmek” olarak degistirilmistir. TKI statiisiinde bu degi-
siklik 28.10.1983 tarihli kararname ile yapilarak kurumda 6zellestirmenin ilk hazirlig1 yapilmistir.

TKI’de 6zellestirme gabalarinin evveliyati 1985-1990 yillarina dayanur. 1k biiyiik captaki uygulama Si-
vas Kangal sahasidir. Bu sahanin dragline, ekskavatorler ve biiyiik tonajli kamyonlar dahil her tiirlii makine ve
ekipman yatirimi, iiretim panolari, yollar gibi altyap: yatirrmlar: TKI tarafindan tamamlandiktan sonra, saha
Ozellestirme amaci ile TEK’e devredilmis ve sonrasinda iiretime hazir bir sekilde 6zel bir firmaya verilmistir.
1990-2000 yillar1 arasinda Elbistan ve Cayirhan sahalar1 da 6zellestirmek amaci ile TEK’e devredilmistir. Bu
donemde diger 6zellestirme cabalari ise sonugsuz kalmaistir.

TKI’de yogun 6zellestirme faaliyetleri 2000 y1l1 sonrasinda gergeklestirilmistir. Bu kapsamda 2002/2010
yillar1 arasinda ruhsatlart TKI’ye ait Tekirdag’da Saray, Aydin’da Soke, Bolu’da Goyniik, Konya’da Ermenek,
Corum’da Dodurga, Cankiri’da Orta, Erzurum’da Oltu, Askale, Sirnak’ta Silopi ve Sirnak komiir sahalar1 6zel
sektdre verilmistir.

2010 sonrasinda ise gogunlukla termik santral sahalar1 Kiitahya’da Seyitomer, Soma’da Denis, Evciler,
Mugla’da Yatagan, Milas ve Tinaz, Bursa’da Orhaneli ve Keles termik santraller ile birlikte 6zellestirilmistir.
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Son olarak yapilan bir kanun diizenlemesi ile TKI ve TTK sahalarinin béliinerek ruhsat devri ile dzellestiril-
mesinin 6nii agilmistir. Bu kapsamda TKi’de Soma Eynez de 3 saha Kiitahya Tungbilek’te 1 sahanin ruhsat
devri gergeklestirilmistir.

TKI rezerv durumunae bakildiginda; asagida 2001 yilinda TKi nin faaliyet raporunda belirttigi iiretim
bolgeleri ve bunlarin rezervleri goriilmektedir. 2021 yili faaliyet raporuna bakildiginda ise bu iiretim bolgele-
rinden CLI, ELI ve GLI disindaki isletmelerde kurumun iiretim faaliyetlerinden tamamen ¢ekildigi, dzel sek-
tor iiretimlerinin kontrolil amaci ile bes adet kontrol biriminin olusturuldugu goriilmektedir. (Cizelge 4 2001
yilinda TKI’nin rezerv bilgiler)

Cizelge 4 TKI 2001 yili Rezervleri

BOLGELER Miimkiin Muhtemel Gortintir Hazir Toplam
(X1000 ton) | (X1000 ton) (X1000 ton) (X1000 ton) (X1000 ton)
ADL 9.895 73.855 50 83.800
DLI 1.558 2.557 92.325 607 97.047
OLI 479 617 130 1.226

GAL 7.300 29.470 42.896 388 80.054

CLI 90.058 249 90.307

TLI 105.570 23.582 129.152

KLI 1.560 19.945 45.745 145 67.395

BLI 39.852 682 40.534

ILI 25.960 282.281 1.611 309.852

GLI 319.732 2.928 322.660

SLI 173.887 8.064 181.951

ELI 22.439 77.500 494.338 9.787 604.064

GOLI 1.000 37.901 100 39.001

GELI 120.240 308 120.548

YLI 284.854 747 285.601

DIGER SAHALAR 4.931 18.129 78.583 101.643
TOPLAM 38.267 290.026 2.200.746 25.796 2.554.835

(Kaynak TKI 2001)

Not: Kisaltmalar; ADL (Alpagut, Dodurga Linyitleri Isletmesi), DLI (Dogu Linyitleri Isletmesi, OLI
(Orta Anadolu Linyitleri isletmesi), GAL (Giineydogu Anadolu Linyitleri Isletmesi), CLI (Can linyitleri Is-
letmesi, TLI (Trakya Linyitleri Isletmesi), KLI (Konya Linyitleri Isletmesi), BLI (Bolu Linyitleri Isletmesi),
ILI (Ilgin Linyitleri Isletmesi), GLI (Garp Linyitleri isletmesi), SLI (Seyitdmer Linyitleri isletmesi), ELI (Ege
Linyitleri Isletmesi), GOLI (Géyniik Linyitleri Isletmesi), GELI (Giiney Ege Linyitleri isletmesi), YLI (Yeni-
koy Linyitleri Isletmesi)
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Cizelge 5 TKI 2023 Y1l Rezervleri

(x1000ton) | (x1000 ton) | (<1000 ton) | (<1000 ton)
ELI 173.712 173.712
GLIi 2.512 900 147.156 150.568
CLi 47.054 31.150 78.204
AELI 70.456 553.000 417.500 1.040.956
KONTROL VE TAKIP MUDURLUKLER] 35.434 654.103 527.727 1.217.264
TOPLAM 108.402 1.255.057 1.297.245 | 2.660.704
(Kaynak TKI 2024)

Not: Kisaltmalar, ELI (Ege Linyitleri Isletmesi), GLI (Garp Linyitleri isletmesi), CLI (Can Linyitleri
Isletmesi), AELI (Afsin Elbistan Linyitleri Isletmesi)

TKI faaliyet raporlar1 esas alnarak hazirlanan her iki ¢izelge dikkatle incelendiginde 2001 yilinda
TKI’nin 15 adet miiessese, bolge miidiirliikleri ve basmiihendisliklerinde {iretim yapabilecegi yaklasik iki
buguk milyar ton rezervinin bulundugu, bu birimlerin hepsinde ¢alisma yapildig1 yine faaliyet raporlarinda
belirtilmektedir. 2024 yilina gelindiginde ise TKi’nin rezervlerinde az da olsa bir artis goriilmesine ragmen bu
rezervin Elbistan ve kontrol miidiirliiklerine ait kismi ¢ikildiginda geriye kurumun ¢alisabilecegi 400.000 ton
rezerv kaliyor ki bunun da biiyiik bir kismi yine hizmet alimi veya kdmiir kazi1 yiikleme gibi yontemlerle &zel
sektore tahsis edilmis durumdadir.

Mevcut durumda CLI, GLI ve ELI’nin ¢ok az bir kismi (100/150 milyon ton civari) yani toplamda
200/250 milyon ton rezerv kurum iiretimi i¢in miisait olmasina ragmen, 2 milyar tonun {izerinde rezerve sahip
diger sahalar ya ruhsat devri veya rodovans ile 6zel sektoriin kullanimma birakilmustir. TK{ tarafindan iiretim
yapildigi beyan edilen sahalarda ise hizmet alim1 v.s. sekilde agirlikli olarak yine 6zel sektore liretim yaptiril-
maktadir. Kurumun 2024 yili faaliyet raporunda 1.040 milyar ton rezerve sahip Elbistan Collolar sahasi da
rezerv tablosunda gosterilmis, bu rezerv dahil toplam rezervin 2.660,704 ton oldugu belirtilmistir. Bu rezervin
yeniden EUAS’ye devredilmesi durumunda TKI toplam rezervi 1,6 milyar ton, bunun TKI tarafindan calisila-
bilecek kismi 200/250 milyon ton oldugu goriilmektedir.

Uretim rakamlarma bakildiginda 2001 yilinda toplamda 33.609.438 ton olarak gerceklesen yillik sati-
labilir tiretimin, 2024 yilinda 28.368.530 ton olarak gerceklestigini gormekteyiz. Yani liretim miktarinda bir
miktar diislis s6z konusudur. Yine 2024 yil1 faaliyet raporu verilerine gore bu iiretimin sadece 6.765.197 tonu
TKI iiretimi, diger 21.603.333 tonu ise 6zel sektore yaptirilan {iretimdir.

Toplamda iilkemizin linyit iretim degerlerine baktigimizda da benzer bir durumla karsilagmaktayiz.
ETKB enerji denge tablolarina gére 2000 yilinda 60.854.000 ton olarak gerceklesen Tiirkiye linyit komiirii
iiretimi, aradan gecen yirmi {i¢ yilda yapilan ¢ok sayida 6zellestirmeye ragmen 2023 yilinda 71.868.000 tona
cikabilmistir. Bu sonug¢ gostermektedir ki yapilan kaynak transferinin iiretim artisina beklenildigi gibi katkisi
olmamustir.

TKI Ozellestirme Faalivetlerinin Sonuclart

1.2001 yilinda 11 Isletme Miidiirliigii, 4 Bas miihendislik olarak toplam 15 iiretim birimi ile siirdiiriilen
faaliyetler, 2024 yilinda 4 Isletme Miidiirliigii 6 Kontrol Miidiirliigii’ne doniistiiriilmiistiir. Buna karsilik Genel
Midiirliik merkez teskilatinin organizasyon yapisinda kayda deger bir degisiklik yapmamustir.
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2. 2001 yilinda toplam 2,5 milyar ton rezervin tamaminda kurum tiretim hakkina sahipken, 2024 yilinda
2,66 milyar ton toplam rezervin 200/250 milyon tonluk bir kesiminde tiretim hakkina sahip konuma getirilmistir.

3.2001 yilinda yapilan 33,6 milyon ton satilabilir iiretimin tamami kurum imkanlari ile gerceklestirilmisken,
2024 yilinda yapildig1 iddia edilen 28 milyon ton satilabilir iiretimin i¢inde kurum pay1 7 milyon tondan azdir.

4. TK1 kendi iiretim kapasitesinin (yaklasik 7-10 milyon ton/y1l) ¢ok iistiinde (yaklasik 15-20 milyon ton/
yil) satis taahhiitlerine sokularak 6zel sektoriin tiretimine bagimli hale getirilmektedir.

5. Bu tek yanli bagimlilik nedeni ile TKi nin fiyat belirleme, etkili kontrol ve firmalar iizerinde s6zlesme
dogrultusunda yaptirim yapma imkani pratikte ortadan kalkmustir. TKI tarafindan alinan/iirettirilen komiir-
lerin TKi’ye gergek maliyetleri TKI satis fiyatlarmi belirlediginden bu konuda olusan tereddiitlerin ortadan
kalkmast igin, sézlesme kosullarinin ve TKi maliyet verilerinin Sayistay ve diger denetim birimleri tarafindan
titizlikle denetlenmesi ve denetim raporlarinin kamuoyu ve meslek odalarina acik olmasi gerekmektedir.

5. 1957 yilinda iilkemizdeki linyit komiirii sahalarimin iiretimi i¢in kurulan ve gorevlendirilen, bir donem
bu gorevini yerine getiren, faaliyet raporlara gore 1990’11 yillarda iiretim kapasitesini yillik 60 milyon tona
¢ikarmis bir kurum olan TKI, 10 milyon ton iiretimi dahi yapamayan, {iretiminin ¢ok {izerinde satis taahhiitle-
rini gerceklestirebilmek i¢in firmalarin liretimine muhtag hale getirilen, kontrol diginda kayda deger faaliyet
gostermeyen bir Kurum haline getirilmistir.

Tiirkiye Taskomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii Sahalarmin Ozellestirilmesi

Agirlikli olarak Zonguldak ve ¢evresinde bulunan tagkomiirii rezervleri 1800’11 yillarn ikinci yarisindan
itibaren bilinen ve isletilen ilk komiir sahalarindandir. Bu boélgedeki kalkinmaya, sehirlesmeye ve istihdama
dogrudan katkida bulunmustur. Zonguldak, Eregli ve Karabiik gibi biiyiik yerlesim yerlerinin olusumunda ve
gelisiminde oldukga etkili olmus bir dogal kaynaktir. Esasinda bir dogal kaynagin bulundugu bolgeyi nasil
degistirebileceginin en giizel 6rneklerinden biridir.

Zonguldak ve ¢evresindeki tagkomiirii rezervleri 6zellikle Cumhuriyetle birlikte 6zel statii ile korunmus,
Karabiik, Eregli demir ¢elik fabrikalari ve Catalagzi Termik Santralinin ilk {initeleri bu boélgede yapilarak,
bolgesel bir kalkinma modeli yaratilmistir.

Ulkemizi de icine alan liberallesmenin bir sonucu olarak seksenli yillarda bu havzanin da dzellestirilmesi
giindeme getirilmistir. Ancak havzanin farkli 6zellikleri ve dinamikleri nedeni ile gergeklestirilememistir.

Yeni bir 6zellestirme hamlesi doksanli yillarda yapilmis yine 6zellikle Zonguldak sehrinin bir biitiin ola-
rak kars1 durusu sonucu geri adim atilmistir. Ancak havzanin 6zellestirilmesi, miimkiin olmamast durumunda
kapatilmas1 yoniindeki kararlilik devam etmistir. Bunun sonucu olarak bdlgeye uygun bir 6zellestirme modeli
uygulamaya konulmustur. Adeta kurbaga pisirme taktiginde oldugu gibi yavas, sabirli ancak karali bir sekilde
yapilan hamleler ile siire¢ devam ettirilmistir. Bunun 6nemli asamalart ise;

1. YPK’nin 12.03.2001 tarih ve 2001/T-4 sayil1 karari ile gorev yetkide degisiklige gidilmis, “{iretmek ve
isletmek” ifadelerinin yanina “iirettirmek, islettirmek” ifadeleri ilave edilmistir.

2.2004 yilinda yapilan 5177 sayili Kanun diizenlemesi ile tagkdmiirii havzasi Maden Kanunu kapsamina
alinmistr.

3. 2019 yilinda yapilan 7164 sayili Kanun diizenlemesi ile tagkomiirii havzasinin boliinerek 6zel sektore
devredilmesinin yasal altyapisi hazirlanmistir.
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Bu asamalardan hepsi hedeflenen 6zellestirme agisindan gerekli ve dnemli olmasina ragmen sonuncu-
sundan ayrica sdz etmekte fayda olduguna inantyorum. Bu diizenleme birgok agidan sorunludur. Oncelikle
TKI ve TTK sahalari igin yapilmis 6zel bir diizenleme olmasi sebebi ile kuruma 6zel bir diizenlemedir ve bu
yonil ile sorunludur. Diger taraftan halen yiiriikliikte bulunan Maden Kanunu 5. Maddesi ¢eliskilidir. Biitiin
bunlara ilaveten diizenlemenin i¢inde TKI ve TTK yerine Kamu Kurum ve Kuruluslar1 ifadesi kullanilarak bu
diizenlemeden diger Kamu Kuruluslarinin da yararlanabilecegi yoniinde bir tereddiit yaratilmistir. Ancak itiraf
etmek gerekir ki TTK i¢in en vurucu darbeyi bu diizenleme yapmistir. TTK 2024 faaliyet raporuna gore toplam
1.514 milyon ton rezervin 700 milyon ton kadar1 (%46) bu diizenleme sonrasinda 6zel sektore devredilmistir.

TTK 6zellestirme siireci, TKI 6zellestirme siirecinde oldugu gibi iiretimde artisa neden olmadig: gibi
1970’11 yillarda 4 milyonun tonun {izerinde, 2000 yilinda 2,4 milyon ton olan tagkdmiirii iiretimi 2024 yilinda
1.099 milyon tona kadar diismiistiir. (Sekil 2) Kaynak ETKB
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Sekil 2 TTK Uretimleri

Ozellikle 2010 sonrast yapilan 6zellestirmelerde degisik bir yéntem uygulanmis, TKI, TTK, EUAS gibi
komiir tireten kamu kurumlari {iretim agisindan siiratle gligsiizlesirken devlet otoritesi 6zellestirme sonrasinda
komiir alim, tesvik ve ruhsat denetimi gibi mekanizmalarla etkinligini artirmistir. Komiir sektdriinde kamu ku-
rumlart ile i yapmayan, tirettigi komiirii ilgili kamu kurumuna veya onun belirledigi nihai tiiketiciye (Sanayi
tesisi, termik santral, Valilik veya Kaymakamliklarin Sosyal Dayanigma birimleri gibi) vermeyen ireticilerin
varliklarint devam ettirmesi oldukca zordur. Bu iliskide devlet adina kamu kurumlar1 firmalardan alacagi ko-
miiriin miktarini, 6zelliklerini ve satis fiyatini1 belirleme yetkisini kullanarak, seffaf olmayan bir ortamda rant
ortaklarini ve rant dagilimini belirlemektedir. Bu durumda &6zellestirme ile ruhsat sahalarini devir alan firmalar
ile s6z konusu kamu kurumlar arasinda adeta karsilikli bagimliliga dayali bir iliski kurulmustur. Bu iliski bi-
cimi seffaflik ve Kamuya (sonugta halka) yiiklenen maliyetler agisindan sorunlu oldugu gibi, 6zellestirmenin
genel mantigina da aykiridir. Seffafligin, denetimin, hesap vermenin, rekabetin, riskin olmadig1, sadece rantin
paylasildigi bu diizen 6zellestirmeden ¢ok devlet eliyle kaynak transferinin tipik bir 6rnegidir.

Komiire Dayal Termik Santral Ozellestirmeleri

2172 sayili Kanun vasitasiyla kdmiir sahalarinin kamu kurumlarina devredilmesi ile madencilik alaninda
havza madenciligine uygun projeler ve gerekli makine ve ekipman yatirimlar1 yapilmistir. Bununla es za-
manli olarak enerji alaninda yerli kdmiire dayali santral yatirimlar da siiratle sonuglandirilmistir. Bu nedenle
1980-2000 donemi ile 2000-2020 donemini ayr1 ayri incelemekte fayda oldugu diisiincesindeyim. Sekil 3’°te
goriilecegi gibi 1980 yilinda 5.100 MW olan kurulu gii¢, termik ve hidrolik santrallerde yapilan kamusal
yatirimlarla 2000 yilinda 27.250 MW’a ¢ikmigtir. Bu dénemde yapilan yaklagik 17 bin MW ilave giiciin 7 bin
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MW kismi kdmiir santrallerine aittir. 2000 y1l1 sonras1 Kamu tarafinda yatirimlar durdurulmus, sadece yapimi
devam eden Can ve Elbistan-B santralleri devreye alimmustir. Ozel sektor tarafinda ise TK{ ihaleleri sonucunda
yapimi tamamlanan Goyniik, Soma Kolin, Silopi ve Koyunagili Yunus Emre Termik santralleri ile Can-2 ve
Tufanbeyli santralleri disinda (toplam 2.255 MW) kayda deger bir yatirim yapilmamustir.

Komiire dayali termik santrallerin ihale siiregleri 1995 yili sonrasinda baslatilmis, imtiyaz devri kapsa-
minda yapilan ihalelerden Cayirhan disinda gerceklesme olmamustir. 2010 sonrasinda ise Ozellestirme Idaresi
Bagkanlig1 iizerinden yapilan ihalelerde Kiitahya Seyitomer, Bursa Orhaneli, Mugla Yatagan ve Kemerkdy
santralleri komiir sahalariyla birlikte, Manisa Soma ve Kiitahya Tungbilek santralleri ise komiiriin TKI tarafin-
dan karsilanmasi sart1 ile 6zellestirilmistir.

Son olarak 2025 yilinda yapilan 6zellestirme ihalesi sonucunda Cayirhan Termik Santrali, komiir sahas1
ve tiim tasinmaz varliklari ile birlikte 6zel sektore devredilmistir.

Bunun sonucunda iilkemizde yerli komiire dayali termik santrallerde yapilan 6zellestirme faaliyetleri
sonucunda toplam 10.592 MW kurulu giigten Kamunun elinde Elbistan’da komiirii 6zel sektorden saglanan
1.440 MW giiciindeki B santrali ve 320 MW giiciindeki Can santrali kalmistir. Uretim yapilmayan 40 MW
giiciindeki Soma A santrali ve diger kiiclik kapasiteli santraller tabloya dahil edilmemistir. (Cizelge 6)

Cizelge 6 Tiirkiye’de Komiir Santralleri

KOMUR
SANTRAL ADI N?ég};%?; T ’}Jl{:{ll;:;(l?;é YAKIT &%ngg) YAPIM YILI
Canakkale Can EUAS TKi Linyit 320 2003
Canakkale Can 2 ODAS TKI Linyit 330 2018
Orhaneli Celikler Celikler (IHD) Linyit 210 1992
Soma Konya Seker TKI Linyit 990 1981/1992
Soma Kolin Kolin Linyit 510 2019
Seyitomer Celikler Celikler (IHD) Linyit 600 1973/1989
Tungbilek Celikler TKI Linyit 365 1966/1978
Yatagan Aydem Aydem Linyit 630 1983/1984
Yenikoy IC Igtas+Limak | IC Ictas+Limak Linyit 420 1986/1987
Kemerkoy IC Igtas+Limak | IC Ictas+Limak Linyit 699 1994/1995
Afsin-Elbistan A [1] | Celikler Celikler Linyit 1.355 1984/1988
Afsin-Elbistan B EUAS CELIKLER Linyit 1.440 2006
Kangal Konya Seker Konya Seker Linyit 457 1989/2000
Cayirhan Akcadag Akgadag Linyit 620 2000/2001
Bolu Gdyniik AKSA AKSA(RSd.) Linyit 270 2015/2016
Adana Tufanbeyli Enerjisa Enerjisa Linyit 450 2015/2016
Catalagzi[2] Bereket Elsan | TTK Tagkomirti 300 1989/1991
Silopi Silopi Elk. Silopi Elk.(Ro6d.) Asfaltit 405 2009/2015
Yunusemre TES [1] Doruk Linyit 290 2016/--
GENEL TOPLAM 10.592
Kaynak EPDK
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KURULU GUC DEGISIM GRAFIGI
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Sekil 3 Kurulu Gii¢ Degisimi

Yapilan 6zellestirmelerin kurulu gii¢ ve elektrik enerjisi liretiminde kamu/6zel paymin ne sekilde degis-
tigi Sekil 3 (Kaynak EUAS) ve Sekil 4’de (Kaynak EUAS ) goriilmektedir. Kurulu giicte 1970 yilinda 6zel
sektoriin iki kat1 kadar olan kamu pay1 2000 yilinda 6zel sektoriin ii¢ buguk katina kadar ¢ikmig, 2010 yilindan
itibaren ise kamu pay1 6zel sektoriin altina diismeye baslamig ve yapilan 6zellestirmeler sonucunda 2021
yilinda kurulu giicteki kamu pay1 6zel sektdriin %26 sina, 2024 EUAS verileri ile %24’iine kadar gerilemistir.

Ayni durum elektrik tiretiminde de s6z konusudur. Elektrik {iretiminde 1970 yilinda kamu sektoriiniin
pay1 6zel sektoriin iki buguk kat1 iken, 2000 yilinda bu oran kamu sektorii lehine iki kati olarak gerceklesmis,
2010 yilindan itibaren denge 6zel sektdr lehine bozulmus ve yapilan 6zellestirmeler sonucunda 2021 yilinda
elektrik iiretimine kamu pay1 dzel sektoriin %20 sine, 2024 EUAS verilerine gore %19’una kadar diismiistiir.

ELEKTRIK ENERJI URETIMI DEGISIM GRAFIGI
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BKAMU ®OZEL

Sekil 4 Elektrik Enerjisi Uretimi Degisimi
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ithal Kémiir Santralleri

Ulkemizde agirlikli olarak 1980/2000 yillari arasinda yapilan yerli komiir santralleri 2000 yilindan
itibaren 6zel sektdre devredilirken ve bu tarihten sonra yatirim yapilabilecek komiir sahalart mevcutken, yerli
komiir saha ve santrallerine kayda deger bir yatirim yapilmazken, ithal komiire dayali santral yatirimlar: 2000
yilindan itibaren baglamis ve giinlimiizde yerli komiir santrallerinden daha fazla enerji tiretir duruma gelmistir.
(Cizelge 7 ithal Kémiir Santralleri)

Cizelge 7 Tiirkiye’de Biiyiik Olcekli Ithal Komiir Santralleri

SANTRAL ADI | SANTRAL MULKIYET KU?EJ;}US YFIII;? ziléllil(") gII\?AI{{IIL})I_ Kg%g{}U YAPIM YILI
Zz‘iﬁfsldak Eren Holding Zonguldak 7/8 Milyon 2.790 2010/2016
Sugdzii Isken Steak+Oyak Iskenderun 3/3,5 Milyon 1.320 2004
Biga Bekirli Icdas Canakkale 2,5/3 Milyon 1.200 2011/2014
Cenal Elektrik Cengiz/Alarko Canakkale 3/3,5 Milyon 1.320 2017
Atlas Diler Holding Iskenderun 2/2,5 Milyon 1.360 2014
Biga Isdas I¢das Canakkale 1 Milyon 405 2005
Aliaga Izdemir Izdemir [zmir 0,7 Milyon 370 2014
Gebze Colakoglu Colakoglu Gebze/Izmit 0,3 Milyon 190 2000
20/23 Milyon 8.845
Kaynak EPDK

Ozellestirmelerin Sonuclar

Yukaridaki iki grafik birbirine benzemektedir. Ozellikle 2015 yil1 sonrasinda yogunlasan dzellestirmeler
ile gerek kurulu giigte gerekse elektrik enerjisi iiretiminde kamunun pay1 %20-25 seviyesine diismiistiir. Enerji
sektorline genel olarak bakildiginda amaglanan 6zellestirme biiyiik 6l¢lide tamamlanmis ancak beklenen top-
lumsal fayda acisindan hedeflere ulagilamamistir. Yapilan dzellestirmeler Istihdam ve {iretim artis1, bolgesel
kalkinma saglamadigi gibi diisiik is giicii ve yiiksek enerji satis fiyatlari nedeni ile calisanlar, bolge halki ve
tiiketici aleyhine sonuglar dogurmustur. Maliyette is¢ilik {icretlerinin diisiikliigline baglh olas1 diistislerden ise
sadece sirket sahipleri yararlanmig, bu maliyet diistisii satis fiyatlarina yansimamistir. Enerji satis fiyatlarina
yansimadigim Cizelge 8 ve Sekil 5’ten acikca goriilmektedir. Ozellestirme sonrasi verilen tesviklere ragmen
elektrik enerjisi satig fiyat1 dagitim dzellestirmenin tamamlandigi 2017 yilindan itibaren TUFE oranindan da
fazla oranda artis gostermistir. (Cizelge 8). TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) 2022 yilinin ikinci yarisindan
itibaren biilteninde donemsel elektrik satig fiyat artisin1 géstermediginden tabloda sonraki dénemler yer alma-
mistir. Bu tarihten sonra konutlarda kullanilan elektrik tiiketimlerine uygulanan devlet destegi miktar artirl-
mis, bir anlamda 6zellestirmeden kaynaklanan maliyet artiglarinin bir kismi1 vergi miikelleflerinin tamaminin
sirtina yiliklenmistir. Sanayi sektoriine uygulanan fiyatlandirma ise elektrik enerjisinde gergek artis oranlarini
yansitmaktadir. Ozellestirmelerden sonra olusan yiiksek elektrik fiyatlari genis halk kesimleri agisindan katla-
nilamaz boyutlara ulagsmis, sanayi sektorii agisindan yiiksek maliyet ve buna bagli iiriin fiyat artiglarina neden
olmus, sonugta faturay1 toplum ddemistir.
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Cizelge 8 Elektrik Enerji Fiyat Degisimleri
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Sekil 5 Elektrik fiyat degisimi
Degerlendirme

Ulkemizde komiir ve kdmiire dayali enerji sektdriinde yapilan 6zellestirmelere baktigimizda, modelde
dahi bir biitiinliikten bahsedemiyoruz. Kimi Ozellestirme idaresi Baskanlig1 {izerinden, kimi imtiyaz yontemi
ile, kimi kurumlarin kendi yaptigi ihaleler ile, kimi de hangi yonteme gore verildigi belli olmayan bir sekilde
ozellestirildi.

Ortak ozellikleri ise, hepsinin devletten tamamen veya kismen fiyat ve/veya alim garantileri almasi, 6zel-
lestirmeler sonrasinda yasal diizenlemeleri yapilmis tesviklerin bir veya birkagindan yararlanmasi ortak 6zel-

likleri veya ayricaliklaridir. Yani bir rekabet s6z konusu degildir.
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Bunun yaninda biitiin sézlesmeler gizli ve kamuoyunun bilgisine kapalidir. Oysa vergileri ile finansman
saglayan halkin ve bu konularda analiz yapma yetenegine sahip meslek odalarinin sézlesmelerde bulunan
maliyet, yatirim, satis fiyati, fiyat artiglarinin belirlenme sekli gibi halki dogrudan ilgilendiren s6zlesme hii-
kiimleri hakkinda bilgi sahibi olmas1 en temel demokratik taleptir. Bu veriler kamuoyunun bilgisine acik hale
getirildiginde, bizim su anda bazi makro verilerden yola ¢ikarak tespit ettigimiz anormal sonuglar daha detayli
olarak goriilecektir.

Ulasgabildigimiz makro veriler dahi gostermektedir ki, 6zellestirmenin kamuoyu destegi i¢in topluma vaat
edilen hi¢bir husus gerceklesmemistir. Yapilan 6zellestirmeler sonucunda;

1. Maliyetler diigse bile bu satis fiyatlarina yansimamus, halk daha pahali elektrik ve kdmiir kullanmak
zorunda kalmustir.

2. Ozellestirilen santrallerde kayda deger bir yatirim yapilmamis, birgogu mevzuata uygun baca gazi
aritma tesisini dahi yapamamustir.

3. Ozellestirme sonrasi rekabet olusmamus, santral dzellestirmeleri sonrasinda yapilan elektrik dagitim
ihaleleri sonucunda bazi bolgelerde tekeller olugturulmustur. Dagitim bolgelerinin 6zellestirilmesi sirasinda bu
islerden sorumlu bakan olan Ali Babacan gecenlerde Fatih Altayli’nin bos koltugunda bunu agikga itiraf etti
ve yanlig olmustur dedi.

4. Kamunun yaptig1 yatirima ilave kayda deger kapasite veya teknoloji yatirimi yapilmamustir.
5. Calisanlar ¢ok daha diisiik ticretlerle ¢alismak zorunda birakilmistir.

6. Ozellestirilen bolgelerde istihdam ve bolgesel kalkinmada kayda deger bir artis saglanmamis, birgok
yerde gelir kaybi nedeni ile aksine gerileme yasanmustir.

7. Devletin zarar eden Kurumlara yaptigi 6demeler halka donmedigi gibi, 6zellestirme sonrasi yapilan
diizenlemeler ile tesvik ad1 altinda firmalara 6demeler yapilmistir.

Céziim Onerileri

Komiir madenleri Anayasanin 168. Maddesi geregi devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Yani bu alanda
oncelikli iiretim hakki ve gorevi Anayasa ile Devlete verilmistir. Tiirkiye’de 1978 yilinda gerceklesen devlet-
lestirme sonrasinda komiir madenciligi ve komiir yakith termik santral alaninda yapilan Kamu yatirimlarinin
sonucunda komiir iiretimi 8/10 kat, buna dayali santral yatirimlar sonucunda elektrik enerjisinde yerli kaynak
tretimi 6nemli 6l¢iide artmistir.

Diger taraftan elektrik enerjisi tiretiminin hukuki anlamda bir kamu hizmeti oldugu kabul edilmektedir.
Yine hukuki olarak Kamu hizmetlerinin yiiriitiiliis bigimi ne olursa olsun, hepsine egemen olan bazi 6zellik-
ler bulunmaktadir. Bu 6zellikler, siireklilik ve kesintisizlik, genellik ve tarafsizlik, diizenlilik, degiskenlik ve
uyarlanabilirlik, esitlik ve bedelsizlik ilkeleridir. Goriildiigii gibi bu ilkelerin 6zel sektdr tarafindan geregi gibi
yerine getirilmesi miimkiin degildir.

Dolayzsi ile komiir madenciligi ve enerji planlamasinin ve tiretiminin 6ncelikle devlet tarafindan yapil-
mas1 Anayasal ve yasal bir gerekliliktir.
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Bu bilgiler 1s1g1nda ¢6ziim Onerileri asagida siralanmaktadir;

1. Yapilan plansiz, denetimsiz ve keyfi uygulamalar sonucunda toplumun kémiir madenciligine ve buna
bagli enerji liretimine bakisgi olumsuz yonde degismis, maden ve enerji tesisi yatirimlarina karsi tepkiler artmis,
bu faaliyetler bir¢ok bolgede kolluk giicleri zoru ile yapilabilir hale gelmistir. Bu nedenle olumsuz sonuglart
her gecen giin toplum tarafindan daha fazla goriilen ve artik yakici bir sorun haline doniisen 6zellestirme poli-
tikasindan derhal vaz gecilmelidir.

2. Komiir ve kdmiire dayali enerji tireten Kamu Kurum ve Kuruluglart gegmis uygulamalardan da ders
alinarak, anayasa ve kanunlar ile kendilerine verilen gorevleri yerine getirecek sekilde yeniden yapilandiril-
malidir.

3. Maden Kanunu, Enerji Kanunu ve ilgili mevzuat Kamu isletmeciligi esaslarina gore yeniden diizen-
lenmelidir.

4. Uretim yapacak kamu kurum ve kuruluglarinin planlamalarina uygun personel, makine teghizat ve
malzeme ihtiyaglari siiratle karsilanmalidir.

5. Bu kuruluslarin siyasi miidahalelerden olabildigince uzak tutulmasi i¢in gerekli ortam yaratilmali,
toplumsal fayda ve verimlilik esasi ile ¢aligmasi etkin bir sekilde denetlenmelidir.

6. Planlamalarda ve denetlemelerde ¢evre ve is giivenligi standartlar1 en yiiksek seviyede korunmal,
mevzuat hikkiimleri hicbir istisnaya tabi olmadan esit ve adil olarak uygulanmalidir.

7. Devlet eli ile yapilacak planlama ve liretim ¢aligsmalarinda kisa vadede calisanlarin, yore halkinin ve
tiim yurttaglarin giiveninin yeniden kazanilmasi saglanmali, istihdamda ve elde edilecek gelirin paylagiminda
maden ¢ikarilan yoredeki yurttaslarin beklentileri dncelikle karsilanmalidir.

KAYNAKLAR

UEA Diinya Enerji Goriiniimii 2024

TKI, TTK, EUAS, EPDK Faaliyet ve Sektor Raporlari

MMO (Makina Miihendisleri Odasi) Tiirkiye’nin Enerji Goriinimii 2024
ETKB Enerji Denge Tablolari

TUIK Tstatistikleri ve biiltenleri
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S. Durak

TURKIYE’DE JEOTERMAL ENERJi: TOPLUMSAL BiR BAKIS
GEOTHERMAL ENERGY IN TURKIYE: A SOCIAL PERSPECTIVE

S. Durak!
'TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Jeotermal Calisma Grubu
(0)/

Tiirkiye jeotermal enerji agisindan oldukea zengin bir konumdadir. Ulkemizin jeotermal potansiyelinin yaklasik
% 90’1 orta ve diisiik entalpili, % 10’u ise yiiksek entalpili sahalardan olusmaktadir. Ulkemiz toplam jeotermal
1s1 kapasitesi MTA Genel Miidirligii tarafindan 40.000 MWt olarak verilmekte olup kizgin kuru kaya potan-
siyeli dahil edilmeden toplam potansiyelin 62.000 MWt diizeyine ulasabilecegi, Kizgin Kuru Kaya (KKK) ve
Gelistirilmig Derin Jeotermal Sistemler (GDJS) teknolojisi uygulamalariin gelismesiyle birlikte orta ve uzun
vadede bu teknik potansiyelin 200.000MWt’1 gegebilecegi tahmin edilmektedir.

Jeotermal kaynaklar genis bir kullanim alanina sahip olup, elektrik iiretimi, 1sitma (sera ve konut), termal ve
saglik turizmi, endiistriyel mineral eldesi, balik¢ilik, kurutmacilik vb. gibi alanlarda kullanilmaktadir.

Tiirkiye, mevcut jeotermal enerji kaynaklart ve bu kaynaklarin kullanimi agisindan lider iilkeler arasinda yer
almakta olup elektrik iiretiminde diinyada 4., dogrudan kullanimda ise (yer kaynakli 1s1 pompasi hari¢) 2. sirada
yer almaktadir. Tiirkiye’nin jeotermal kaynaklardan elektrik tiretim kurulu giicii EPDK verilerine gore Temmuz
2025 itibariyla 1.733,51 MW’a ulagmistir. Dogrudan kullanim ise Tiirkiye Jeotermal Dernegi verilerine gore
6.795 MWt dir.

Jeotermal faaliyetler 03/06/2007 tarihinde kabul edilen ve 13/06/2007 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige giren 5686 sayili “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu” ile kapsamli ve jeotermal
enerjiyi enerji olarak degerlendiren bir diizenlemeye kavusmustur.

Jeotermal kaynaklardan elektrik iiretimi, 2005 tarih ve 5346 sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimn Elekt-
rik Enerjisi Uretimi Ama¢li Kullanimina Iliskin Kanun” hiikiimleri ¢er¢evesinde desteklenmektedir. Bu destek
nedeniyle jeotermal kaynaklardan elektrik {iretimi hizla artarken, dogrudan kullanimda yeterli artis gergekles-
memistir.

Jeotermal kaynaklarin halk yararina kullanilmasimnin en énemli araci konut 1sitmadir. Fosil bir yakit olan ve
biliylik oranda ithal edilen dogalgaz ile konut 1sitma devlet tarafindan desteklenirken, yerli ve yenilenebilir bir
enerji kaynagi olan, dogalgaza gore en az yari yartya daha ucuz olan jeotermal enerjinin konut 1sitmada kulla-
niminin desteklenmemesi, kanun yapicilarin jeotermal enerjiye bakis agisini gdstermesi acisindan dnemlidir.
Jeotermal kaynaklarin, kaynagin bulundugu yodre halkinin yararina kullanilmasinin en énemli araci olan konut
1sitmada kullanilmamasi, yore halkinin jeotermale olumsuz bakmasina da neden olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Jeotermal enerji, Tiirkiye’de jeotermal enerji kullanimi, Jeotermal enerji dogrudan kullanimi
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Tiirkiye'de Jeotermal Enerji: Toplumsal Bir Bakis - Geothermal Energy In Tiirkiye: A Social Perspectiv

ABSTRACT

Tiirkiye is amoung in rich countries in geothermal energy resources. Approximately 90% of Turkey’s geother-
mal potential consists of medium and low-enthalpy fields, while 10% is high-enthalpy fields. The total geo-
thermal heat capacity of Tiirkiye, according to the General Directorate of Mineral Research and Exploration
(MTA), is stated to be 40,000 MWt. However, it is projected that the total potential could reach 62,000 MWt
if the potential of hot dry rock is included.

Geothermal resources have a wide range of uses, including electricity generation, heating (greenhouses and
residences), thermal and health tourism, industrial mineral extraction, fishing, drying, etc.

Turkey is one of the leading countries in the use of geothermal energy resources, ranking 4th in the world in
electricity generation and 2nd in direct utilization (excluding ground-source heat pumps). According to the
Energy Market Regulatory Authority (EPDK) data, as of July 2025, Turkey’s installed capacity for electricity
generation from geothermal sources has reached 1,733.51 MW. Direct utilization has reached 6.795 MWt ac-
cording to Turkish Geothermal Association.

Geothermal activities have been comprehensively regulated and recognized as an energy source with the Law
No. 5686 on “Geothermal Resources and Natural Mineral Waters,” which was accepted on 03/06/2007 and
published in the Official Gazette on 13/06/2007.

Electricity production from geothermal sources is supported within the framework of the “Law No. 5346 on
the Use of Renewable Energy Sources for the Purpose of Electricity Production” dated 2005. Due to this sup-
port, electricity production from geothermal resources has rapidly increased, but sufficient growth has not been
observed in direct utilization.

The most important tool for the public benefit of geothermal resources is residential heating. While heating
with natural gas, a fossil fuel that is largely imported, is supported by the government, the lack of support for
the use of geothermal energy, a local and renewable energy source, in residential heating is significant in terms
of reflecting lawmakers’ views on geothermal energy. The failure to use geothermal resources in residential
heating, which is the most important means of benefiting the local population, has led to negative perceptions
of geothermal energy among the local communities.

Keywords: Geothermal Energy, Geothermal Energy Utilization in Turkey, Direct use of Geothermal Energy
in Turkey

GIRIS

Jeotermal Kaynak, “yerkabugunun cesitli derinliklerinde birikmis 1sinin olusturdugu, sicakligr siirekli
20°C’den fazla olan ve ¢evresindeki normal yeralt1 ve yeriistii sularina oranla daha fazla erimis mineral, ¢esitli
tuzlar ve gazlar icerebilen sicak su ve buhar” olarak tanimlanmaktadir. Bunlardan elde edilen her tiirlii enerjiye
jeotermal enerji denir. Diislik (20-70°C), orta (70-150 °C) ve yiiksek (150 °C’dan yiiksek) entalpili (sicakliklr)
olmak tizere genelde ii¢ gruba ayrilmaktadir. Yiiksek entalpili akiskandan elektrik iretiminde, disiik ve orta
entalpili akigkandan ise 1s1 enerjisi olarak yararlanilmaktadir. Ancak, bugiinkii gelisen teknolojilerle orta en-
talpili sahalardan da elektrik iiretilebilmektedir. Bunlarin yanisira jeotermal akiskan, degisik amacglarda olmak
iizere entegre kullanima da sunulabilir. Jeotermal enerji, elektrik iiretimi, 1sitma (sehir, konut, termal tesis, sera
v.b.), kimyasal madde tiretimi, kurutmacilik, agartma, bitki ve balik kiiltiiriinde kullanilmaktadir.
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DUNYA’DA JEOTERMAL ENERJi

Kiiresel dlgekte yiiriitiilen dekarbonizasyon politikalar1 kapsaminda, tiim yenilenebilir enerji kaynaklarin-
da oldugu gibi jeotermal enerjiye yonelik ilgi ve kullanim da giderek artmaktadir. Bir yandan klasik jeotermal
sistemler araciligiyla elektrik iiretimi ve dogrudan kullanim uygulamalar1 yayginlagirken, diger yandan Enhan-
ced Geothermal Systems (EGS — Gelistirilmis Jeotermal Sistemler), Advanced Geothermal Systems (AGS —
Ileri Jeotermal Sistemler), Supercritical/Superhot Geothermal Resources (Cok Yiiksek Sicaklikli Sistemler) ve
Geopressured Systems (Jeo-basingli Sistemler) gibi yeni nesil teknolojilere yonelik aragtirmalar ve yatirimlar
hiz kazanmustir.

International Geothermal Association (IGA) verilerine gore, 2022 yili itibariyle diinya genelinde 88 iilkede
jeotermal enerjinin dogrudan kullanimma iliskin kurulu kapasite 173.303 MWt, kullanilan enerji miktari ise
1.476.312 TJ olarak kaydedilmistir.

Ote yandan, jeotermal enerjiden elektrik iiretim kurulu giicii, 2024 yili itibariyle 35 iilkede toplam 16.873
MW’a ulagsmustir (Sekil 1). Kurulu gii¢ agisindan ilk bes iilke sirasiyla Amerika Birlesik Devletleri, Endonezya,
Filipinler, Tiirkiye ve Yeni Zelanda olmustur (Jeotermal Haberler).

Dogrudan kullanimda ise kurulu giic bakimindan ilk bes iilke; Cin, Amerika Birlesik Devletleri, Isveg,
Almanya ve Tiirkiye’dir (Cizelge 1). Uretilen enerji miktar1 agisindan ise siralama; Cin, Amerika Birlesik Dev-
letleri, Tiirkiye, Isve¢ ve Izlanda seklindedir. Bu farkliligin temel nedeni, yer kaynakli 1s1 pompalarmin bazi
kaynaklarda jeotermal enerji kapsaminda degerlendirilmesidir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri, Isvec ve
Almanya’da yer kaynakli 1s1 pompalarinin yaygin kullanimu, istatistiksel siralamalar1 etkilemektedir (Internati-
onal Geothermal Association).

Is1 pompalarimin hari¢ tutuldugu durumda ise Tiirkiye, dogrudan kullanim agisindan diinya siralamasinda
ikinci sirada yer almaktadir.

- TOP 10
Endonezya Jeotermal Enerji
ow 2653 Ulkeleri 2024

3,937

Kuliibii
Ulkeleri s
Filipinler .
& 1,984 Kurulu Kapasite
/.
Ocak 2025
L734 ' Tiirkiye
1207 Toplam: 16.873 MW
985
976 Kenya
LN Meksika izlanda 786 s
Italya [ Japonya 601 |
Kaynak: ThinkGeoEnergy Aragtirma, Ocak 2025 Diéer UIkEIer 1!094 T H I N K

GEOENERGY

© ThinkGeoEnergy ehf. 2025

Sekil 1- Diinya’da Jeotermal Enerji Elektrik Uretiminde ilk 10 Ulke (Think Geoenergy)
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Cizelge 1- Diinya’da Jeotermal Enerji Dogrudan Kullaniminda Ilk 5 Ulke
(Yer Kaynakli Is1 Pompasi Dahil) (International Geothermal Association)

88 Ulkede Kullanim
Toplam Kurulu Kapasite (MWt) Toplam Uretim (TJ/y)
173.303,2 1.476.312,0
Kurulu Kapasite — i1k 5 Ulke Uretim — i1k 5 Ulke
Cin 100.219,8 Cin 828.882,0
ABD 20.712,5 ABD 152.809,5
isve¢ 7.280,0 Tiirkiye 85.000,0
Almanya 5.381,3 Isvec 67.680,0
Tiirkiye 5.113,4 Izlanda 35.615,0

TURKIYE’DE JEOTERMAL ENERJi

Tiirkiye, jeolojik ve cografi konumu itibariyla aktif tektonik kusak {izerinde yer almakta olup, sahip ol-
dugu volkanik ve magmatik olusumlar sayesinde jeotermal enerji agisindan diinyanin en zengin iilkelerinden
biri konumundadir (Sekil 2). Bu kaynaklar, iilke genelinde genis bir cografyaya yayilmis durumdadir (Maden
Tetkik ve Arama Genel Mudiirliigii).

Agiklamalar
®  Tespit Edilmis keotermal Kaynak Alondan [400]

Secaklek gl

Dk Yiksek

Sekil 2- Tiirkiye Jeotermal Kaynak Alanlar1 ve Sicaklik Dagilimi (MTA)

Tiirkiye, sicaklig1 30 °C ve iizerinde olan 415 jeotermal alan1 ile 6nemli 6l¢iide jeotermal sistem barindir-
makta ve bu baglamda dikkate deger bir ekonomik potansiyele sahip bulunmaktadir. Maden Tetkik ve Arama
Genel Miidiirliigii (MTA) nin 2020 yili verilerine gore Tiirkiye nin kullanilabilir jeotermal kapasitesi yaklasik
40.000 MWt diizeyindedir. Gliniimiizde elde edilen verilere dayanarak, kizgin kuru kaya (Hot Dry Rock) potan-
siyeli dahil edilmeden dahi toplam kapasitenin 62.000 MWt seviyesine ulasabilecegi dngoriilmektedir.
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Elektrik iiretimi agisindan ise yakin ve orta vadede teknik-ekonomik potansiyelin 4.500 MWe olacagi
tahmin edilmektedir. Bununla birlikte, Kizgin Kuru Kaya (KKK) ve Gelistirilmis Derin Jeotermal Sistemler
(GDIJS) teknolojilerindeki gelismelere bagl olarak, orta ve uzun vadede Tiirkiye’nin jeotermal potansiyelinin
200.000 MWt tizerine ¢ikabilecegi degerlendirilmektedir (Sener vd., 2022).

Tiirkiye’de bilinen jeotermal kaynaklarin yaklasik %90°1 diigiik ve orta sicaklikli olup, bu tiir kaynaklar
agirlikl olarak dogrudan uygulamalara yoneliktir. Bu kapsamda, 1sitma sistemleri, termal turizm faaliyetleri ve
cesitli endiistriyel uygulamalar 6n plana ¢ikmaktadir.

Buna karsilik, jeotermal kaynaklarim yalnizca %10°u yiiksek sicaklikli olup, bu kaynaklar dolayli uygula-
malara, 6zellikle de elektrik enerjisi tiretimine elverislidir (MTA Genel Miidiirliigii).

Tiirkiye’de jeotermal enerjiye yonelik sistematik aragtirmalar 1960’11 yillarin basginda Maden Tetkik ve
Arama (MTA) Genel Midiirligii tarafindan baslatilmigtir. Bu ¢alismalar sonucunda, 1968 yilinda Denizli-Ki-
zildere sahasinda ilk ekonomik jeotermal alan kesfedilmis ve burada “Tiirkiye Elektrik Kurumu” tarafindan
kurulan 17,5 MWe kapasiteli jeotermal enerji santrali, Subat 1984’te faaliyete gecmistir.

MTA Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen sondaj ¢alismalar1 neticesinde, Kizildere disinda da bir¢ok
jeotermal saha ortaya ¢ikarilmistir. Bu sahalarin bir boliimii yiiksek sicaklik degerlerine sahipken, dnemli bir
kismi orta ve diigiik entalpili, su baskin 6zellikte sahalardir.

Tiirkiye’de yiiksek sicaklikli jeotermal alanlarin biiylik gogunlugu Menderes ve Gediz grabenleri igerisin-
de yer almakta; orta ve diisiik entalpili alanlar ise iilke genelinde genis bir dagilim gostermektedir.

JEOTERMAL ENERJININ KULLANIMINA iLiSKiN YASAL DUZENLEME VE DESTEKLER

Sicak su kaynaklarina iliskin ilk hukuki diizenleme 1886 tarihli (Osmanli Dénemi) sicak sularin madenler
arasinda sayilmasina dair Nizamname ile gerceklestirilmistir. Cumhuriyet doneminde ise jeotermal faaliyetler
1926 tarihli ve 927 say1li “Sicak ve Soguk Maden Sularmin Istismari ile Kaplicalar Tesisatt Hakkinda Kanun”
kapsaminda yiiriitiilmiistiir. Daha ¢ok kaplicalara ve mineralli sulara yonelik olarak hazirlanan bu kanunlar jeo-
termal enerjiyi bir enerji kaynagi olarak degerlendirmemistir.

Jeotermal kaynaklar 1983 yilinda 6309 sayili Maden Kanunu ile maden kanunu kapsamina alinmis, ancak,
1985 yilinda 3213 sayili Maden Kanunu ile yeniden kapsamdan ¢ikarilirken, 927 sayili Kanun hiikiimleri sakli
tutulmustur.

2004 yilinda yasalasan 5177 sayil “Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Ilis-
kin Kanun” ile jeotermal kaynaklar yeniden Maden Kanunu kapsamina alinmistir. Bu diizenleme sonrasinda
jeotermal kaynaklarin aranmasi ve kullanilmasi i¢in Valiliklere yapilan bagvurular Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi araciligiyla MTA Genel Midiirliigline iletilmekte ve MTA Genel Miidiirliigiiniin uygun goérdigii fa-
aliyetlere izin verilmekte idi.

Bu siirecte yetki karmasasi, tanim yetersizligi ve yatirimci giivensizligi gibi sorunlar ¢ikmistir. Merkezi
ve yerel idareler arasinda celiskiler olusmus, ruhsatlandirma ve denetim siireglerinde netlik saglanamamustir.

13/06/2007 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren 5686 sayili “Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu” ile jeotermal kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi yasal bir diizenlemeye ka-
vusmustur. 5686 sayili Kanunun 6ngordigl “Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygula-
ma Yonetmeligi” (Uygulama Yonetmeligi) ve “Elektrik Enerjisi Uretimine Yonelik Jeotermal Kaynak Alanla-
rimin Kullanimina Dair Yonetmelik “in yayinlanmasi ile de uygulama esas ve yontemleri belirlenmistir.
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Jeotermal Kaynaklardan elektrik {iretimi ise 14/03/2013 tarih ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1t Kanunu
ile 02/11/2013 tarihli Elektrik Piyasasi Lisans Y onetmeligi ile diizenlenmistir.

Jeotermal kaynaklarin kullanimmi énemli 6l¢iide yonlendiren diizenlemelerden birisi de 2005 tarih ve
5346 sayih “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina Iliskin Kanun”
olmustur. Bu diizenleme ile jeotermal kaynaklardan elektrik {iretimine 6nemli destekler getirilirken, dogrudan
kullanima iligkin herhangi bir destek mekanizmasi bugiine kadar giindeme gelmemistir.

TURKIYE’DE JEOTERMAL ENERJININ KULLANIMI

Tiirkiye’de jeotermal kaynaklar tarih boyunca dogal sicak su ¢ikislari araciligiyla halk tarafindan kullanil-
maktadir. Ozellikle kaynaklarm yaygin oldugu bélgelerde kaplica turizmi amagl yararlanma geleneksel olarak
siiregelmis ve giiniimiizde de devam etmektedir.

Jeotermal enerjiye yonelik arama ve gelistirme faaliyetleri uzun yillar boyunca Maden Tetkik ve Arama
(MTA) Genel Miidiirligii tarafindan yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alismalar sonucunda bir¢ok jeotermal saha kesfedil-
mistir. Tiirkiye nin ilk yiiksek entalpili jeotermal alani, 1968 yilinda Denizli-Kizildere’de bulunmus, burada
Tiirkiye Elektrik Kurumu tarafindan kurulan 17,5 MWe kapasiteli jeotermal santral Subat 1984°te faaliyete
gecmistir. MTA’nin sondajli ¢aligmalari ile baska yiiksek ve orta entalpili sahalar da ortaya ¢ikarilmis olmakla
birlikte, 1980’1 yillarda benimsenen “kamunun yatirim yapmamasi ve 6zellestirme” politikalari nedeniyle 6zel-
likle yiiksek entalpili sahalar uzun siire atil durumda kalmastir.

Bu donemde MTA tarafindan kesfedilen orta ve diisiik entalpili sahalar, daha ¢ok valilikler ve belediyeler
gibi yerel kamu kurumlari tarafindan konut 1sitma projelerinde degerlendirilmistir. Bu projeler, halkin jeotermal
enerjiye erigimini kolaylastirmis ve giivenilirlik saglamistir. Yatirrm modeli, ilk yatirim maliyetlerinin kamu
tarafindan karsilanmasi, halkin ise abonelik sistemiyle hizmetten yararlanmasi esasina dayali bir kamu odakl
yaklagim olmustur. Bu uygulama, 2007 yilinda “Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli Sular Kanunu” (Jeotermal
Kanunu) nun yiirtirliige girmesine kadar stirmiistiir.

2007°de yiirtirliige giren Jeotermal Kanunu ile birlikte jeotermal kaynak arama ve isletme faaliyetleri 6zel
sektore agilmistir. Ayrica jeotermal kaynaklardan elektrik tiretimi, “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik
Enerjisi Uretimi Amag¢h Kullamimina Iliskin Kanun” (YEK Kanunu) kapsaminda desteklenmeye baglanmistir.
Ozellikle alim garantileri, 6zel sektdr agisindan elektrik iiretimini dogrudan kullanima gore daha cazip ve karl
hale getirmistir. Ancak bu yonelim, Tiirkiye’nin jeotermal potansiyelindeki temel bir dengesizligi ortaya ¢ikar-
mustir. Tlrkiye’de bilinen jeotermal kaynaklarin %901 diisiik ve orta sicaklikli olup dogrudan uygulamalara
uygun, yalnizca %10’u elektrik iiretimine elverislidir. Buna ragmen, 6zel sektoriin yliksek entalpili sahalara
odaklanmasi sonucunda elektrik kurulu giicti 17,5 MWe’den 1.733,51 MWe’ye yaklasik 100 kat artmistir. Ayni
donemde konut 1sitma projelerinde ise yalnizca mevcut sistemlerin genisletilmesi veya Jeotermal Kanuun 6n-
cesi planlanan yatirimlarin tamamlanmasi diginda yeni bir gelisme yaganmamuistir. Bu durum, tilkenin en biiyiik
jeotermal varliginin yeterince degerlendirilememesine ve sektoriin potansiyelinin tek bir alana sikigmasina yol
agmistir.

Ote yandan, Tarim Bakanlhigi’nin destekleri ve “Tarima Dayali Jeotermal Seracilik Ihtisas Organize Sana-
yi Bélgeleri”nin kurulmasi ile birlikte jeotermal sera yatirimlarinda son yillarda artig goriilmektedir.

Tiirkiye’de Jeotermal Kaynaklardan Elektrik Uretimi

Tiirkiye’nin jeotermal kaynaga dayali elektrik iiretim kurulu giicii, Jeotermal Kanunu ve destekleme me-
kanizmalarinin etkisiyle ¢ok hizli bir artigla glintimiizde 1.733 MW diizeyine ulagsmistir (Cizelge 2). Baslangicta
yiiksek hizla artan kurulu gii¢, son yillarda yeni yiiksek entalpili sahalarin kesfinin yavaglamasi nedeniyle ne-
redeyse durma noktasina gelmistir (Sekil 3). Ozellikle Menderes Grabeni ve Alasehir Havzasi’ndaki sahalarin
biiyiik 6l¢iide kullanilmasi, yeni saha gelistirmeyi giliclestirmistir. Ayrica bu bolgelerdeki yerel halk ve sivil
toplum orgiitlerinin hukuki miicadeleleri, yeni yatirimlarin 6niinde 6nemli bir engel olusturmustur.
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Cizelge 2. Tiirkiye’de Yillara Gore Jeotermal Elektrik Uretim Kurulu Giig ve Uretim Degerleri
(TEIAS ve EPDK Verileri)

76 [www.

Villar Elektrik Kurulu Elektrik Uretim Villar Elektrik Kurulu Elektrik Uretim
Gii¢ (MW) (GWh) Gii¢ (MW) (GWh)
1984 17,5 22,1 2005 15 94,4
1985 17,5 6,0 2006 23 94,4
1986 17,5 43,6 2007 23 156,0
1987 17,5 57,9 2008 30 162,0
1988 17,5 68,4 2009 77 436,0
1989 17,5 62,6 2010 94 668.,0
1990 17,5 80,1 2011 117 694.,0
1991 17,5 81,3 2012 163 899.,0
1992 17,5 69,6 2013 350 1364,0
1993 17,5 77,6 2014 442 2364,0
1994 17,5 79,1 2015 660 3425,0
1995 17,5 86,0 2016 821 4819,0
1996 17,5 83,7 2017 1064 6127,0
1997 17,5 82,8 2018 1283 7431,0
1998 17,5 85,0 2019 1515 8952,0
1999 17,5 80,9 2020 1613 10028,0
2000 17,5 75,5 2021 1676 10793,0
2001 17,5 89,6 2022 1691 11119,0
2002 17,5 104,6 2023 1691 11102,0
2003 15 88,6 2024 1733 11241.5
2004 15 93,2
Jeotermal Elektrik Uretimi Kurulu Gii¢ Gelisimi (MW)
2000
1800
1600
2
31000
= 800
£ 600
400
200
0
1980 1985 1990 1995 gy 205 2010 205 2025

Sekil 3- Jeotermal Elektrik Uretimi Kurulu Gii¢ Gelisimi

imcet.org.tr




Tiirkiye'de Jeotermal Enerji: Toplumsal Bir Bakis - Geothermal Energy In Tiirkiye: A Social Perspectiv

Mevcut jeotermal sahalarin ¢ogunda asir1 ve plansiz tiretim yapilmasinin yanisira, reenjeksiyon uygulama-
larinin yetersizligi, renejekte edilen akiskanin rezervuara gidip gitmedginin saglikli bir sekilde takip edilmemesi
ve reenjeksiyon kuyularinda kuyu biitiinliik testlerinin yapilmamasi gibi nedenlerle rezervuar basinglari hizla
diismiis, bunun sonucunda pek ¢ok sahada pompali {iretime gegilmek zorunda kalinmigtir.

Tiirkiye’de Jeotermal Kaynaklarin Dogrudan Kullanimi

Tiirkiye’de jeotermal enerji konut 1sitma, sera 1sitma, balneoloji ve sebze meyve kurutma gibi alanlarda
yaygin olarak kullanilmaktadir. Cizelge 3-4 ile Sekil 4’de gortldigi tizere, 2007 yili, Jeotermal Kanunu’nun
ylriirliige girmesiyle birlikte jeotermal enerji alaninda bir doniisiim yili olarak degerlendirilebilir. Bu tarihten
itibaren elektrik {iretimim hizl1 bir sekilde artarken dogrudan kullanim ayni1 hizda artis gésterememistir. Ozellik-
le de konut 1sitma projelerinin isletmeye alindig: yillar incelendiginde, projelerin biiyiik cogunlugunun 1990’11

yillarda faaliyete gectigi goriilmektedir.

Cizelge 3. Tiirkiye’de Yillara Gore Jeotermal Enerji Dogrudan Kullanimi
(Bin TEP) (EIGM Denge Tablolar1 Verileri)

Yillar Fl;_ilcé:z;:{:r Konut HZ;il;?lc‘iflk Toplam | Yillar Fl;_ilcé:z;:{:r Konut Hz;::;ll;ik Toplam
1972 38 38 1999 618 618
1973 48 48 2000 648 648
1974 50 50 2001 687 687
1975 56 56 2002 730 730
1976 58 58 2003 784 784
1977 58 58 2004 811 811
1978 60 60 2005 926 926
1979 60 60 2006 898 898
1980 60 60 2007 914 914
1981 60 60 2008 791 220 1.011
1982 82 82 2009 964 286 1.250
1983 100 100 2010 1.057 334 1.391
1984 178 178 2011 1.081 382 1.463
1985 232 232 2012 1.081 382 1.463
1986 304 304 2013 1.081 382 1.463
1987 324 324 2014 1.082 409 1.491
1988 340 340 2015 1.042 280 580 1.902
1989 342 342 2016 958 352 580 1.890
1990 364 364 2017 475 777 609 1.860
1991 365 365 2018 475 853 627 1.954
1992 388 388 2019 475 853 627 1.954
1993 400 400 2020 475 853 627 1.954
1994 415 415 2021 475 853 627 1.954
1995 437 437 2022 475 853 627 1.954
1996 471 471 2023 475 1.284 1.079 2.838
1997 531 531 2024

1998 582 582
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Cizelge 4. Tiirkiye’de Yillara Gore Jeotermal Enerji Dogrudan Kullanimi
(TJD ve Enerji Kentleri Birligi Verileri)

Tl? (1: III?JT Konut Sera Sera Kaplica Kaplica suyu Sogutma | Kurutma | Isipompasi Toplam

- (MWt) (m?) (MWt) (MWt) (MWt) (MWt) (MWt) (MWt) (MWt)
2002 33.300 315 500.000 116 109 327 867
2003 33.300 315 565.000 131 219 327 992
2004 36.800 400 565.000 131 219 327 1.077
2005 44.100 417 635.000 148 243 327 1.135
2006 48.810 436 635.000 148 243 402 1.229
2007 49.860 445 1.000.000 232 306 402 1.385
2008 49.860 445 1.000.000 232 306 402 1.385
2009 49.860 445 1.000.000 232 306 402 1.385
2010 63.600 601 2.300.000 535 358 552 38,0 2.084
2011 74.300 663 2.300.000 535 358 552 38,0 2.146
2012 87.843 805 2.832.000 612 380 870 38,0 2.705
2013 87.843 805 2.832.000 612 380 870 38,0 2.705
2014 87.843 805 2.832.000 612 380 870 38,0 2.705
2015 95.020 908 3.848.000 745 420 1.005 1,50 42,8 3.122
2016 102.020 908 3.848.000 745 420 1.005 1,50 42,8 3.122
2017 104.520 930 3.848.000 745 420 1.005 1,50 42,8 3.144
2018 104.520 1.033 4.283.000 820 420 1.005 1,50 42,8 3.322
2019 137.490 1.033 4.283.000 820 420 1.205 0,35 1,50 8,5 3.488
2020 152.841 1.033 4.283.000 820 420 1.205 0,35 1,50 8,5 3.488
2021 155.502 1.120 4.500.000 855 435 1.400 0,35 9,50 8,5 3.828
2022 160.291 1.422 5.293.000 1.230 680 1.763 0,35 9,50 8,5 5.113
2023 162.915 1.422 5.293.000 1.230 630 1.763 0,35 9,50 8,5 5.113
2024 166.149 1.422 10.400.000 2.417 680 1.763 0,35 9,50 8,5 6.300
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Sekil 4- Jeotermal Enerjinin Dogrudan Kullanim
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Sekil 5- Yillara Gore Jeotermal Kaynakli Isitilan Konut Sayist Degisimi
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Tiirkiye’de jeotermal enerjinin kullanimina iliskin mevcut veriler, 6zellikle dogrudan kullanim verileri,
ne yazik ki yeterince saglikli gériinmemektedir. Enerji Isleri Genel Miidiirliigii (EIGM) tarafindan yayimlanan
denge tablolarindaki veriler ile Tiirkiye Jeotermal Dernegi ve T.C. Enerji Kentleri Birligi verileri arasinda dik-
kate deger farkliliklar bulunmaktadir.

Bu veri farkliligi, basit bir istatistiksel uyumsuzluktan 6teye gecmekte ve sektdrel bir soruna isaret etmek-
tedir. Tiirkiye’de jeotermal enerjinin dogrudan kullanim potansiyeli ve mevcut kapasitesinin saglikl bir sekilde
ol¢lilememesi, sektdriin merkezi bir veri toplama ve raporlama mekanizmasindan yoksun oldugunu gostermek-
tedir. Kurumlar arasinda kullanilan farkli metodolojiler, jeotermal enerjiye iliskin stratejik planlama, yatirim
kararlar1 ve politika belirleme siireclerinde belirsizlikler yaratabilmektedir.

Her ne kadar bu tutarsizliklar veri giivenilirligini sinirlasa da, mevcut bilgilerden genel egilimleri ve sek-
torel gidisat1 gormek miimkiin olmaktadir.

Burada Tiirkiye Jeotermal Dernegi (TJD) ile T.C. Enerji Kentleri Birligine, veri saglamakta gosterdikleri
destekler i¢in ayrica tesekkiir etmem gerekir.

2007 sonrasinda isletmeye alinan konut 1sitma projesi sayist yalnizca dort olup, bunlar; Sorgun (2008),
Dikili (2009), Bergama (2009) ve Sidirgi (2014) projeleridir. Ancak bu projelerden tigii (Sorgun, Dikili ve
Bergama) Jeotermal Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce projelendirilmis ve ingaatina basglanmis uygulamalardir.
Dolayistyla, Jeotermal Kanunu sonrasinda baslatilip tamamlanan tek yeni konut 1sitma projesi Sindirgi 6rne-
giyle siurli kalmustir.

Bu dénemde konut 1sitma alanindaki gelismeler, esas olarak Kanun dncesi altyapisi tamamlanmig projele-
rin genisletilmesi ve yeni abone alimlar1 yoluyla saglanmistir. Jeotermal Kanunu sonrast donemde ise, dogrudan
yeni konut 1sitma yatirimlarinin hayata gecirilmedigi dikkat cekmektedir.

Sekil 6 incelendiginde Batida daha yogun olmakla beraber elektrik liretim alanlarina gére daha yaygin
oldugu goriilmektedir.

Agiklamalar
® Jeotermal Kaynaklar ile Istilan Sahalar

@ Konut Isitmasi

Kamusal Alan
(Kurum, okul, spor salonu, cami vd.)

: > (&) Balneolojik Amach
Mk ok ve A (Otel, termal tesis, yiizme havuzu, villa vd.)
" il Genel Madarlagh

Sekil 6- Jeotermal Isitma Sahalar1 (MTA)
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Dogrudan kullanim alanlar1 igerisinde en dikkat ¢ekici artigin sera 1sitmasi uygulamalarinda gerceklestigi
goriilmektedir (Sekil 7). T.C. Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan saglanan tesvikler ve jeotermal 1sitmali or-
ganize sera bolgelerinin kurulmasi sayesinde bu alanda 6nemli bir kapasite artis1 saglanmistir.

T e | AP

N e i ARG 4 il O @
T e 2l ; I'}'f h _,f’" " i Jeoivrmal Sers Roleses Sehsiar
:_.{?J_ -q- W T . e "'._‘ ol . .\._.:‘7-{ Jroiprmsl TIHIEE Buivnan lashr  ==ofes -

Sekil 7- Jeotermal Sera Sahalari (MTA

Bunun yani sira, termal turizme ydnelik jeotermal kullanimda da artis gézlenmektedir. Ozellikle kaplica
suyu kullanim1 ve kaplica alanlarinin 1sititlmasina yonelik yatirimlarin son yillarda gelisim gosterdigi ifade
edilebilir.

Tiirkiye’de jeotermal enerjinin endiistriyel kullanimi, 6zellikle sebze ve meyve kurutma sektoriinde bek-
lenen diizeyin oldukga gerisinde kalmigtir. Oysa iilkemizdeki yiiksek sicaklikli jeotermal sahalar, tarimsal fa-
aliyetin yogun oldugu Aydin, Denizli ve Manisa illerinde yer almaktadir. Bu bdlgelerde, jeotermal santrallerin
atik akigkanlar1 kullanilarak tiziim ve incir gibi yoresel lirlinlerin daha hijyenik kosullarda kurutulmas: miimkiin
olmasina ragmen, uygulamanin yalnizca 9,5 MW gibi diisiik bir kapasiteyle sinirli kalmasi, Jeotermal Kanu-
nu’nun nasil yorumlandigini ve uygulandigini géstermesi agisindan dikkat ¢ekicidir.

Bu noktada ilgili yasal diizenlemelerin hatirlanmasinda yarar vardir. Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amagl Kullanimmna iliskin Kanun (YEK Kanunu)’nun 7. maddesinin {i¢iincii fikra-
sinda su hiikiim yer almaktadir:*“Yeterli jeotermal kaynaklarin bulundugu bdlgelerdeki valilik ve belediyelerin
sinirlar1 iginde kalan yerlesim birimlerinin 1s1 enerjisi ihtiyaglarini1 6ncelikle jeotermal ve glines termal kaynak-
larindan karsilamalari esastir.”

Ancak bu hitkkmiin uygulamada yalnizca Balgova 6rnegi ile sinirh kaldigi goriillmektedir. Hatta jeotermal
kaynaklarin varlig1 bilinen birgok il ve il¢eye dogalgaz altyapisi gotiiriilmiis ve bu siire¢ giinlimiizde de devam
etmektedir.

Ote yandan, Jeotermal Kanunu’nda entegre kullanimin desteklenmesine yonelik hiikiimler yer almakla
birlikte, bu hiikkiimler zaman igerisinde gevsetilmis ve biiyiik 6l¢lide uygulanamaz hale gelmistir.

Daha yiiksek teknoloji gerektiren, gliniimiiz kosullarinda maliyetleri nedeniyle uygulanabilirligi sinirh
olan, fakat yiiksek sicaklik gerektirmeden topragin dogal 1sisin1 kullanan yer kaynakli 1s1 pompalarinin yaygin-
lasmasi ise ihmal edilebilir diizeyde kalmistir.
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JEOTERMAL ISITMA MALIYETI

Jeotermal enerji ile 1sitilan bolgelerde 1sitma maliyetleri Cizelge 6°da verilmistir.

Cizelge 6. Jeotermal enerji ile 1sitilan bolgelerde 1sitma maliyetleri
(Tiirkiye Enerji Kentleri Birligi, Mart 2025)

o Isitilan Konut 2Esdegeri Isitma Bedeli Yillik Toplam
(100m?) (TL/kWh) (TL)
1 Afyonkarahisar 30.261 0,5410
2 Afyon-Sandkli 30.000 0,5223 o 15.072
3 Agri-Diyadin 800 15.000
4 Ankara-K hamam 2.100 0,7000
5 Balikesir-Bigadic 1.500 0,7200 &
6 Balikesir-Edremit 4.878 < 9.292
7 Balikesir-Gonen 3.400 & 7.800
8 Balikesir-Giire 1.450 < 12.024
9 Balikesir-Sindirgi 4.688 & 13.365
10 | Denizli-Saraykoy 5.000 0,5100 *
11 [zmir-Balgova 40.630 0,6585 < 4.000
12 | Iizmir-Bergama 866 0,6000 *
13 | Izmir-Dikili 1.530 0,7200
14 | Kirsehir 1.800 6.400
15 | Kitahya-Simav 19.496 0,5004 * 7.680
16 | Manisa-Salihli 10.150 0,5010
17 | Nevsehir-Kozakli 5.500 7.361
18 | Yozgat-Sorgun 2.100 0,4000 <
TOPLAM 166.149

e Sicak su kullanimi dahil

Ankara’da mesken aboneleri i¢in 1 kWh dogalgazin fiyati, Bagkentgaz’in Eyliil 2025 tarihli tarife say-

fasinda 0,76878543 TL olarak belirtilmistir. Bu bedelin iizerine %20 KDV eklendiginde, toplam maliyet
0,922542516 TL/kWh seviyesine ulagmaktadir. S6z konusu tutar, yukarida verilen jeotermal kaynakli 1sitma
bedelleri ile karsilastirildiginda, dogalgaz maliyetlerinin %300’lere varan oranlarda daha yiiksek oldugu goriil-
mektedir.

Ote yandan, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin agiklamalarina gére dogalgaz fiyatlarinin yaklasik

%060 oraninda devlet tarafindan desteklendigi ifade edilmektedir. Ayrica, dogalgaz altyapisi dagitim firmalari
tarafindan tiiketicilerin kapisina kadar ulastirilmakta ve kullanicilar yalnizca bina i¢i tesisat maliyetini
iistlenmektedir.
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Buna karsin, %90 oraninda ithal edilen fosil bir yakit olan dogalgaz, boylesine kapsamli bir sekilde des-
teklenirken; yerli, yenilenebilir ve ¢cevre dostu bir enerji kaynagi olan jeotermal enerjiye herhangi bir destegin
saglanmamasi, kanun yapicilarin jeotermale yonelik yaklagimini gézler 6niine sermektedir. Jeotermal kaynak-
larin, kaynagin bulundugu yore halkinin yararia kullanilmasinin en 6nemli araci olan konut 1sitmada kullanil-
mamasi, yore halkinin jeotermale olumsuz bakmasina da neden olmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Tiirkiye, jeotermal kaynaklar agisindan oldukg¢a zengin bir iilke konumundadir. Bu kaynaklarin yaklagik
%90°1 diisiik ve orta entalpili, %10°u ise yiiksek entalpili olup elektrik iiretimine elverislidir. Jeotermal Kanunu
yiirlirliige girmeden dnce, MTA Genel Miidiirliigii tarafindan kesfedilen diisiik ve orta entalpili sahalar kamu
onderliginde konut 1sitma projelerinde degerlendirilmistir. Ancak Kanun’un yiirlirliige girmesinden sonra yeni
konut 1sitma projeleri gelistirilmemis, 6zel sektdr daha ¢ok yliksek ve orta entalpili sahalarda elektrik iiretimine
yonelmistir.

2007 yilinda 17,5 MWe olan jeotermal elektrik santrali (JES) kurulu giicii, 2024 yilinda yaklasik 100 kat
artisla 1.733 MWe’ye ulagmistir. Bununla birlikte, son yillarda artis hizinin yavasladigi, hatta durma noktasi-
na geldigi gozlenmektedir. Bu yavaslamada; mevcut sahalarda asir1 iiretim nedeniyle rezervuar basinglarimin
diismesi, reenjeksiyon uygulamalarinin yetersizligi, renejekte edilen akiskanin rezervuara gidip gitmedginin
saglikli bir sekilde takip edilmemesi ve reenjeksiyon kuyularinda kuyu biitlinliik testlerinin yapilmamasi gibi
nedenlerin yanisira yeni elektrik {iretimine uygun sahalarin kesfedilememesi ve 6zellikle Ege Bolgesi’nde
JES’lere kars1 artan halk muhalefeti 6nemli rol oynamaktadir.

Dogrudan kullanim agisindan ise 2007 yilinda 1.385 MWt olan kurulu gii¢, giiniimiizde yaklasik 5 kat ar-
tarak 6.795 MWt seviyesine ulagmistir. Ancak bu artigin bilyiik kismi sera yatirnmlarindan kaynaklanmis, konut
1sitmasindaki kapasite artisi ise yalnizca 1,78 kat ile sinirli kalmistir. Tarim ve Orman Bakanligi’nin destekleri
ve “Tarima Dayali Jeotermal Seracilik Thtisas Organize Sanayi Bolgeleri”nin kurulmasi, sera yatirimlarmin
artisinda belirleyici olmustur.

Jeotermal kaynaklarin yore halkinin dogrudan yararma kullanilmasindaki en 6nemli ara¢ konut 1sitma
projeleridir. Bu projelerde ilk yatirim maliyeti gorece yiiksek olsa da, isletme maliyetleri son derece diisiik-
tiir. Jeotermal Kanunu 6ncesinde MTA tarafindan kesfedilen sahalar kamu eliyle degerlendirilmis, finansman
genellikle valilikler ve mahalli idareler tarafindan saglanmis, halk ise abonelik sistemi yoluyla sisteme dahil
edilmistir. Bu model sayesinde diisiik maliyetli ve erisilebilir jeotermal 1sitma yaygimlasmis ve tercih edilir
hale gelmistir. Ancak 2007 sonrasinda, projelendirilmis ve ingaatina baglanmis uygulamalar diginda yeni konut
1sitma yatirimlari yapilmamistir.

Buna karsin, fosil yakit olan ve biiyiik oranda ithal edilen dogalgaz, devlet tarafindan desteklenmekte,
jeotermal enerji ise desteklenmemektedir. Oysa jeotermal 1sitma, dogalgaza gore en az yar1 yartya daha ucuz-
dur. Bu durum, kanun yapicilarin jeotermale bakisini ortaya koymakta; destek mekanizmalarinin fosil yakitlara
odaklanmasi jeotermal 1sitmanin Oniindeki en biiyiik engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. JES’lerin gevresel
etkilerine maruz kalan yore halki, konut 1sitmasindan faydalanamadigi igin jeotermale karsi olumsuz bir top-
lumsal algi gelistirmektedir. Halk, kaynaklarin maliyetlerini tasirken gelirinden dogrudan yararlanamamaktadir.
Bu durum, sosyal sorunu derinlestirmekte ve yeni yatirimlarin 6niinde ciddi bir engel olugturmaktadir.

Diinya genelinde giderek yayginlasan yer kaynakli 1s1 pompalari, jeotermal rezervuar gerektirmeden top-
ragm dogal 1sisindan yararlanan sistemlerdir. Ulkemizde bu uygulamalar son derece sinirli olmakla birlikte,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) tarafindan ytiriitiilen bir proje kapsaminda 14 ilde yer alt1 toprak
1s1 haritalar1 hazirlanmistir. Bu haritalar sayesinde hangi derinlikten ne kadar 1s1 alinabilecegi hesaplanabil-
mekte ve yatirimeilara yol gosterilmektedir. Tiim Tiirkiye i¢in benzer ¢aligmalar halen devam etmektedir. Yer
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kaynakli 1s1 pompalar1 da jeotermal 1sitma projeleri gibi yiiksek ilk yatirim, diisiik isletme maliyeti 6zelliklerine
sahiptir. Ancak yayginlasabilmeleri i¢in yasal diizenlemelere ve destek mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Jeotermal Konut Isitma Projelerinin Yayginlastiriimast igin Oneriler

1. 11k yatirim maliyetleri kamu tarafindan (valilikler, mahalli idareler) karsilanmal1; bina ici tesisatlar icin
konut sahiplerine uygun kosullarda kredi saglanmalidir.

2. Jeotermal akigkan temini en 6nemli sorundur. Ruhsatlarin 6zel sektoriin elinde bulunmasi nedeniyle
entegre kullanim tesvik edilmeli, JES’lerin atik akiskanlar1 kullanilarak bdlgedeki konutlarin jeotermal enerji
ile 1s1tilmasi saglanmalidir. Bu amagla JES’lere ek destekler getirilebilir.

3. JES’lerin 6dedigi %1 devlet hakki, mevcut uygulamada farkli alanlarda kullanilmaktadir. Bu katki
pay1, yore halkinin yararina olacak sekilde konut 1sitma ve tarimsal kurutma projelerine yonlendirilmelidir.

4. Halkin ¢evresel maliyetlere maruz kalip dogrudan fayda saglayamamasi, toplumsal tepkiyi artirmakta-
dir. Bu nedenle ¢evresel yonetmelikler sikilagtirilmali ve yerel refahi artiracak mekanizmalar olusturulmalidir.

5. Konut 1sitma projeleri i¢cin JES’lerde oldugu gibi KDV ve giimriik vergisi muafiyetleri saglanmalidir.

6. Jeotermal 1sitma projelerinde kullanilan elektrik i¢in diisiik tarife uygulanmali ve projelerin kendi ener-
jilerini tiretmeleri tesvik edilmelidir.

7. Yer kaynakli 1s1 pompalarimin yayginlastirilmasi i¢in gerekli yasal altyap1 hazirlanmali ve uygun destek
mekanizmalan gelistirilmelidir.

8. Sektore yonelik merkezi, giivenilir ve tutarlt bir veri toplama ve raporlama sistemi olusturulmalidir.

Sonug olarak, jeotermal kaynaklar yerli, temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Bu kaynaklarin en
onemli kullanim alani, kaynagin bulundugu yo6re halkinin yararina sunulmasi olmalidir. Jeotermal enerjinin
bilimsel ve teknik esaslara uygun, ¢cevreye duyarlt ve halk yararii gozeten bir yaklagimla degerlendirilmesi,
sektdriin siirdiiriilebilirligi i¢in temel kosuldur.
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BOLGESEL MADENCILIK:
GUNEYDOGU ANADOLU VE DOGU ANADOLU’DA MADENCILiK FAALIYETLERI,
EKONOMIK KATKILAR VE CEVRESEL ETKIiLER

D. Aydin'
'TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Diyarbakir Subesi
OZET

Bu ¢alisma, TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Diyarbakir Subesi tarafindan, Giineydogu Anadolu ve Dogu
Anadolu bolgelerinde yiiriitiillen madencilik faaliyetlerini, bu faaliyetlerin ekonomik katkilarini, ¢evresel etki-
lerini ve sosyal-hukuki boyutlarini incelemek amaci ile yapilmistir. Bu kapsamda; Adiyaman, Batman, Bin-
gol, Diyarbakir, Elazig, Hakkari, Malatya, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Tunceli ve Van illerindeki maden-
cilik faaliyetleri ele alinmis; maden tiirleri, rezervler, tarihsel gelisim, ekonomik ve sosyal etkiler ile ¢cevresel
sorunlar degerlendirilmistir. Ayrica, mevcut sorunlara yonelik ¢dziim Onerileri sunulmustur.

GIRIS

Madencilik, her iilke i¢in ekonomik kalkinmada dnemli bir rol oynayan stratejik bir sektordiir. Ttrkiye
0zelinde, ozellikle Giineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu bdlgeleri, zengin maden yataklar ve gesitliligi ile
dikkat ¢eker. Bu bolgeler, ekonomik potansiyelleri kadar ¢evresel ve sosyal sorunlar agisindan da madencilik
faaliyetlerinin yogun olarak tartigildigi alanlardir. Mermerden fosfata, demirden ¢inko-kursun yataklarina ka-
dar genis bir maden ¢esitliligi sunan bu bolgeler, ayn1 zamanda tarihsel olarak derin bir madencilik ge¢gmisine
sahiptir. Bu ¢aligma, bdlge illerinde yiiriitilen madencilik faaliyetlerini mercek altina alarak, bu faaliyetlerin
ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkilerini analiz etmeyi amag¢lamaktadir.

MADENCILIK FAALIYETLERI

Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgelerindeki madencilik faaliyetleri, farkli maden tiirleri ve rezervler aci-
sindan genis bir ¢esitlilik gostermektedir. En dikkat ¢ekici madencilik 6rnekleri, mermer, demir, kursun-¢inko,
fosfat ve asfaltittir.

Maden Dagilimi ve Uretimi

Adiyaman bakir, krom, demir, mangan, linyit, petrol, torf ve mermer gibi, zengin yer alt1 ve enerji kay-
naklari ile 6nemli potansiyeli olan illerden biridir (URL-1). Adiyaman ili, mermer ve kalker gibi dogal tasla-
rin ¢ikarimi agisindan dnemli bir bolgedir. Daha 6nceki yillarda 13 ayr1 firmanin ¢aligtigi biiyiik bir mermer
havzasidir. Adiyaman mermeri, kendine 6zgii renk ve dokusuyla taninir ve emprador olarak isimlendirilmistir
(Ipekyolu Kalkinma Ajans1). Bunun diginda krom madeni iiretimi de yapilmaktadir. Ilde birgok manganez
rezervi mevcuttur. Bunlardan en 6nemlileri Tut-Meryemusagi, Golbasi-Yumaklicerit ile Celikkdy ve Mer-
kez-Kiigiikhacivert sahalarindaki rezervlerdir (URL-2).
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Batman, Tiirkiye nin en 6nemli petrol {iretim bolgelerinden biridir. Raman Dag1 ve Garzan gibi alanlarda
petrol ¢ikarimi yapilmaktadir. Ilde smirli sayida metalik ve endiistriyel hammadde yatak ve zuhurlar1 bulun-
maktadir. Mevcut maden ¢esitleri barit, demir ve tugla-kiremit hammaddeleri olarak sayilabilir. Bunlar Merkez
ve Sason ilgelerinde yer almaktadir (URL-3).

Bingol, dzellikle metalik madenler ve endiistriyel hammaddeler agisindan dikkat ¢eker. Bunlarin en
onemlileri demir, kursun-cinko, fosfat ve disten olarak sayilabilir. Bingdl ilindeki maden yatak ve zuhurlar
cogunlukla Geng ilgesinde bulunmaktadir (URL-4). Avnik, Tiirkiye’nin 6énemli demir cevheri rezervlerinden
birine sahiptir. Her y1l 1 milyon ton {izerinde iiretim yapilmaktadir.

Diyarbakir, dogal tas ve maden kaynaklari a¢isindan olduke¢a zengin bir sehirdir. Sehirde mermer, bazalt
ve kalker gibi dogal taslarin ¢ikarimi yapilmaktadir. Mermer ocaklar1 Hani, Hazro, Kocakdy, Kulp, Cermik ve
Cilingiis il¢elerinde bulunurken, Tiirkiye’nin en 6nemli bazalt rezervlerinden biri olan Karacadag da Diyarba-
kir smirlart igerisindedir. Bazalt tasi, sehrin kurulusundan beri varliginit korumus ve kiiltiirel miras agisindan
biiyiik bir degere sahiptir. Bunun yam sira, Ergani, Ciingiis, Lice ve Dicle ilgelerinde bakir-kursun-¢inko cev-
herlesmeleri bulunurken, Dicle’de ayrica eskiden isletilmis krom zuhuru ile barit olusumlar: da gézlenmek-
tedir. Ergani il¢esi de ¢imento hammaddeleri ve manganez cevherlesmesi bakimindan énemlidir. (URL-5).
Kulp ilgesinde metalik maden ¢alismalar1 da yiiriitiilmektedir. Petrol ¢ikarimi konusunda ise Silvan, Kocakdy,
Beykan, Kurkan ve Sahaban bolgelerinde iiretim yapilirken, Kulp ve Hani ilgelerinde petrol arama calismalart
devam etmektedir.

Elaz1g, basta krom ve mermer olmak iizere, bakir, kursun, ¢inko, demir, manganez, selit, florit ve kiregtasi
gibi ¢cok sayida metalik maden ve endiistriyel hammadde yatak ve zuhurlarinin bulundugu bir ildir. Tirkiye
krom potansiyelinin % 45’lik boliimii Guleman bolgesinde bulunmaktadir. Guleman Bélgesi krom potansiyeli
ve iiretimi agisindan birinci 6nemli bolgedir (URL-6). Elazig’da bolgeye 6zel Elazig Visne mermeri ve ayrica
traverten on planda olup farkli renk ve desende mermer iiretimi yapilmaktadir. Bununla beraber Sivrice ve
sehir merkezinde tugla-kiremit ocaklar1 faaliyet gostermektedir.

Hakkari, Tiirkiye nin en zengin ¢inko—kursun potansiyeline sahip bdlgesidir. ilde kayith 39 madencilik
sirketi ve iicretli iiretim yapan en az {i¢ ana saha (Meskantepe, Uziimcii, Karakaya) mevcuttur; Kavakli ve
Meskan gibi bazi1 sahalarda ise yapilan sondajlar 70 milyon ton diizeyinde rezerv aday1 bulgular ortaya koy-
mustur (URL-7).

Malatya ili, 60 farkli lokasyonda 17 cesit maden olusumu ile dikkat ceker. Isletme izinli 101 maden
ruhsatt bulunan ilde, kalker, demir, kum-¢akil ve mermer gibi madenler 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica, komiir,
altin, bakir, krom ve kursun-¢inko gibi stratejik madenler de tiretilmektedir. Tiirkiye’nin en énemli demir
yataklarindan bazilari Hekimhan bolgesinde bulunmaktadir. Bu bolgede ayrica dolomit ve krom yataklari da
mevcuttur. Yesilyurt-Gorgii sahasinda bakir-kursun-¢inko, Darende bolgesinde florit, Arapkir’de ise kum-gakil
sahalar1 bulunmaktadir. Ulkemizin tek, diinyanmn da sayili yataklarindan biri olan profillit yatag: Piitiirge’de
bulunmaktadir (URL-8).

Mardin ilinde, 6zellikle endiistriyel hammadde kaynaklar1 yer almaktadir. Bunlardan en énemlileri, bas-
ta fosfat olmak lizere ¢imento hammaddeleri, mermer ve kuvars kumudur. Mazidagi bolgesi, Tasit, Kasrik,
Semikan ve Akras mahallelerinde bulunan fosfat yataklari, Tiirkiye’nin en 6nemli rezervlerinden biridir. Bu
bolgede Tasit, Kasrik, Semikan ve Akras mahallelerinde tespit edilen fosfat yataklarinda toplam 260 milyon
ton diisiik tendrli (%8-15 P,O,) ve 75,5 milyon ton isletilebilir rezerv (%15-21 P,O,) bulunmaktadir. Ayrica,
Artuklu ve Derik ilgelerinde mermer rezervleri ile Kiziltepe-Cimenli sahasinda kuvars kumu rezervleri mev-
cuttur (URL-9). Bolgeye 6zel Midyat Tas1 da farkli kullanim alanlari ile 6n plana ¢ikmaktadir.

www.imcet.org.tr / 87



D. Aydin

Siirt, Tiirkiye’nin énemli bakir rezervlerine sahip bolgelerinden biridir. Ulkemizin énemli masif siilfit
bakir yataklarindan biri olan Madenkdy bakir yatagi Sirvan ilgesinde yer almaktadir. Bu bélgede bulunan ba-
kir yataklar1, gegmisten giiniimiize kadar isletilmekte olup, Tiirkiye’nin bakir liretimine katki saglamaktadir.
Batman-Siirt arast Tirkiye’nin 6nemli algitasi yataklarina sahiptir. Buradaki algitasi yataklariin ¢ogu halen
0zel sirketler tarafindan isletilmekte olup, 1. kalite olan alcitaslari her sektdrde kullanilmaya uygun 6zelliklere
sahiptir. lde Baykan ve Kurtalan ilgelerinde de mermer ve ¢imento hammaddeleri bulunmaktadir. il genelinde
iki adet krom zuhuru ve bir adet terk edilmis eski ocak vardir (URL-10).

Sanlwrfa yer alti kaynaklar1 bakimindan ¢ok smirlt bir gesitlilige ve potansiyele sahiptir. Merkez ilge-
de tugla-kiremit ve ¢imento hammaddeleri, Bozova ilcesinde de fosfat yataklar1 bulunmaktadir (URL-11).
I cogunlukla kalker ve bazalt iiretimi ile 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun diginda kum ve cakil gibi agrega
malzemeleri de elde edilmektedir.

Sirnak, Tiirkiye’nin en onemli asfaltit rezervlerine sahip bolgelerinden biridir. Ozellikle Silopi ve
Cizre ilgeleri cevresinde asfaltit yataklari bulunmaktadir. Bu kaynak, enerji {iretimi ve 1sitma amach
kullanilmaktadir. Ayrica linyit komiirii de bdlgede cikarilmakta ve genellikle termik santrallerde enerji
tiretiminde degerlendirilmektedir. Ayrica petrol arama ve ¢ikarma faaliyetleri de yapilmaktadir. Bunlarm di-
sinda bolgede endiistriyel ve enerji hammaddelerine yonelik olusumlar da mevcuttur. Bunlar fosfat, ¢cimento
hammaddeleri ve asfaltit olarak sayilabilir. Fosfat olusumlarina Uludere ilgesinde rastlanirken, Merkez ve Ciz-
re ilgelerinde ise ¢imento hammaddesi olarak kullanilmaya elverisli kil ve kiregtas1 yer almaktadir (URL-12).

Tunceli’de Pertek Pinarlar mevkii ve Hozat merkez yakinlarinda aktif mermer ocaklari bulunurken, il
merkezinde de kum ocaklar1 ve tag ocaklar1 ile ayrica gegmis donemlerde faaliyet gosteren algitasi ocagi
mevecuttur. Piiliimiir bolgesinde de yine ge¢mis donemlerde faaliyet gdsteren krom ocaklar1 vardir. ilde jips,
kum-cakil ve tugla-kiremit olusumlar: bulunmaktadir. Kum-gakil sahalari ilde gesitli bolgelerde gdzlenmekte-
dir. Merkez, Cemiskezek ve Mazgirt ilgelerinde elenerek kullanilabilecek nitelikte, Ovacik ve Pertek ilgelerin-
de de insaat agregasi olarak kullanilmaya elverisli kum-cakil rezervleri bulunmaktadir (URL-13).

Van ili 6nemli perlit ve pomza yataklarina ev sahipligi yapmaktadir. Bu yataklar 6zellikle Ercis ilgesi Ko-
capinar ve Erbeyli sahalarinda yogunlagsmisgtir (URL-14). Van’da ayrica demir, antimuan, bakir ve altin, jips,
kursun ¢inko, komiir yataklari da mevcuttur.

Bolgedeki Madencilik Ruhsatlar:

Madencilik faaliyetleri, 3213 Sayili Maden Kanunu ve ilgili yonetmelikler ¢ergevesinde diizenlenmek-
tedir. Kum-cakil ocaklari, biiyiiksehirlerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 (YIKOB), diger se-
hirlerde 11 Ozel idareleri, diger maden ruhsatlar ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) tarafindan verilmektedir. Ruhsat siiregleri, arama ruhsati, isletme ruhsati
ve isletme izni gibi agamalardan olugmakta; ayrica miilkiyet izinleri (orman, mera, hazine ve sahsi miilkiyet),
Gayri Sihhi Miiessese (is yeri agma ve ¢alistirma belgesi), Cevresel Etki Degerlendirme (CED) gibi ¢ok sayida
ek prosediirler de gerektirmektedir. Tablo 1, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde subemize bagli illere
ait toplam ruhsat sayilarin1 vermektedir. Sekil 1°de ise bu illerdeki igletme izinli ruhsatlarin maden cinsi ve
ruhsat sayilari grafik olarak verilmistir,
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Tablo 1. Maden Miihendisleri Odas1 Diyarbakir Sube’ye bagli illerdeki arama ve
isletme toplam ruhsat sayilari (MAPEG)

: 1I-B 1I-A 1I-B II-C IV. V. Genel
ILLER Grubu Grup | Grup Grup L Cnagg Grup Grup Toplam
Adiyaman 10 33 20 67 130
Batman 4 5 28 37
Bingol 2 9 3 92 106
Diyarbakir 6 52 56 2 74 190
Elaz1g 12 57 31 2 156 258
Hakkari 14 2 134 150
Malatya 2 42 22 130 1 197
Mardin 7 32 14 14 67
Siirt 4 12 1 2 1 46 66
Sanlurfa 4 49 13 2 68
Sirnak 16 4 168 188
Tunceli 5 5 3 40 53
Van 3 39 6 2 1 137 188
H Bakir M Bazalt+Kalker
Adiyaman (63 adet ruhsat)
M Cinko+Kursun Demir
B Feldispat B Kalker
B Krom H Linyit
B Manganez B Manganez, Bakir+Cinko
B Marn B Mermer
E Tras H Tras Tasl
Tugla-Kiremit Kili Turba
Batman (10 adet ruhsat)
H Algitas!
M Bakir
W Dekoratif Tas
Kalker
W Kalsit
B Mermer

Sekil 1. Illere gore isletme izinli ruhsatlarin maden cinsi ve ruhsat sayilar1.
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Bingol (26 adet ruhsat)

B Altin+Bakir+Cinko+Gumug+Kursun

M Bazalt (Micir)

M Bazalt+Kalker
Cinko+GUmug+Kursun

B Demir

M Kalker

B Kayrak Tasi

B Kursun+Bakir+Demir

B Kursun+Cinko

B Kursun+Cinko+Bakir

H Linyit

B Pomza

B Tugla-Kiremit Kili

Diyarbakir (82 adet ruhsat)

W Bakir
B Bakir+Cinko+Kursun
M Bakir+Demir
Barit
M Bazalt
B Bazalt (Micir)
M Bazalt+Kalker
M Bazaltik Pomza
B Cimento Hammaddesi (killi silttasi)
B Cimento Kili
B Cinko+Kursun
M Fosfat
M Kalker
B Krom
Manganez , Demir
Marn
B Marn, Cimento Kili
= Mermer
B Pomza

B Algitasi / Jips , Klorit

Elazig (135 adet ruhsat)  =andeait

M Bazalt (Micir)
H Cimento Kili
B Demir+Bakir+Altin
M Kalker
Kalsit
B Krom , Bakir
H Kursun
B Kuvarsit
B Mermer
M oniks mermeri
Traverten

Volkanik bres (micir)

B Altin+Bakir+Cinko+Demir+Guimis
Bakir

B Bakir+Cinko+Kobalt+Kursun+Nikel M Bakir+Kobalt+Pirit+Altin

B Cimento hammaddesi(kil)

B Demir

B Fluorit

™ Kalker+Kalsit
Krom

B Kumtasi(blok)

B Kursun+Cinko

B Marn

B Oniks
Pomza
Tugla-Kiremit Kili

Sekil 1 (devam). llere gore isletme izinli ruhsatlarin maden cinsi ve ruhsat sayilari.

90 /www.imcet.org.tr




Bolgesel Madencilik: Glineydogu Anadolu ve Dogu Anadolu'da Madencilik Faaliyetleri, Ekonomik Katkilar ve Cevresel Etkiler

Hakkari (26 adet ruhsat)
B Demir+Bakir M Kalker
B Kursun+Cinko " Manganez
H Algitasi B Altin
Malatya (101 adet ru hsat) u Bakir 1 Bakir+Cinko+Kurgun,, Demir
B Bazalt (Micir) B Cinko+GUmus+Kursun
B Cinko+GUmis+Kursun+Bakir B Cinko+Kadmiyum+Kursun
H Demir M Demir+Bakir
B Demir+Manganez H Feldispat
B Granit W Kalker
M Kalsit Kil (1-b )
B Krom H Krom , Demir
B Krom, Feldispat B Kursun
B Kursun+Cinko B Kuvarsit, Demir
B Linyit B Mermer
= Pirofillit Traverten
Yakut (Rubi)
H B Cimento hammaddesi(Killi Kiregtasi
Mardin (49 adet ruhsat) ¢ kil Kl
B Cimento Kili
B Dekoratif Tag
I Fosfat
B Kalker
B Kireg Tas!
B Kuvars Kumu
B Mermer
B Pomza
BTuf

Sekil 1 (devam). illere gore isletme izinli ruhsatlarm maden cinsi ve ruhsat sayilari.
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Siirt (24 adet ruhsat)

B Algitas
W Bakir
& Cimento Kili
Kalker
B Kaynak Tuzu (Sodyum Kloriir)
mKil

B Konglomera +Kiregtasi(Kalker)

Sanlurfa (50 adet ruhsat)

H Bazalt
M Bazalt (Micir)
B Dekoratif Tas

Dekoratif Tas (Urfa tasi)
B Dekoratif Tas(kiregtas)
B Kalker
B Marn

B Mermer

Sirnak (45 adet ruhsat)

W Asfaltit
M Bakir+Cinko+Demir+Kursun
M Cinko+Kursun
Demir
u Kalker
M Kalker, Asfaltit
B Konglomera(micir)
B Krom , Demir
B Kursun+ginko+demir
B Mermer

M Serpantin

Sekil 1 (devam). Illere gore isletme izinli ruhsatlarin maden cinsi ve ruhsat sayilari.
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Tunceli (16 adet ruhsat) TR L
® Bakir+Gumis Bakir+Molibden
M Kalker B Kaynak Tuzu
B Krom B Kursun+Cinko+Bakir
B Mermer
Van (57 adet ru hsat) H Altin B Altin+Bakir+Cinko+Giimiis+Kursun
B Altin+GUms+Bakir Antimuan
M Bazalt (Micir) M Cimento Kili
B Cinko B Cinko+GUmus+Kursun
B Demir M Kalker
| Kalsit B Kaynak Tuzu
B Linyit Marn
Mermer Pomza

Sekil 1. {llere gore isletme izinli ruhsatlarn maden cinsi ve ruhsat sayilar1.
EKONOMIK KATKILAR

Madencilik, Tiirkiye ve diinya genelinde oldugu gibi, bolgede de ekonomik kalkinmaya 6nemli katkilar
sunan bir sektordiir. Bu katki, 6zellikle farkli sanayi kollarina hammadde tedariki saglama, sehirlerde istihdam
olanaklar1 yaratma ve elde edilen kazanglarin yeni yatirim alanlarina yonlendirilmesi seklinde kendini goster-
mektedir. Bolgesel olarak bakildiginda, Diyarbakir, Elaz1g, Bing6l, Siirt ve Adiyaman gibi iller, madencilik
faaliyetleriyle 6ne ¢ikan sehirler arasinda yer almaktadir. Bunun yani sira, maden ocaklarinin bulundugu bol-
gelerde halkin ortak kullanimina sunulan okul, ibadethane, yol ve altyap1 gibi projelere de ekonomik destek
saglanmakta, boylece yerel yasam kalitesinin artirilmasina katkida bulunulmaktadir.

CEVRESEL SOSYAL VE HUKUKI SORUNLAR

Madencilik faaliyetlerinin dogay1 etkilemeden siirdiiriilmesi miimkiin degildir. Madencilik yapilan yerde
flora ve faunaya miidahale edilmektedir ve su kaynaklari, toprak ve hava kalitesi iizerinde olumsuz etkilere
neden olunabilmektedir. Bu durum madencilik faaliyetinin yirtitiildiigli bolgelerde yerel halk ile madencileri
kars1 karsiya getirmektedir. Yerel halkin madencilik faaliyetlerine bakigi genellikle olumsuzdur. Kimi zaman
dogrudan bir kars1 ¢ikis ile madenciligin hi¢ yapilmamasi talep edilmektedir. Kimi zaman da madencilik faali-
yetleri bir firsat olarak goriiliip ¢cevre hassasiyeti kisvesi altinda ekonomik talepler ortaya ¢ikmaktadir. Ancak,
cevresel ve sosyal sorunlara yol acan kotli madencilik uygulamalarinin varligi da goz ardi edilmemelidir. Bi-
lingsizce ve ekoloji gz ardi edilerek yapilan faaliyetlerde toz ve hava kirliligi, agir metallerin sulara karismasi
gibi olumsuz etkilerle, dogal yagamin akis1 bozularak tarim ve hayvancilik da olumsuz etkilenmektedir. Ancak
madencilik yapilmamasi gibi bir segenek, insanlik avci-toplayici doneme geri doniis yapmayacak ise miimkiin
degildir. Bu noktada yontem, bilim ve teknige uygun madencilik faaliyetleri yiiriitmek, yerel halkin kaygilarim
gozetmek ve dogaya ve halka karsi sorumlu madencilik yapmaktir.
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Madencilik faaliyetleri ile ilgili yasanan en biiylik hukuksal problem yogun biirokrasiden kaynakli ruhsat
siireclerin uzamasi, kurumlar arasi esgiidiimiin olmamasi, birden fazla bakanlik ve onlarca miidiirliik {izerin-
den yiirliyen izin siiregleri, cumhurbaskanligi tarafindan yiiriitiilen glivenlik sorusturmasi agamalar1 sayila-
bilir. Ayrica izin siiregleri tamamlanmig ruhsatlar iginde ¢evre halki ile yasanan sikintilarda ruhsat tizerinde
kazanilmis haktan kaynakli devlet gilivencesi yerine yerel yoneticilerin popiilist yaklasimlar: da madencilik
faaliyetlerini zorlagtirmaktadir.

COZUM ONERILERIi

Kisi basina diigen maden tiikketim miktarinin hizla arttigi giiniimiiz diinyasinda, madenciligin yapilma-
masinin bir secenek olmadigini anlamak ve kabul etmek, ¢oziim iiretebilmenin ilk adimidir. Bu baglamda,
madencilik faaliyetlerinin yiriitiilmesi sirasinda ¢evresel, sosyal ve ekonomik unsurlarin dengelenmesi biiyiik
Onem tasimaktadir.

Madencilikte, iiretimden nihai {irline kadar tiim asamalarda ¢alisanlarin saglig1 gozetilmeli, halk sagligin
olumsuz etkileyecek uygulamalardan kaginilmalidir. Uretim maliyetleri gerekce gosterilerek giivenli bir
caligma ortam1 yaratma sorumlulugundan kacinilmamali; {iretim baskist altinda sagliksiz ortamlarda, diistik
ticretlerle ¢aligmaya izin verilmemelidir.

Cevresel etkiler agisindan, maden ocaklarinin yeniden dogaya kazandirilmasi saglanmali, ¢cevresel sorun-
lara yonelik daha siki denetimler ve yaptirimlar uygulanmalidir. Toz, giiriiltii ve su kaynaklar1 gibi sorunlara
kars1 etkili 6nlemler alinmalidir. Ayrica, madenler yenilenebilir kaynaklar olmadigindan, insanligin ortak mal
olarak goriilmeli; kamu ¢ikarlarini artirmaya yonelik politikalar cergevesinde degerlendirilmeli ve kaynak
kayiplari en aza indirilmelidir.

Madencilik faaliyetleri, bolge halkinin tarihe dayali yagsam alanlar1 ve ekonomik faaliyetleri yok sayilarak
degil; yerel ekonomiler, diger dogal kaynaklar ve ¢evre dikkate alinarak yiiriitiilmelidir. Doga dostu, ¢evre
ile uyumlu ve halk ile barisik bir madencilik anlayis1 temel hareket noktasi olmalidir. Bu siirecte, madencilik
yapilacak bolgelerde yerel yonetimlerden ilgili miithendislik odalarina, hukukgulardan ¢evrecilere, isverenden
yerel halk temsilcilerine kadar tiim sivil toplum kuruluslarimin ve ilgili bireylerin i¢inde bulundugu bir komi-
syon kurulmalr; degerlendirmeler bu komisyon araciligiyla yapilmali ve kamuoyuna bilimsel, seffaf bilgiler
aktarilmalidir.

Ekonomik agidan ise, bilimsel ve teknik temeller iizerinde gelistirilecek sanayi politikalar1 ve planlamalari
ile tilkemiz madenciligi, yalnizca hammadde satmakla yetinmek yerine katma degeri yliksek nihai {iriinlerde
s0z sahibi bir konuma getirilmelidir. Bu hedefe ulasmak adina, madencilik faaliyetleri tiim izin siire¢leri tek
bir bakanliga bagli olarak, rasyonel bir plan gercevesinde yiiriitiilmelidir.

SONUC

Cevresel, sosyal ve hukuki sorunlarla kars1 karsiya olan madencilik faaliyetlerinin daha saglikl yiiriitii-
lebilmesi i¢in en sade hali ile yapilmas1 gereken, ¢evreyle barisik, dogal ve kiiltiirel varliklarimizi koruyarak
bilimsel ve teknik madenciligi i¢sellestirmek ve bunu en kii¢iik birimden baslayarak hayata gecirmektir. Hu-
kuki ve idari silireglerde ruhsat siireclerinin makul siirelerde olmasi ve kurumlar aras1 esgiidiimiin saglanmasi,
ayrica, yerel halkin bilinglendirilmesi ve karar alma siireclerine katilimi ile madenciligin kabulii artacaktir. Bir
onceki boliimde sayilan Oneriler ile bu sorunlarin asilmasi saglanarak siirdiiriilebilir madenciligin yapilabilir-
ligi ortaya konulmustur.
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ANKARA ILi GENELINDE AGREGA URETIMINDE YASANAN SORUNLAR VE
COZUM ONERILERIi

PROBLEMS ENCOUNTERED IN AGGREGATE PRODUCTION IN ANKARA
PROVINCE AND SOLUTION PROPOSALS

H. Giines!, K.B.Cakir?, F.Tiitiincii>, D.Kabaosmanoglu?, V.Sir?
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OZET

Madenciligin tiim alanlarinda oldugu gibi agrega iiretiminde de ruhsatlandirma agamasindan baglayan, mev-
zuatin getirdigi zorluklar, son yillarda artan talepler, ¢evresel diizenlemeler ve kaynak yonetiminde yapilan
hatalar gibi sorunlar Ankara’da agrega sektoriiniin siirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir.

Bu ¢alismada agrega iiretiminde yasanan zorluklar, Avrupa’dan iyi 6rnek uygulamalari, yasanan zorluklarin
ekonomik ve sosyolojik agidan ortaya ¢ikaracagi olumsuz durumlar incelenmistir. Yenilenebilir bir kaynak
olmayan agreganin, 6zellikle yerel yonetimlerin imar planlar1 yapilirken dikkate alinmamasi sebebiyle, imar
alanlar icerisinde kalmasi kaynak kayiplarina sebep olmaktadir.

Genel anlamda madenciligi ve Ankara 6zelinde agrega liretimini en ¢ok etkileyen sebeplerden birisi de, halk
nezdinde madenciligin “doga katliam1™ gibi anlagilmis olmasidir. Halbuki agrega hava ve sudan sonra insanli-
g1n en ¢ok ihtiya¢ duydugu malzemelerden biridir ve bu ihtiyacin karsilanmasi gerekmektedir.

Bu ¢aligmada Ankara ili i¢in agrega iiretiminde karsilasilan sorunlar ve ¢dziim dnerilerine deginilmis ve siirdii-
rllebilir bir agrega iiretiminin saglanabilmesi i¢in dnerilerde bulunulmustur. Ayrica bu ¢alismanin Tiirkiye’de-
ki diger illerde yasanan sorunlarin ¢6ziimiine katki saglamasi ve kaynak olugturmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Agrega iiretimi, stirdiiriilebilir madencilik, ¢cevresel diizenlemeler, Ankara, imar planlamasi
ABSTRACT

As in all areas of mining, in aggregate production, the difficulties brought by the legislation starting from the
licensing stage, increasing demands in recent years, environmental regulations and errors in resource manage-
ment threaten the sustainability of the aggregate sector in Ankara.

This study examines the difficulties experienced in aggregate production, good example practices from Euro-
pe, and the negative situations that the difficulties experienced will bring about in economic and sociological
terms. It is mentioned that aggregate, which is not a renewable resource, causes resource loss, especially due
to incorrect zoning practices of local governments.
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One of the reasons that affects mining in general and aggregate production in Ankara in particular the most
is that mining is perceived by the public as a “massacre of nature.” However, aggregate is the material that
humanity needs the most after air and water, and it is imperative to meet this need.

In this study, the problems and solution suggestions encountered in aggregate production for Ankara province
are mentioned and suggestions are made to ensure sustainable aggregate production. In addition, it is aimed
that this study will contribute to the solution of problems experienced in other provinces in Turkey and create
resources.

Keywords: Aggregate production, sustainable mining, environmental regulations, Ankara, zoning planning.
GIRIS

Insanoglunun “tas” diye tabir edilen agregaya olan ihtiyaci ilk ¢aglara kadar uzanir. Tekerlegin icadindan,
avlanma, haberlesme, korunma ve barinma alanlarinin tamaminda tastan faydalanilmigtir. Hatta ilk caglara
bakildiginda isimlerini hep bu taslardan almistir (Tas Devri, Yontma Tas Devri, Cilali Tag Devri). Gliniimiizde
ise agrega; beton, asfalt, demiryolu balasti, ¢cimento katkisi ve dolgu malzemesi olarak kullanilan, insaat sek-
toriiniin temel yap1 taglarindan biridir.

Agrega, beton iiretiminde kullanilan ana bilesenlerden biri olarak ingaat sektdriiniin temel tagini olustur-
maktadir. Insaat sektorii, diinya genelinde ekonomik biiyiimenin dnemli bir lokomotifi olarak kabul edilmekte
ve agrega, bu sektdrde hem ekonomik hem de yapisal agidan vazgegilmez bir role sahiptir (Smith ve Jones,
2019). Turkiye, jeolojik yapisi ve dogal kaynak zenginligi sayesinde yiiksek agrega iiretim kapasitesine sahip
iilkeler arasinda yer almaktadir. Ozellikle Ankara ili, stratejik konumu ve yogun yapilasma faaliyetleri nede-
niyle Tiirkiye’nin 6nde gelen agrega iiretim bolgelerinden biri olarak dikkat gekmektedir (Y1lmaz vd., 2020).

Ankara’daki agrega iiretimi, yogun altyap1 projeleri ve konut sektoriindeki hizli biiylime ile paralel bir
artis gostermektedir. Ancak bu iiretim siirecleri, hem ¢evresel hem de operasyonel ¢esitli zorluklarla kars: kar-
styadir. Agrega iiretimindeki kaynak tiiketimi, ¢evresel etkiler, yasal diizenlemeler ve teknolojik eksiklikler,
sektoriin stirdiiriilebilir bir yapiya ulasmasini engelleyen baslica sorunlar arasinda sayilabilir (Duran ve Kaya,
2018).

Daha o6nce yapilan ¢aligmalarda, agrega iiretim siireclerinin gevresel siirdiiriilebilirligine odaklanilmis ve
ozellikle dogal kaynaklarin tilkenme riski ile ¢evresel etkilerin azaltilmasina yonelik ¢oziimler onerilmistir.
Ornegin, Turner vd., (2016), agrega iiretiminde ¢evre dostu teknolojilerin kullaniminin, hem iiretim maliyetle-
rini diislirdiigiinii hem de karbon ayak izini azalttigin1 gdstermistir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de agrega iireti-
mine iligkin yapilan siirl sayida arastirma, 6zellikle Ankara gibi bilyiik sehirlerde karsilasilan yerel sorunlara
151k tutmakta yetersiz kalmaktadir (Aydin, 2017).

Agrega, 0zellikle gelismekte olan iilkelerin, sanayi, teknoloji, ulasim gibi lokomotif sektorlerinin ihtiyag
duydugu hammaddelerin basinda gelmektedir. Ulkemizde son yillarda yasanan depremler ve olasi deprem
bolgelerindeki dayanimsiz binalarin kentsel doniisiim yontemleriyle yenilenmesi dogal olarak agregaya olan
ihtiyaci da ¢ok biiyiik oranda arttirmistir. Bunun yaninda agrega yenilenebilir bir kaynak olmadigi i¢in mevcut
rezervlerimizi verimli sekilde kullanmak, hem ekonomik agidan hem de siirdiiriilebilirlik agisindan oldukga
Oonemlidir.

Bu galigmada, Ankara ili genelinde agrega {iretim siireglerinde karsilagilan sorunlar, dogal kaynak yoneti-

mi, ¢evresel etkiler, teknolojik ve yasal diizenlemeler agisindan ele alinmigtir. Bunun yaninda kalici ¢oziimler,
stirdiiriilebilir bir agrega madenciligi ve ¢dzlim Onerileri yine bu ¢alismanin amaci olarak hedeflenmistir.
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ANKARA’DA AGREGA URETIMININ MEVCUT DURUMU

Ankara, Tiirkiye’ nin en biiyiik illerinden biri olarak hem niifus yogunlugu hem de insaat sektorii agisindan
onemli bir agrega tliretim merkezi konumundadir. Tiirkiye’nin toplam agrega tiretiminin yaklasik %10 unun
Ankara’da gergeklestigi tahmin edilmektedir (Yilmaz ve Demir, 2019). Sehirdeki biiyiik altyapi projeleri,
kentsel dontisiim faaliyetleri ve artan konut talebi, agrega {iretimini siirekli artan bir ihtiyac haline getirmistir.
Bu durum, agrega iiretim tesislerinin cografi dagilimi, kullanilan teknoloji ve iiretim kapasitesini dogrudan
etkilemektedir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin (ABB) yol yapim projelerinde kullandig1 agrega ihtiyaci, hammad-
de iiretim izin belgeli sahalarindan karsilanmaktadir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi yillik ortalama 3 mil-
yon ton asfalt serimi yapmaktadir (ABB Yol Asfalt Subesi). Uretilen asfaltin %95’inin agregadan olustugu
diistintildiigiinde yilda toplam 2.850.000 ton agrega ihtiyac1 ortaya ¢ikmaktadir.

Kara Yollar1 Genel Miidiirligii’niin yol projeleri, otoyol ve sehirlerarasi yollarda yaptig: tadiletler, hizl
tren projeleri, liman, baraj, golet, kdprii vs. gbi projeler gibi bir¢ok farkli kurumun agregaya olan ihtiyacini
her gecen giin arttirmaktadir. Bu ihtiyag ise yeni agrega sahalarinin isletmeye agilmasini zorunlu kilmaktadir.

ANKARA’DAKiI AGREGA URETIM TESISLERININ COGRAFIi DAGILIMI

Ankara’daki agrega tiretim tesisleri, ¢ogunlukla Mamak Kutludiigiin, Elmadag, Polatli ve Cubuk ilge-
lerinde bulunmaktadir. Ankara siirekli biiyliyen ve gelisen bir sehir olmasi sebebiyle agrega sahalari sehir
merkezine uzaklasmakta, bu durum nakliye maliyetlerinin artmasina sebep olmaktadir-Mamak Kutludiigiin,
Elmadag bolgelerindeki tas ocaklari, hem dogal kaynaklarin bollugu hem de sehir merkezine lojistik yakin-
liklar1 nedeniyle tercih edilmektedir. Bununla birlikte, Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporlarinin onay-
lanmasinda yasanan gecikmeler bazi bolgelerdeki iiretim faaliyetlerini sinirlamaktadir (Aydin ve Kaya, 2018).

Fotograf 1°de Etimesgut Ilgesi sinirlarinda, bir zamanlar yerlesime uzak olmasina ragmen, simdilerde
yakinlarinda ingaatlarin yiikseldigi bir tag ocagi goriilmekte.

Alemdar

s TN - ol

Sekil.1 Ankara Geneli Tag Ocagi Dagilimini1 Gosteren Uydu Fotografi
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Fotograf.1 Etimesgut Bolgesi’'nde Yer Alan Tas Ocagt

KULLANILAN TEKNOLOJi VE URETIM KAPASITESI

Ankara’da faaliyet gdsteren agrega iiretim tesislerinde genellikle geleneksel kirma ve eleme teknolojileri
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, son yillarda bazi biiyiik 6l¢ekli tesislerde modern ekipman ve otomasyon
sistemlerine gecis gdzlemlenmistir. Ornegin, yenilikgi titresimli elek teknolojileri ve enerji verimliligi yiiksek
kiricilarin kullanimi, hem {iiretim kapasitesini artirmig hem de maliyetleri diigiirmiistiir (Turner VD., 2017).

Ankara’daki tesislerin yillik toplam iiretim kapasitesinin 40 milyon tona ulastig1 tahmin edilmektedir. Bu
kapasitenin %70’inin beton iiretiminde, geri kalan kisminin ise yol yapimi ve altyapi projelerinde kullanildigi
bilinmektedir. Ancak, teknolojik yeniliklerin yetersiz oldugu tesislerde diisiikk verimlilik ve yiiksek isletme
maliyetleri 6ne ¢ikan sorunlardir (Duran ve Yilmaz, 2020).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin asfalt serimi igin ihtiya¢ duydugu agrega miktar1 yillik ortalama
2.850.000 ton’dur. Bu ihtiya¢ 6zellikle Mamak Bolgesi, Sereflikochisar ve Polatli Bolgesindeki Hammadde
Uretim Izin Sahalarindan karsilanmaktadir. Asfalt agregasi disinda yol temel ve alt temel malzeme iiretimi
ise 3.000.000 ton‘dur. Bu ihtiya¢ Etimesgut Yenimahalle ve diger ilgelerdeki belediyeye ait sahalardan temin
edilmektedir. Bu kapsamda bakildiginda sadece Ankara Biiyiiksehir Belediyesi yillik iiretiminin 6.000.000
tona yakin oldugu goriilmektedir.

ANKARA’NIN AGREGA iHTiYACI

Ankara, son yillarda 6zellikle ulagim altyap1 projeleri ile 6n plana ¢ikmigtir. Kuzey Ankara Girisi Kent-
sel Doniisiim Projesi, Ankara-Nigde Otoyolu ve gesitli metro hatlar1 agrega talebini ciddi sekilde artirmistir.
Bununla birlikte, konut sektoriindeki biiyiime de agrega talebini artiran bir diger faktordiir. Ancak, bolgesel
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tiretim ile talep arasindaki dengesizlik, baz1 donemlerde agrega fiyatlarinda dalgalanmalara neden olmaktadir
(Kaya ve vd., 2021).

ANKARA iLi URETIM MiKTARLARI (ton)
MADEN GRUBU 2022 2023 2024 Genel Toplam
II-A Grup 36.141.654 39.633.786 44.312.887 120.088.327
1I-C Grup 2.642.905 3.223.532 3.210.061 9.076.498
Genel Toplam 38.784.559 42.857.319 47.522.948 129.164.826

Tablo.1 Yillar Itibariyla Ankara’da Uretilen II. Grup Madenler

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiiriiliigii’'nden alan yukardaki tablodan goriilecegi iizere 1I-A (Kalsit,
Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayag¢lardan agrega, hazir beton ve asfalt yapilarak kullanilan
kayaglar.) ve II-C (Kalsit, Dolomit, Kalker, Granit, Andezit, Bazalt gibi kayaglardan entegre ¢imento, kire¢ ve
kalsit 6glitme tesisinde kullanilan kayaglar.) grubu madenlerin yillara gore iiretim miktarlarina bakildiginda
Ankara genelinde ihtiya¢ duyulan agreganin énemli boyutlara ulastig1 goriilmektedir. Bu ihtiya¢ her gecen yil
yeni sahalarin isletmeye agilmasini gerekli kilarak, madencilik sektoriiniin Ankara genelinde biiyiik ilerlemeler
kaydedeceginin isareti olarak goriilebilir. Bu gelismelerle birlikte Agrega sahalarinin iiretime gegme agsamasin-
da, mevzuat agisindan yasanabilecek sorunlarin 6niine gecilebilmesi igin ilgili merciler tarafindan gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmasi elzem bir ihtiyagtir.

Agrega liretim tesislerinin ¢evresel etkilerini minimize etmek ic¢in uygulanan yasal diizenlemeler, iiretim
faaliyetlerini bilyilik Ol¢iide etkilemektedir. CED raporlarmin alinmasi ve denetim siireglerindeki siki prose-
diirler, yeni tesislerin agilmasin1 ve mevcut tesislerin kapasitelerinin artirilmasini zorlastirmaktadir. Ayrica,
sehirlesme ile birlikte agrega ocaklarinin ¢evresel baski altinda kalmasi, tiretimin sinirlanmasina neden olmak-
tadir. (Smith ve Jones, 2019). Ornegin Mamak Belediye Meclisinin almis oldugu karar ve 10/09/2020 tarih ve
72 sayili bakan oluru ile Kutludiigiin Bolgesi kisith alan ilan edilmis olup, yeni sahalarin agilmasina miisaade
edilmemektedir. Bolgedeki mevcut sahalarda ise kapasite artis1 veya yeni tesis kurulumuna da miisaade edil-
memektedir.

Ankara Biiyliksehir Belediyesi’nin asfalt tiretimi i¢in her y1l yaklasik 3 milyon tona yakin agregaya ihti-
yact bulunmaktadir. Bu ihtiyacin bir kism1 mevcut hammadde sahalarindan karsilansa da, rezervin tiikkeniyor
olmasi, bir¢ok sahada heniiz Maden Kanunu 7. madde izinlerinin alinmamis/alinamamis olmasi gibi nedenler-
le agrega tedarik giivenliginde sorunlarin artarak devam etmesi olasidir.

AGREGA URETIMINDE YASANAN SORUNLAR

Madenler yenilenebilir kaynaklar degildir. Olusumu milyonlarca yil siiren kaynaklari, bilingsizce tiiket-
mek veya insanlarin kullanimina sunmamak, kaynak kaybina yol acacagi gibi, hem o sehrin hem de iilkenin
ekonomisine ciddi darbe vuracaktir.

Ozellikle biiyiiksehirlerde, imar planlar1 yapilirken agrega kaynaklarmin dikkate alinmamasi nedeniyle,
bircok tas ocagi yerlesim alanlari igerisinde kalmistir. Yerlesim alani disindaki sahalarda bile, alinmasi gereken
izinlerde biiyiik problemler yasanirken, sehir merkezlerinde bu izinleri almak artik imkansiz hale gelmis ve bu
da ciddi kaynak kayiplarina sebep olmustur.

Ankara’daki agrega iiretimi, bilylik 6l¢iide dogal tas ve kum-cakil kaynaklarina dayanmaktadir. Ancak,
kaynaklarin sinirliligi ve kontrolsiiz tiiketimi, uzun vadede tiikenme riskini artirmaktadir (Turner vd., 2016).
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Ozellikle sehir merkezine yakin bdlgelerdeki tas ocaklarinin yogun kullanimi, bu alanlardaki rezervlerin hizla
azalmasina yol agmigtir. Bu durum mevcut sahalarin yetersiz kalmasina sebep olmus ve yeni alanlarin sehrin
cok uzaginda kalmasi sebebiyle de ekonomik zorluklar ortaya ¢ikmistir.

Ankara’daki jeolojik yap1 nedeniyle, agrega malzemelerinde kalite agisindan heterojenlik s6z konusudur.
Bu durum, beton iiretiminde homojen bir iiriin elde etmeyi zorlastirmakta ve {iretim maliyetlerini artirmaktadir
(Duran ve Kaya, 2018). Kaynak kalitesindeki bu dalgalanmalar, triinlerin standartlara uygunlugunu da
etkileyerek sektorel verimliligi azaltmaktadir.

Kaliteli ingaatlar ve yollarin yapilmasi kaliteli agrega iiretimi ile miimkiindiir. 2019 yilinda yapilan bir
caligmada, (Gilines, H. 2019), Ankara Bolgesi’ndeki tas ocaklart incelenmis ve asfalt iretimine en uygun saha-
larin tespiti i¢in Topsis Yontemi kullanilmistir. Bu ¢alismada, Kutludiigiin Bolgesi (Mamak) ve Polatli Bolgesi
tag ocaklarinin uygunluk acisindan iist siralarda oldugu sonucuna ulasilmistir. Mamak Belediyesi’nin aldig1
meclis karar1 ve 10/09/2020 tarih ve 72 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan Olur’u ile Kutludiigiin Bolgesi
kisitli alan ilan edilmis olup, yeni sahalarin a¢ilmasina miisaade edilmemektedir. Bu durum yiiksek verim ve
kalitedeki tas ocaklarindan iiretimi sekteye ugratarak, daha karmasik yapida ve diisiik kalitedeki agreganin
kullanilmasint mecbur kilmistir.

CEVRESEL SORUNLAR

Agrega iiretim tesisleri, cevresel etkileri nedeniyle siki diizenlemelere tabidir. Cevresel Etki Degerlen-
dirme (CED) raporlariin hazirlanmasi ve onaylanmasi biirokratik engeller nedeniyle zaman alic1 olabilmek-
tedir (Aydin ve Kaya, 2018). Bu siireclerin karmasikligi, bircok tireticiyi kayit dis1 faaliyetlere yonlendire-
bilmektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi olarak yeni Hammadde Sahalarmin bulunmasi ruhsatlandirilmasi
asamasinda yapilan arazi ¢alismalarinda birgok alanda tiretimlerin oldugu, iiretim bosluklarinin bulundugu,
ancak s6z konusu alanlarda herhangi bir hammadde tiretim izin belgesi veya ruhsatin olmadig1 goriilmistiir.
Bu durum Maden Kanunun 7. maddede belirtilen izinlerin alma siire¢lerinde yasanan giigliiklerden kaynakl
kagak iiretimler oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim Akyurt Ilgesi’nde Ankara Biiyiiksehir Belediyesine
ait hammadde sahasinin yakinlarinda daha 6nceden yapilmis olan ruhsatsiz (kacak) {iretim sonucunda olusan
cukurda bogulma vakasi gerceklesmis ve 6liimle sonuglanmistir. Yaklasik 10 yil siiren mahkeme siireci sonrasi
kagak tiretim yapan firmalar tespit edilememistir.

Tas ocaklarinin faaliyeti, ¢evrede ciddi toprak erozyonu, yeralti su kaynaklarinin kirlenmesi ve biyolojik
cesitliligin zarar gérmesi gibi sorunlara yol agmaktadir (Smith ve Jones, 2019). Mevcut 6nlemler, bu etkileri
hafifletmede yetersiz kalmakta ve rehabilitasyon siirecleri genellikle ihmal edilmektedir.

Ozellikle Ankara’da Tas Ocaklarinin sehir merkezine yakinlig1 veya mevcut tas ocagi olan alanlarin imar
planlamalar1 yapilirken dikkate alinmamasi sebebi ile sonradan diizenlenen imar planlar igerisinde kaldigi
goriilmektedir (Fotograf-1). Bu durum Tas Ocagi yakinlarinda konut ingaatlarinin ve yerlesimin baslamasi ile
birlikte tiim yasal izinler alinmis olsa dahi yerel halk tarafindan sikayetlere konu edilmektedir. Vatandaslarin
toz, gliriiltli, ara¢ trafigi vb. durumlardan kaynakli sikayetleri lizerine madencilik faaliyetleri ya zorlagmakta
ya da sona erdirilmektedir.

Ruhsatlandirma ve igletme asamasindaki zorluklar madencilik faaliyetlerini yiiriiten firmalar1 bilimsel-
likten uzak, projesinde belirttigi ¢alisma yontemlerinden uzak, diizensiz, ¢evreci olmayan ve rehabilitesi ya-
pilmadan terkedilmis alanlar olugsturmasina sebebiyet vermektedir. Cevre ve insan sagligi agisindan risk olus-
turan bu alanlar 25.07.2025 tarihinde yayinlanan 19/7/2025 tarihli ve 7554 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile madencilik sonrasi rehabilitasyon siirelerinde dnemli iyilestirmeler yapilmustir.
Gerekli ama yetersiz olan bu iyilestirmelerin, madenciligin ¢evre ve insan sagligina zarar vermeyen, doganin
dengesini ve ekolojik sistemi koruyan yontemlerle yapilmasini saglayacaktir.
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YASAL DUZENLEMELER

Tiirkiye’de madencilik faaliyetlerinin ytriitiilmesi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na bagli Maden
ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) tarafindan verilen ruhsat ve izinlere tabidir. Ancak, maden isletme
faaliyetlerine baslanabilmesi icin farkli bakanliklarin ¢esitli birimlerinden alinmasi gereken ¢ok sayida izin
bulunmaktadir. Bu durum, izin siire¢lerinin uzamasina ve biirokratik engellere yol acarak yatirimeilar i¢in
zaman ve maliyet kaybina neden olmaktadir. Yapilan aragtirmalar, bu izin siireclerinin 3 ila 34 ay arasinda
degisebildigini gostermektedir (Yildiz, T.D 2022).

Yeni agrega tesislerinin kurulmasi veya mevcut tesislerin kapasite artirimi i¢in gereken izin siiregleri, kar-
magsik biirokratik islemler nedeniyle zaman alicidir. Ozellikle yerel yonetimlerin farkli uygulama standartlari,
sektor oyuncular arasinda esitsizliklere yol agmaktadir (Duran ve Yilmaz, 2020).

Cevresel denetimlerde ve izin siireglerinde yerel yonetimlerin tutarsiz uygulamalari, sektordeki giiveni
zedelemekte ve planlama siireglerini karmagik hale getirmektedir. Bu durum, o&zellikle kiiciik oOlgekli
isletmelerin kayitl iiretim siireglerine entegre olmasini zorlastirmaktadir (Smith ve Jones, 2019).

iYi ORNEK UYGULAMALARI

Kanada ve Almanya gibi bir¢ok gelismis iilkede madencilik, hayatin i¢inde olan, ¢evreyle barisik, kay-
naklarin sonuna kadar kullanildig1 ve halkin ve kurumlarin tepkileri olmadan en giizel sekliyle uygulanabiliyor.
Ulkemizde de bu tiir madencilik uygulamalarinin yayginlasmasi, hem sektoriin gelecegi hem de siirdiiriilebilir
madencilik agisindan son derece dnemlidir.

Kanada’nin British Columbia kentinde 1904 yilinda agilan, 1912 yilinda islevini tamamlayan kiregtasi
ocag1 ve igerisinde bulundugu alan sahipleri tarafindan botanik bahgesine doniistiiriilerek gelecek kusaklara
miras birakilmistir. Yillar icerisinde aile iiyeleri ocagin ¢evresine yeni bahgeler ekleyerek ve diizenlemeler
yaparak bu alan1 bir cazibe merkezine doniistiirmiistiir. 1940 yilinda kullanima acilan Butchart Gardens her y1l
cok sayida kisi tarafindan ziyaret edilmektedir. Farkli tiirlerde bitkileri barindiran bahgelerin yer aldig1 alanda,
etkinlik alanlari, yeme i¢cme ve konaklama mekanlar1 bulunmaktadir.

Fotograf. 2 Butchart Gardens-1904 Alanin Ozgiin Hali-1912 Tas Ocag1 Olarak Kullanimi-2024
Botanik Bahgesi Olarak Kullanimi (Kaynak: https://www.butchartgardens.com/our-story/)

Stone Nest Amphitheatre - Tagyuva Amfitiyatrosu Cin’in Shandong Eyaleti, Weihai kentinde Songshan
Konut Bolgesi’ndeki Wujiatuan Kasabasi’nda yer alan kiigiik bir dogal tas ocagiydi. 1990’larda Cin’de bas-
layan hizl1 kentlesmeye paralel olarak artan hammadde ihtiyaci nedeniyle ¢ok sayida tas ocagi acildi. Son
donemlerde Cin devletinin ¢evre korunumuna dnem vermeye baslamasi ile acilan bu tas ocaklarinin ¢ogu
kapatildi. Bu dogrultuda kapatilan tas ocaklarindan birisi olan bu alan terk edilerek bolge halki tarafindan “Shi
Wozi-Tas Yuva” olarak isimlendirilen bir kalintiya doniistii. Alan arastirmasi yaparken tesadiifen tiyatronun
tasarim ekibi tarafindan kesfedilen bu kiiglik tas ocagi ¢ukuru bolgedeki halka faydali olacak kamusal bir
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mekana doniistiiriildii. 3andwich Design & He Wei Studio tarafindan kamusal bir alan olarak acik hava tiyatro-
su olarak ilerlendirilen bu alanin yerel toplumun sosyal yasamina canlilik ve yeni firsatlar getirmesi amaciyla
toplantilar, miizik ve tiyatro festivalleri i¢cin kullanilabilecek kamusal bir iletisim meydani olarak tasarlandi.

Arazinin dogal egimi bozulmadan tas ocaginin faaliyetleri sonucunda olusan yay seklindeki form korun-
mus ve arazinin kayaliklardan olusan dogal eg§im yapisi sahip oldugu miikemmel akustik 6zelligi ile amfitiyat-
ronun arka plan duvar olarak kullanilmistir. Projenin baslangi¢ noktasi olmasi nedeniyle tiyatro atmosferinin
olusmasinda en belirleyici etken olmustur. Sahne ve seyirci alaninin bi¢imi 6zgiin araziyle biitiinlesecek se-
kilde tasarlanmis, seyirci alaninin oturma teraslart mekanin peyzaj etkinligini gliclendirmek amaciyla serbest
kirik ¢izgiler seklinde tasarlanmistir.

. =L
] ¢ N m

Fotograf.3 Tasyuva (Shi Wozi) amfitiyatrosu sahne, (Kaynak: https://www.chinese-architects.com/en/proje-
cts/view/stone-nest-amphitheatre)

Cin’in dogusundaki, Sanghay’da yer alan Nanjing kentindeki, bitki ortiisii ve yaban hayatiyla dikkat
¢eken Tangshan Dag1 yamacinin derinliklerinde maden cevheri ¢ikarilmasi yerel ekolojiyi tahrip etmis ve in-
san yapimi olan bir ugurumla sonuglanmistir. Bir asirdir terk edilmis olan tag ocagini yakin zamanda yeniden
canlandirilmasi amactyla Cheng Chung Design tarafindan i¢c mekanlari tasarlanan bir otel projesi ¢izilmis ve
2021 yilinda tamamlanmistir. Kaplicalariyla {inlii bu bolge icin proje iceriginde “Insanlar tarafindan yapilan
sOmiirii ve tahribat bitki ortiisiinii ortadan kaldirdi, cografyayi degistirdi, topragi asindirdi ve dogal manzaraya
zarar vererek Tangshan’t harap olmus endiistriyel kalintilara doniistiirdii” denilmistir. Bu nedenle bu bolgede
insan ve dogaya ortak bir yasam alani saglamak amaciyla bu proje gerceklestirilmistir. Bes katli otel kiitlesi tas
ocaginin yontulmus hatlarimi takip ederek dagin yamacindan oyulmus gibi sekillendirilmistir. Konuk odalari
ortak kullanim alanlarindan dik kaya yiizeyine tutunan kokler gibi uzanmaktadir.

Otelin i¢ mekan malzeme se¢iminde dogal ¢evreden referans alinmis, piiriizlii dokular, oyuklar, ¢izgili
yiizeyler kullanilmig ve aydinlik ile karanligin i¢ i¢e gegmesi saglanarak ayni anda hem ilkel hem de modern
bir atmosfer olusturulmustur. I¢ mekanlari1 baglamla uyumlu hale getirmeye yonelik yaklasimlardan bir digeri
de organik unsurlarin ¢evreden fiziksel olarak getirilmesidir. Tag ocagindan her boyutta tas otele tasinmis,
bliylik bloklar su havuzlarinin igine heykel olarak yerlestirilirken, daha kiiciik pargalar duvarlardaki bosluklara
yerlestirilmis veya gabion duvarlar olusturmak i¢in ¢elik kafeslerin i¢ine y1gilmistir.
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Fotograf.4 Banyan Tree Nanjing Garden Expo Otel — Cin (Kaynak: https://amazingarchitecture.com/hotel/
banyan-tree-nanjing-garden-expo-by-ccd-mysterious-wonderland-in-a-quarry-valley  https://interiordesign.
net/projects/a-nearby-quarry-informs-the-interiors-of-this-hotel-in-china)

COZUM ONERILERI

Ankara’daki agrega iiretiminde karsilagilan sorunlarin ¢6ziimii, hem dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir
sekilde yonetilmesini hem de teknolojik, cevresel, yasal ve is giicii siire¢lerinin iyilestirilmesini gerektirmek-
tedir. Uretimden, sahadaki rezerv tiikkenene ve rehabilitasyona kadar gegen tiim siirecin saglikli bir sekilde
yiirtitiilmesi, kaynak kaybini azaltacagi gibi, halkin maden sahalarina olan olumsuz bakisini da biiyiik 6lgiide
olumlu hale dondiirecektir. Madencilik yapan kurum ve 6zel sirketlerin sorumluluklari oldugu gibi, tiim bu
asamalarda denetim ve izinleri veren kurumlardaki yasal siireclerin iyilestirildigi ve madencilik uygulamala-
rinda kolayliklar saglandigi takdirde birgok sorun ortadan kalkacaktir. Asagida agrega iiretiminde yasadigimiz
sorunlarin ¢oziimiine yonelik oneriler sunulmustur.

1. Siirdiiriilebilir Kaynak Yonetimi

Dogal tas ve kum-c¢akil kaynaklarinin tiikenme riski dikkate alindiginda, geri doniistiiriilebilir malzeme-
lerin kullanimimi tesvik etmek 6nemlidir. Insaat atiklarmin geri doniistiiriilmesi, hem dogal kaynak tiiketimini
azaltabilir hem de maliyet avantaji saglayabilir (Turner ve vd, 2016). Ozellikle beton geri doniisiim tesislerinin
yayginlastirilmasi, Ankara’da agrega ihtiyacinin siirdiirtilebilir bir sekilde karsilanmasini saglayacaktir. Bu
kapsamda, maden isletme ruhsati verilen 6zellikle II (a) grubu maden sahalarinda olusan pasalarin agrega iire-
timinde (yol yapim ¢aligmalari, temel-alt temel malzemesi ve balast malzeme vb) kullanilip kullanilamayacagi
belirlenmelidir. Boylelikle bir isletme i¢in atik olan malzeme bir baska kurum ya da isletme i¢in hammadde
kaynag1 olarak kullanilabilmesi olasidir.

2021 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan MAPEG’e yazilan resmi yazi ile Belediyenin yol ve
asfalt projelerinde degerlendirilmesi planlanan mermer atiklarinin giincel listesi talep edilmistir. Talep tizerine
ayn1 y1l icerisinde MAPEG tarafindan Ankara ilinde bulunan mermer atik ve pasalarin konum bilgileri payla-
stlmistir. S6z konusu alanlar Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan herhangi bir islem heniiz yapilmamistir.

Ankara genelinde insaat kazilarindan ¢ikan hafriyatlar, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi insaat atik yone-
timi sube miidiirliigii tarafindan dokiim sahalarina depolanmaktadir. Yilda yaklagik 20.000.000 m* hafriyat
topragi dokiim sahalarina gonderilmektedir. Cankaya, Kecioren, Mamak ilgelerinde olusan hafriyat atiklart
yol yapiminda kullanilacak nitelikte olmasina ragmen dokiim sahalarina gonderilmistir. 2025 yili ig¢erisinde
ingaaat atik yonetimi sube mudiirligii tarafindan hazirlanan hafriyat atig1 geri doniisiim projesi ile dokiim
sahalarina gonderilen nitelikli malzemenin mobil konkasdrler marifetiyle boyutlandirilarak geri kazanilmasi
diistiniilmektedir. Bu yontemle yilda yaklasik 1.000.000 m* malzemenin geri kazanilmasi hedeflenmektedir.

6 Subat 2023 tarihinde gerceklesen ve 11 ili etkileyen deprem sonrasi sehir merkezlerinde biiytik yikimnti-
lar ve enkazlar olusmustur. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi olarak Malatya ili Ak¢adag Ilgesinin talebiyle mobil
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konkasor deprem bolgesine nakledilmis ve alanda olusan insaat yikintilarindan yaklagik 150.000 ton yikinti
geri kazanim yontemiyle hammadde kaynagi olarak degerlendirilmistir.

Dogal tas, kum ve ¢akil gibi agrega kaynaklariin smirlt oldugu ve hizla tiikendigi bir donemde, insaat
ve yikim atiklarmin geri doniistiiriilmesinin tesvik edilmesi hem ¢evresel hem ekonomik agidan kritik nem
tagimaktadir (Turner ve ark., 2016). Avrupa’da insaat ve yikim atiklarinin geri kazanimi konusunda dzellikle
Hollanda ve Almanya dikkat ¢eken 6rnekler sunmaktadir:

Hollanda’da, 1997 yilinda uygulamaya konan ¢Gp sahasi yasaklart ve giiglii geri doniisiim politikalari sa-
yesinde 2001°den itibaren bina ve yikim atiklarmin yaklasik %95°1 geri dontstiiriilmektedir. Bu atiklarin biiyiik
boliimii altyap: projelerinde (6rnegin yol temeli ve zemin dolgusu) kullanilmaktadir (Schut, 2016; Zhang, 2020).

Almanya’da ise maden atik akimi tiimiiyle ingaat sektoriiniin odaginda yer almakta olup, atigin yakla-
stk %901 geri kazanilabilmekte, bu malzemeler basta yol yapimi, demiryolu hat altyapist ve beton tiretimi olmak
iizere bir¢ok yap1 uygulamasinda ikame malzeme olarak kullanilmaktadir (Federal Environment Agency, 2023).

Bu basarili uluslararasi drnekler 1s1ginda, Ankara 6zelinde, beton geri doniisiim tesislerinin yayginlas-
tirtlmasi sehir icin stratejik bir adim olabilir. Ayrica 11 (a) grubu maden sahalarinda ortaya ¢ikan pasa (atik
malzeme) uygun teknik kriterler dogrultusunda, yol alt temel ve dolgu malzemesi, balast malzemesi, altyap1
projelerinde ikame hammadde kaynagi olarak degerlendirilebilir. Bu yaklagim, atik olarak kabul edilen malze-
menin yeniden ekonomiye kazandirilmasini saglar ve dongiisel ekonomi ilkelerine uygun bir model olusturur.

Tas ocaklarinin kapandiktan sonra rehabilite edilmesi, ¢evresel etkilerin minimize edilmesi igin kri-
tik oneme sahiptir. Ankara da aktif ve pasif tas ocaklarinin rehabilitasyonu i¢in yerel yonetimlerin finansal
tesvikler sunmasi, ¢evresel dengenin korunmasina katki saglayacaktir (Aydin ve Kaya, 2018). Rehabilitasyon
siireglerinde bolgeye 6zgii bitki ortiistinlin yeniden kazandirilmasi ve gevresel diizenlemelerin siki bir sekilde
uygulanmasi gereklidir.

Sahada rezervin tiikkenmesinden sonra yapilacak rehabilitasyon ¢aligmalari, hem tahrip edilen alanlarin
dogaya yeniden kazandirilmasi, hem de halkta olusan olumsuz tepkilerin diizeltilmesi agisindan olduk¢a 6nem
arz etmektedir. 2024 yilinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ait, rezervi biten hammadde sahas1 Insaat Atik
Y 6netimi Sube Miidiirliigii tarafindan, hafriyat sahasi ilan edilmis, alan nebati toprak ile doldurularak agaclan-
dirma islemleri tamamlanmistir. Rehabilitasyon ¢aligmalart sirasinda, bolgede yasayan vatandaglar tarafindan
kamyon hareketliligi sebebiyle cesitli sikayetler olmussa da, caligmalarin tamamlanmasinin ardindan olumlu
tepkiler gelmistir.

Fotograf.5 Etimesgut tas ocagi dogaya yeniden kazandirma ¢alismasi agaglandirma dncesi
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Fotograf 6 Etimesgut tas ocagi dogaya yeniden kazandirma ¢alismasi agaglandirma sonrast
2. Cevresel Coziimler

Agrega tiretim tesislerinde diisiik karbon emisyonlu ve enerji verimliligi yiiksek teknolojilerin kullanil-
masi tesvik edilmelidir. Ornegin, enerji tasarrufu saglayan kirici ve elek sistemleri, cevresel etkileri azaltarak
uzun vadede maliyetleri diisiirmektedir (Smith ve Jones, 2019).

Agrega iiretim tesislerinin karbon ayak izini azaltmak icin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmesi
onemlidir. Giines enerjisi panelleri ve enerji geri kazanim sistemleri, hem cevresel siirdiiriilebilirligi destekle-
yecek hem de isletme maliyetlerini diislirecektir. Ayrica, tiretim siirelerindeki atik yonetiminin iyilestirilmesi,
cevresel etkilerin azaltilmasina katki saglayacaktir (Duran ve Yilmaz, 2020).

Mobil olarak iiretilen hibrit konkasorlerin elektrikli olarak kullaniminin saglanmasi, hem iiretilen malze-
menin maliyeti hem de karbon ayak izini azaltmasi sebebiyle tercih edilmelidir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Eski Kibris Tas Ocaginda kullanilan hibrit mobil konkasdr, dizel ve elektrikli olarak ayri ayri ¢alistirilmig ve
elektrikle ¢alisma yapildiginda %75’e yakin tasarruf saglanmistir.

3. Yasal Diizenlemeler

Yeni tesislerin kurulumu ve mevcut tesislerin kapasite artirimi igin gereken yasal izin siireglerinin karma-
siklig1, sektoriin biiylimesini engellemektedir. Bu siireclerin sadelestirilmesi ve dijital platformlar araciligiyla
hizlandirilmasi, hem iireticilerin hem de kamu kurumlarinin is yiikiinii azaltacaktir (Aydin ve Kaya, 2018).

Yasal diizenlemelere uygunlugun saglanmasi i¢in denetim siire¢lerinin daha etkin hale getirilmesi gerek-
mektedir. Ancak bu denetimlerin tutarliligini saglamak ve kiigiik 6lgekli isletmelerin magduriyetini 6nlemek
icin seffaflik ve adalet dncelikli olmalidir (Smith ve Jones, 2019). Denetimlerde gevresel etkilerin yani sira, is
saglig1 ve giivenligi unsurlarina da énem verilmelidir.
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4. Imar Planlama Siirecleri

Eger madenin stratejik 6nemi ¢ok yiiksekse, imar plani yapilmasi diislintilen alan tamamen koruma altina
alinabilir ve yerlesim alan1 bagka bir bolgeye kaydirilabilir.

Bazi durumlarda, madencilik faaliyetleri ve yerlesim bir arada planlanabilir. Ancak bu durumlarda ¢evre-
sel etkilerin minimuma indirilmesi i¢in dnlemler alinabilir. Maden ¢ikarimi dncelikli ise imar planlart maden-
cilik faaliyetleri tamamlandiktan sonra uygulanmak iizere ertelenebilir.

Imar planlar1 yapilirken kurumlardan alinan goriislerde, MAPEG tarafindan rezerv alaninda ekonomik
degeri yiiksek ve stratejik bir maden varsa bu alan maden alani olarak belirtilebilir. Ancak Ankara ve Istan-
bul gibi 6nemli sehirlerde, agrega stratejik 6neme sahip olmasina ragmen, ilgili kurumlar tarafindan dikkate
alinmamasi sebebiyle, bircok agrega sahasi imar planlarinda maden alani olarak belirtilmemektedir. Agrega
giiniimiizde metropol sehirlerde, hem ekonomik hem de stratejik agidan ¢ok kiymetli bir hammaddedir. Bu
duruma imar planlar yapilirken azami dikkat edilmelidir.

5. Egitim Ve insan Kaynag Gelisimi

Agrega sektoriinde galiganlarin teknik bilgi ve becerilerinin artirilmasi, hem tiretim kalitesini hem de is
giivenligini gelistirecektir. Bu kapsamda, Ankara’daki meslek liseleri ve tiniversitelerde sektdr odakli egitim
programlar1 diizenlenmelidir. Ayrica, calisanlara yonelik siirekli mesleki gelisim seminerleri ve uygulamali
egitimler planlanmalidir (Kaya ve vd., 2021).

Akademi ve sektor arasinda isbirliginin artirilmasi, yenilike¢i ¢oziimlerin hayata gegirilmesini kolaylas-
tiracaktir. Universitelerde agrega iiretimi ve ydnetimi iizerine arastirma projeleri tesvik edilmeli, bu projeler
sektorel uygulamalara entegre edilmelidir. Ayrica, iiniversitelerde staj ve is birligi programlar araciligiyla
nitelikli ig gliciiniin sektore kazandirilmasi saglanabilir.

SONUC VE TARTISMA

Ankara’daki agrega tiretimi, Tirkiye’nin ingaat sektoriindeki stratejik ihtiyaglarini karsilamada kritik bir
role sahiptir. Ancak, dogal kaynaklarin sinirliligi, cevresel etkiler, teknolojik eksiklikler, yasal diizenlemeler ve
egitim yetersizligi gibi sorunlar, bu sektoriin stirdiiriilebilir ve verimli bir yapiya ulagmasini zorlastirmaktadir.
Bu c¢alismada, s6z konusu sorunlar detayli bir sekilde ele alinmis ve sektdrel iyilestirme i¢in ¢6ziim Onerileri
sunulmustur.

Agrega tiretiminde siirdiiriilebilirlik ve verimliligin artirilmasi, yalnizca teknoloji veya yasal diizenleme-
lerle degil, ayn1 zamanda sektdr paydaslarinin ig birligi ile miimkiindiir. Ankara’daki yerel yonetimler, agre-
ga treticileri, akademik kurumlar, meslek orgiitleri ve ¢evre koruma kuruluslari, ortak bir ¢ercevede hareket
ederek {iretim siireglerini hem ¢evresel hem de ekonomik agidan optimize edebilir. Bu is birligi, uzun vadeli
planlamalar yapilmasini ve kaynaklarin dogru bir sekilde yonetilmesini saglayacaktir.

Calismanin bulgulari, sektor temsilcileri ve karar alicilar igin yol gosterici olabilir. Ornegin, rehabilitas-
yon projelerinin tesvik edilmesi, ¢evre dostu tiretim teknolojilerinin benimsenmesi ve mesleki egitim program-
larinin yayginlastirilmasi gibi 6neriler, hem kisa hem de uzun vadede olumlu etkiler yaratabilir. Ayrica, iiretim
stireclerinin dijitallesmesi ve otomasyon uygulamalarinin artirilmasi, Ankara’daki agrega {iretim tesislerinin
uluslararasi standartlarla uyumlu hale gelmesine katki saglayacaktir.

Gelecekteki arastirmalar i¢in baz1 6nemli noktalar 6ne ¢ikmaktadir. Oncelikle, Ankara’da dogal kaynak-
larin cografi ve jeolojik detaylarina iligkin daha kapsamli ¢calismalar yapilmasi gereklidir. Bu tiir arastirmalar,
agrega rezervlerinin uzun vadeli siirdiiriilebilirligini saglamak i¢in gerekli politikalarin olusturulmasinda temel

www.imcet.org.tr / 107



H. Giines, K.B.Cakr, F.Titlincl, D.Kabaosmanoglu, V.Sir

olusturabilir. Ayrica, geri doniisiim malzemelerinin agrega tliretimindeki potansiyel kullanimina yonelik saha
caligmalari, sektorel yeniliklerin oniinii acabilir. Cevresel etkilerin azaltilmasina yonelik teknoloji ve uygula-
malarin saha performansinin degerlendirilmesi, sektordeki uygulamalara 151k tutacaktir.

Sonug olarak, Ankara’daki agrega {liretiminin siirdiiriilebilir bir yapiya kavusmasi i¢in kapsamli bir yak-
lagim benimsenmeli, sektordeki tiim paydaslarin aktif katkis1 saglanmalidir. Bu ¢alismanin, sektoriin mevcut
durumunu anlamak ve gelecekteki yonelimleri belirlemek adina faydali bir rehber olmasi beklenmektedir.
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KADINLARIN MADEN MUHENDISLiGi ALANINDAKI YERi VE
KARSILASTIKLARI ZORLUKLAR UZERINE BiR INCELEME

D. Aydin'
'TMMOB Maden Miihendisleri Odast Kadin Calisma Grubu
OZET

Bu calisma, kadinlarin maden miihendisligi sektoriindeki mevcut durumunu, karsilastiklart temel engelleri
ve bu engelleri agmaya yonelik onerilen stratejileri ele almaktadir. Tiirkiye ve diinya genelinden elde edilen
verilerle, kadinlarin madencilik sektoriindeki temsiliyeti ve karsilastiklar1 sorunlar kiiresel ve yerel baglamda
incelenmis, ¢ozlim Onerileri One siiriilmiistiir. Ayrica TMMOB igerisinde kadinlarin temsiliyetleri ve kadin
caligmalarinin kazanimlar1 degerlendirilmistir. Bu baglamda, kadin miihendislerin 6rgiitlenmesi ve dayanigsma
icinde hareket etmesinin, cinsiyet esitligi miicadelesini giiclendirmek ve adil bir ¢alisma ortami yaratmak i¢in
kritik bir 6neme sahip oldugu bir kez daha anlasilmistir.

GIRIS

Maden miihendisligi, tarihsel olarak erkek egemen bir meslek olarak kabul edilmistir. Bu alanda ¢alisan
kadinlar, hem toplumsal cinsiyet normlarindan kaynaklanan 6nyargilarla hem de sektoriin fiziksel ve kiiltiirel
yapisindan dogan zorluklarla kars1 karsiyadir. Bu ¢alisma, kadinlarin maden miihendisligi alanindaki yerini,
karsilastiklart temel zorluklar1 ve bu zorluklarin iistesinden gelmek i¢in Onerilen stratejileri ele almaktadir.
Tiirkiye ve diinyadan farkli 6rneklerden elde edilen verilerle, kiiresel ve yerel baglamda kadmlarin madencilik
sektoriindeki durumu daha genis bir perspektifle incelenmistir.

KADINLARIN MADEN MUHENDISLIGINDEKI YERIi

Maden miihendisligi, diinya genelinde erkek egemen bir meslek olarak tanimlanmaktadir. Tiirkiye’de de
maden miithendisligi meslegi toplumsal cinsiyet esitligi agisindan hala ¢ok ciddi eksiklikler barindirmaktadir
(Kara ve Kara, 2022). Kadin maden miihendisleri, sektorde azinlik olarak yer almakta ve genellikle erkek
meslektaglarina kiyasla daha az goriiniir pozisyonlarda bulunmaktadir.

Kiiresel dlgekte, madencilik sektoriinde kadinlarin orani oldukega diistiktiir. Kansake ve digerleri (2021),
ABD’de madencilik is giiclinlin yalnizca %13 iiniin kadinlardan olustugunu ve madencilikle ilgili tiniversite
programlarinda kadin oraniin %16 oldugunu belirtmektedir. Giiney Afrika’da ise kadinlar madencilik is gii-
clinlin yalnizca %18’ini olusturmakta ve {ist diizey yonetim pozisyonlarinda temsilleri sinirhidir (Mashaba ve
Botha, 2023). Hindistan’da da benzer bir durum gozlemlenmekte olup, kadinlarin madencilik sektoriindeki
katilimi1 oldukga disiiktiir ve bu katilim genellikle destek rolleriyle sinirlidir (Singh, Kumar ve Behura, 2023).
Avustralya’da ise, madencilik sektoriinde ¢alisan kadinlarin orani %15 civarinda olup, bu oran teknik ve lider-
lik pozisyonlarinda daha da diigmektedir (Rickard vd., 2020).
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Kadinlar maden miihendisligi alaninda genellikle destekleyici rollerde veya idari pozisyonlarda yer al-
masi, saha caligmalarinda ise daha az temsil edilmeleri, hem fiziksel is kosullarinin agirligi hem de toplumsal
cinsiyet stereotiplerinden kaynaklanmaktadir (Laplonge, 2017). Teknik pozisyonlarda ¢alisan kadinlarin ora-
ninin diisiik olmas1 durumunun temel nedenlerinden biri sektoriin kadinlar i¢in cazip hale getirilmesindeki
eksikliklerdir (Mashaba ve Botha, 2023).

Tiirkiye’de de benzer durumlar gézlenmektedir. Kadin miihendisler, is goriismelerinde evlilik ve/veya
cocuk diislinlip diisiinmedikleri konusunda, olduk¢a 6zel bir alanda sorgulanmakta ve sadece kendilerine ait
olmasi1 gereken bu kararda kadinlara miidahale edilmektedir. Santiyelerde is kiyafetleri, kisisel koruyucu
malzemeler ve hatta tuvaletler genellikle kadinlara uygun sekilde planlanmamaktadir. Kadin miihendisten
direktif almak kimi isgiler i¢in onur kirici olarak goriilmektedir. Amirler ayn1 pozisyondaki kadin ve erkek
miithendisler i¢cinden erkek miithendisi muhatap almayi tercih etmektedir. Hatta kadin miihendisin hazirladi-
&1 proje ve rapor gibi teknik isler erkek miihendislere kontrol ve teyit ettirilmektedir. Kadin miihendisin is
yerinde yiikselmesi genellikle daha zordur. Kadinlar ¢ogunlukla, erkek meslektaglarinin tercih etmedigi po-
zisyonlarda kendilerine yer bulmaktadirlar. Bununla beraber, ayni pozisyonda da ortalama %25 oranda daha
diisiik iicretle ¢alismaktadirlar. Akademide yer alan kadin miihendisler i¢in de benzer sorunlar gozlenmekte-
dir. Gerek idari pozisyonlarda kadinlarin tercih edilmemesi, gerek yaptiklari islerin daha az goriiniir olmasi
ile kadinlar geri planda kalmaktadir. Bunun yani sira erkek akademisyenler, toplumun dayattig1 kadin ve
erkek rollerinden kaynakli, sadece ¢alismalarina odaklanabilecek lilkse sahipken kadin akademisyenler ayni
zamanda ev i¢i emegi ve ¢ocuklarmin agirlikli sorumluluklari ile birlikte akademik ¢aligmalarini yiiriitmeye
calismaktadirlar.

KADIN MADEN MUHENDISLERININ KARSILASTIKLARI ZORLUKLAR

Kadinlarin maden miihendisligi alaninda karsilasilan zorluklar, daha 6nce de belirtildigi gibi hem yapisal
hem de kiiltiirel faktorlerden kaynaklanmaktadir. Asagida, temel zorluklar siralanmistir:

Toplumsal Cinsiyet Onyargilari ve Ayrimeilik

Kadinlar, madencilik sektoriinde “erkek isi”” olarak goriilen bir alanda ¢alistiklari i¢in siklikla 6nyargilarla
kargilasmaktadir. Valadares ve digerleri (2021), kadinlarin madencilik sektoriinde agik dnyargilarla ve ince
ayrimciliklarla miicadele ettigini belirtmektedir. Giiney Afrika’da yapilan bir arastirma, kadmlarin sektorde
erkekler tarafindan yeterince ciddiye alinmadigini ve yetkinliklerinin sorgulandigini ortaya koymaktadir (Mas-
haba ve Botha, 2023).

Hindistan’da ise, toplumsal cinsiyet stereotipleri ve ataerkil yapilar, kadinlarin madencilik sektoriinde
esit bir sekilde yer almasini engellemektedir. Kadinlarin biyolojik dogalar1 nedeniyle erkeklere bagimli ve ek-
sik gorildigi yoniindeki eski diisiinceler, modern toplumda hala devam etmektedir (Singh, Kumar ve Behura,
2023). Avustralya’da da benzer sekilde, madencilik sektdriindeki “maco kiiltiir” kadinlarin sektdre girigini ve
kariyer gelisimini olumsuz etkilemektedir (Rickard vd., 2020).

TMMOB 2019 Uye profili ¢alismasindaki sonuglar cinsiyetgi/ayrimer ataerkil yapinim ve iiretim iligki-
lerinin sonuglarindan bazilarina dikkat ¢ekiyor; “Toplumsal algiyla uyumlu olarak Tiirkiye’de miihendislerin
yiizde 80’1 erkek, yiizde 20’si ise kadindir. Mithendislerin cinsiyete gore yas gruplarina iliskin sonuglar in-
celendiginde farklilagmis bir yapmin varligi dikkati ¢ekmektedir. Erkek miithendisler 6ncelikle 35-44 (ylizde
28) ve 55-64 yas araliginda (yiizde 27,1) kiimelenirken kadin miihendisler ise 25-34 (ylizde 30,3) ve 35-44
yas arasinda (yilizde 29,9) yogunlagsmaktadir. Bu baglamda kadin miihendisler, erkek miihendislere gore daha
genctir. Her li¢ mithendisten ikisi evlidir. Mithendislerin yiizde 80,2’sinin ¢gocugu vardir. Miithendislerin me-
deni durumu cinsiyete gore belirgin sekilde degismektedir. Erkek miihendislerin yiizde 71,2’si, kadin miihen-
dislerin ise ytlizde 46,7’si evlidir “
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Toplumdaki degisime uyumlu olarak kadin miithendis sayis1 artarken gen¢ kadinlarda sayinin daha ytik-
sek oldugunu goriiyoruz. Ancak erkek egemen sektdrlerde, hatta tiim ¢alisma yagaminda evli ve cocuklu olmak
kadmlar i¢in ¢ok zorlu iken, evlilik erkekler i¢in bir konfor alan1 olmay1 ve ise alinirken eksi degil art1 deger
olarak goriilmeyi siirdiiriiyor.

Fiziksel ve Calisma Ortam Zorluklari

Madencilik, fiziksel olarak zorlayici bir sektordiir ve ¢alisma ortami genellikle kadinlar i¢in uygun se-
kilde diizenlenmemistir. Regis ve digerleri (2019), madencilik sektdriinde kadinlarin giivenlik ekipmanlarinin
eksikligi ve calisma kosullarinin uygun olmayist nedeniyle zorluk yasadigini belirtmektedir. Maden iglerinin
“kirli isler” olarak algilanmasi, kadinlarin bu sektdre girmekte tereddiit etmesine neden olmakta, ayrica maden
sahalarinda uzun ¢aligma saatleri ve uzak lokasyonlar, kadinlarin is-aile dengesini kurmasini zorlastirmaktadir.
(Mashaba ve Botha, 2023; Bryant ve Jaworski, 2021).

Cinsel Taciz ve Giivenlik Sorunlar

Kadinlar, maden sahalarinda cinsel taciz ve giivenlik tehditleriyle kars1 karsiyadir. Busia ve Arthur-Hol-
mes (2024), kadin madencilerin ¢alisma ortaminda cinsel taciz ve toplumsal cinsiyet temelli siddete maruz
kaldigimi vurgulamaktadir. Benzer sekilde Mashaba ve Botha, (2023) yaptiklar1 arastirmalar neticesinde, cin-
sel tacizin madenlerde yaygin bir sorun oldugunu ve kadnlarin is yerinde duygusal ve fiziksel tacize maruz
kaldigin1 ortaya koymuslardir. Hindistan’da da benzer sekilde, cinsel siddet ve taciz, kadinlarin madencilik
sektoriinde ¢alismasini engelleyen ciddi bir sorun olarak 6ne ¢ikmaktadir (Singh, Kumar ve Behura, 2023).
Avustralya’da ise, madencilik sektoriinde cinsel taciz oranlarinin ulusal ortalamanin tizerinde oldugu ve ka-
dinlarin bu konuda erkeklere kiyasla ¢ok daha fazla risk altinda oldugu bildirilmektedir (Australian Resources
ve Energy Group, 2021).

Kariyer ilerleme ve Liderlik Firsatlarimn Kisithhig

Kadinlarm iist diizey yonetim pozisyonlarina yiikselme sansi oldukca diisiiktiir. Mkhatshwa ve Geng
(2022), madencilik sektoriinde kadinlarin liderlik rollerinde yeterince temsil edilmedigini ve bunun politika-
larla desteklenmesi gerektigini savunmaktadir. Ayrica, Mashaba ve Botha (2023), kadinlarin teknik pozisyon-
larda kariyer gelisimi firsatlarinin sinirl oldugunu ve bu durumun sektore girislerini olumsuz etkiledigini be-
lirtmektedir. Benzer sekilde Singh, Kumar ve Behura, 2023, kadinlarin liderlik pozisyonlarina erisimi, ataerkil
yapilar ve toplumsal normlar nedeniyle kisitlandigin1 belirtmekte, Bryant ve Jaworski, (2021) ise kadinlarin
liderlik pozisyonlarina erigsiminde “cam tavan” etkisi belirgin bir sekilde gozlemlendigini ve bu durumun sek-
tordeki cesitliligi azalttigini ifade etmektedirler.

Kariyer Farkindahg Eksikligi

Kadilarin madencilikle ilgili meslekler ve nitelikler hakkinda yeterli kariyer farkindaligina sahip olmadi-
g1, ozellikle geng kadinlarin, madencilik sektdriinde yer alabilecekleri konusunda yeterli bilgiye sahip olmadig1
goriilmektedir (Mashaba ve Botha, 2023). Bu durum, kadinlarin sektore girisini engelleyen 6nemli bir bariyer
olmaktadir. Avustralya’da da benzer bir sorun yasanmakta olup, gen¢ kadmlarin madencilik sektoriine yonelik
egitim ve kariyer firsatlarindan haberdar olma oranlarinin diisiik oldugu belirtilmektedir (Rickard vd., 2020).

Ancak tiim bu sorunlar kapitalist sistemin dayatmaci somiirlicii yapisindan ayr1 tutulamaz. Kapitalist
sistemin, ¢ikarlar1 dogrultusunda is birligi icinde oldugu ataerkil toplum yapisi, kadinlarin mithendislik gibi
teknik alanlarda karsilastiklar1 sorunlar1 derinlestiren bir somiirii mekanizmasidir. Bu sistem, cinsiyet¢i argii-
manlarla desteklenerek, kadinlarin kariyer firsatlarin1 kisitlamakta, egitimini aldiklar1 konuda ¢aligmalarini
engelleyerek erkeklere gore ¢ok daha yiiksek oranda sektdr digina itilmelerine, sektérde calisabilenlerin ise
erkeklere oranla daha diisiik {icretlere mahkum edilmesine neden olmakta (TMMOB Uye Profili Calismalari
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1976, 1998, 2006 verileri) ve yeteneklerini gelistirmelerini engellemektedir. Mithendislik sektoriinde kadin-
larin sayisinin az olmasi, erkek egemen kaliplarin pekismesine yol agmakta ve bu durum, kadinlarin liderlik
pozisyonlarina ulagsma sanslarini azaltmaktadir.

TMMOB Uye Profili Calismalar1 ve yilsonlarinda yayimladig1 iiye sayilar1 kadin miihendislerin yillar
icinde gorece artisini ortaya koymaktadir. Ancak son yillarda oda iiyelikleri kosullar1 kanunlarla degistiginden
tiim miihendis mimar ve sehir plancilar (MMSP) odalarmna iiye olmamaktadir. 2006 TMMOB Uye Profili
Raporu’nda kadin iiye oran1 %21 iken YOK mezun verilerinde ise kadin MMSP oran1 %26,3 olarak goriilmiis-
tiir. Elbette erkekler icinde benzer bir durum olsa da 6zellikle Maden Miihendisligi alaninda kadin miihendis
oraninin Oda tiyesi kadinlara gore oldukea yiiksek oldugu yani kadinlarin daha fazla sektor disinda ya da igsiz
kaldig1 goriilmektedir. Yani sektdrdeki kadin miithendis sayisinin artmasiyla kadinlar i¢in sektérde var olus
ya da kosullarin kadinlara uygun hale getirilmesi paralel ilerleyememektedir. Bu verileri pekistiren diger bir
calisma ise TMMOB ve bagli odalarda kurulmus olan Kadin Komisyonlariin yaptigi toplantilarda agikca
goriilmektedir. Odamizda yapilan etkinliklerde de yillardir sektor disinda ¢alisan ya da igsiz olan kadinlarla
karsilasmaktayiz. TMMOB raporlarina gore yillara gore kadin ve erkek iiye oranlar1 Tablo 1’°de verilmistir.

Tablo 1. Yillara gore TMMOB orgiitliiliigiinde kadin ve erkek iiye oranlari

Yil Kadin Uye (%) Erkek Uye (%) | Uyelik Durumu
1954 2 98 Uyelik mecburi
1979 8 92 Uyelik mecburi
2006 21 79 Ozel sektorde iiyelik mecburi
2019 20 80 Ozel sektorde belirli gorevlerde iiyelik mecburi
2025 23,22 76,28 Ozel sektorde belirli gorevlerde iiyelik mecburi

Ayrica, esnek calisma kosullari adi altinda sunulan uygulamalar, kadinlarin istihdam dis1 kalmasina ve ev
ici emek yiiklerinin artmasina neden olmaktadir. Kadinlarin omuzlarina yiiklenen ¢ocuk bakimi ve ev iglerinin
sorumlulugu, kariyerlerine odaklanmalarini engelleyerek, onlar1 sektérden diglamaktadir. Bu dongii, ataerkil
sistemin somiiriicii dogasinin bir yansimasi olarak, kadinlarin is giliclindeki katkilarini azaltmakta ve toplumsal
cinsiyet esitsizligini derinlestirmektedir.

Bu sorunlarin iistesinden gelmek i¢in kadin miihendislerin orgiitlenmesi, kritik bir 6neme sahiptir. Da-
yanigma iginde bir araya gelmek, mesleki haklarin savunulmasinin yani sira, cinsiyet esitligi miicadelesini
de giiclendirecektir. Orgiitlenme, kadin miihendislerin karsilastiklar1 ayrimeiliga karsi ortak bir durus sergi-
lemelerini saglarken, elde edilen kazanimlar is yerlerinde adil ve esitlik¢i bir ortam yaratilmasina da katkida
bulunacaktir. Bu baglamda odamiz ve TMMOB kadin ¢aligma gruplari i¢inde yiiriitiilen ¢aligmalar i¢inde yer
almak, ortak sorunlarin ¢6ziimii i¢in yontem bulmak, bunlarin hayata gecirilmesini saglamak ve takipgisi ol-
mak kadin meslektaglarimizin elde ettigi ve edecegi kazanimlar i¢in son derece kiymetlidir.

TMMOB KADIN CALISMA GRUBU CALISMALARI

2008 yilinda gerceklestirilen 40. Dénem TMMOB Genel Kurulu karar1 ile Kadin Calisma Grubu ve
Cinsiyet Ayrimcilig1 Takip Sekretaryasi (CATS) ¢alismalart baglamis olup, 24.09.2017 tarihi itibariyla Cinsi-
yet Ayrimeilig1 Takip Sekretaryasi yonergesi kabul edilmistir. Bu yonergeye; “Dijital siddet: Dijital iletigim
araglari araciligiyla uygulanan flort siddeti, psikolojik siddet, cinsel siddet, ekonomik siddet ile zarar vermeyi
amagclayan saldirilarin tamami1” taniminin eklenmesine, 2021 yili Kasim aymda yapilan 7. Kadin Kurultayi’n-
da karar verilmistir. Cok olumlu bir adim olmasina ragmen halen CATS sadece tavsiye kararlari verebilmekte
ve gelen sikayetlerle ilgili takip yapabilmekte olup yaptirim giicii yoktur.
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TMMOB 3. Kadm Kurultayr’nin (2013) 18. Karar1 dogrultusunda; TMMOB Kadin Caligma Grubu, IKK
Kadin, Oda Kadin, Sube Kadin komisyonu iiyeleri ve gecmiste bu organlarda ¢alismis asil ve yedek iiyelerden
olusan TMMOB Genisletilmis Kadin Calisma Grubu kurulmustur. Yine ayni kurultayin 20. Karari; “Meslek
odalarinda kadinlarin yonetimlerde daha aktif ve sayica daha fazla rol almalarimi saglamak amaciyla, TMMOB
ve bagli odalarinda yonetim kurullarinda gorev alacak aday iiyelerin ve Genel Kurullarina katilan kadin dele-
gelerin esit temsiliyet ilkesi gozetilerek belirlenmesini saglayacak diizenlenmelerin yapilmasi ve uygulamala-
rin baglatilmas1” olarak kayit altina alinmustr.

2019 yilimin Kasim ayinda diizenlenen 6.Kadin Kurultayi’nda, “TMMOB ve bagli odalarin kurul-
larinda yer alan tiim iiyelerin iki yillik gorev siirecinde, Toplumsal Cinsiyet Egitimi almasinin zorunlu hale
getirilmesi” karar1 alimmustir.

2021 yilmin Kasim ayinda diizenlenen 7. Kadin Kurultayi’nda, TMMOB’nin ISG uzman iiyeleri ve
orgiitiiyle bu alana yonelik her tiirlii etkinlik ve caligmalarinda toplumsal cinsiyet temelli bakis agisim gozet-
mesine iliskin karar alinmistir. Ancak alinan kararlarin hayata gecirilmesi karar alma siireglerinden ¢ok daha
asamali ve engelli bir kosu gibi gelismektedir.

TMMOB’DE KADIN KAZANIMLARI VE TEMSILIYET

Yiiriitiilen kadin ¢alismalar1 ve bu calismalarin yarattigr farkindalik ile TMMOB’li Kadinlar, calisma
yasaminda “cinsiyet ayrimeiligi ile miicadelede” dnemli asamalar kaydetmislerdir.

2004 Y1ilinda TMMOB, tarihinde ilk kez cinsiyet ayrimciligina dava acarak karsi ¢ikti. Devlet Su Isleri,
Devlet Hava Meydanlar1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliikleri’ne is bagvurusu yapmak i¢in “erkek
olmak” kosulu aranmasina karsi ¢ikan kadinlarin, TMMOB’de 6rgiitlii miicadelesi sonucunda, her ii¢ kurum
icin bu “erkek olmak” kosulu Danigtay tarafindan kaldirilmistir.

2013 yilinda TMMOB’li Kadinlar Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii’niin “5 kadin, 75 erkek jeoloji
mithendisi alinacaktir” ilanina da kars1 ¢ikmistir,. TMMOB tarafindan agilan dava TMMOB lehine sonuglana-
rak, davali idarenin iglemi iptal edilmistir.

KPSS-2011/1 Tercih Kilavuzunda yer alan kadro ve pozisyon duyurusunda Tiirkiye Tagskdmiiri Kuru-
mu Genel Miidiirliigii’nde istihdam edilmek iizere toplam 14 maden miihendisi alinacagi belirtilmisti. Ancak
aranan nitelikler arasina, maden miihendislerinin cinsiyetinin erkek olmasi zorunlulugu getirilmisti. Maden
Miihendisleri Odasi’ nin konuyla ilgili agtigi davada, Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, miihendis kadrolart
icin aranan “cinsiyeti erkek olmak” kosulunun yiiritmesinin durdurulmasina karar verdi.

Kadin MMSP’ler de tim bu siireglerde eril is ilanlarma karst kampanyalarla karst durdular ve
TMMOB’de yayinlanan “erkek” segenekli cinsiyetci is ilanlartyla miicadele ettiler.

Ancak bu kazanimlar ile birlikte baglayici olmasi gereken Kadin Kurultay1 kararlarinin pratikte uygulan-
madig1 da goriilmektedir. 3. Kurultayda alinan esit temsiliyet karar1, 6. Kurultayda alinan her yonetim done-
minde toplumsal cinsiyet egitimi verilmesi karari, 7. Kurultayda alinan toplumsal cinsiyet temelli bakis agist
karar1 uygulamada hayata gecirilmeyen kararlardan bazilaridir.

Kadin temsiliyeti sadece maden miihendisleri i¢in degil, cogu miithendislik dal1 i¢in ortak bir problemdir.
Tablo 2°’de TMMOB c¢atisi altindaki odalara iiye kadin sayisi ile yonetimlerde gorev alan kadin sayilari veril-
mistir. Maden Miihendisleri Odasi kadin {iye sayis1 2637 iken, yonetimlerde gorev alan kadin sayist 8 olarak
goriilmektedir. Bu da % 19’luk bir temsiliyet orani olarak degerlendirilebilir. Sabit bir parametre olusturmak
adina; tablo, yonetim kurullari asil {iye sayilarina gore diizenlenmistir. Kadin iiye sayisinin, erkek iiye sayisin-
dan yiiksek oldugu, Gida Miihendisligi, i¢ Mimarlik, Peyzaj Mimarlig1 ve Sehir Plancilig1 gibi alanlarda dahi
yonetimlerdeki kadin temsiliyet orant % 50’nin altinda kalmistir. Bununla beraber her odadan bir temsilciyle
olusturulan ve 24 kisilik TMMOB Y 6netim Kurulu’nda yalnizca 4 kadin gérev almaktadir.
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Bu veriler; ataerkil bir toplum i¢inde hali hazirda ¢ok yonlii bir yasam miicadelesi veren kadinlarin, ¢o-
gunlugu erkek olan bir yapinin i¢inde temsiliyet oraninin yiikselmesinin ne kadar degerli ve zorunlu oldugunu
gostermektedir. Kadinlarin haklarini korumasi ve yeni kazanimlar elde edebilmesi i¢in bu alanda etkin gorev-
lerde olmasi ve esit temsiliyet hakkini almasi bir gerekliliktir.

Tablo 2. TMMOB’ye bagli odalara {iye olan ve oda yonetim kurullarinda gorev alan kadin sayilari

2024
ODALAR Kadin Uye | Kadin Uye | Yonetimdeki Kadin
Sayisi Orani (%) | Kadin Sayis1 | Temsiliyeti (%)
Bilgisayar Miihendisleri Odasi 1.976 26,00 2 28,57
Cevre Miihendisleri Odasi 6.273 48,66 33 42.86
Elektrik Miihendisleri Odasi 10.452 12,88 14 13,33
Fizik Miihendisleri Odas1 563 28,16 6 42,86
Gemi Makinalari Isletme Miihendisleri Odas1 64 3,82 1 7,14
Gemi Miihendisleri Odasi 245 5,78 1 3,6
Gida Miihendisleri Odasi 17.246 66,79 23 41,07
Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 4.400 20,55 22 28,57
Icmimarlar Odas1 6.418 60,96 40 47,62
Insaat Miihendisleri Odasi 21.055 13,12 39 21,42
Jeofizik Miihendisleri Odasi1 1.426 26,67 15 23,80
Jeoloji Miihendisleri Odast 4787 25,32 17 20,23
Kimya Miihendisleri Odast 7.792 45,12 14 33,33
Maden Miihendisleri Odasi 2.637 13,34 8 19,04
Makina Miihendisleri Odasi1 14.837 10,38 32 25,40
Metalurji ve Malzeme Miihendisleri Odas1 788 14,61 3 28,57
Meteoroloji Mithendisleri Odast 264 36,01 2 28,57
Mimarlar Odas1 41.167 47,64 92 45,32
Orman Miihendisleri Odasi 4.388 22,88 9 8,57
Petrol Miihendisleri Odasi1 183 12,02 1 14,29
Peyzaj Mimarlar1 Odast 4.748 67,02 24 48,98
Sehir Plancilart Odasi 4.282 58,56 31 36,90
Tekstil Miithendisleri Odasi 982 40,62 14 33,33
Ziraat Miihendisleri Odasi1 12.558 28,70 58 28,57
Toplam 169.531 24,01 458 26,60
COZUM ONERILERIi
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Kadinlarin Maden Miihendisligi Alanindaki Yeri ve Karsilagtiklari Zorluklar Uzerine Bir inceleme

Oncelikle kadmlar igin giivenli ve uygun ¢aligma ortamlari olusturulmalidir. Bu, uygun giivenlik ekip-
manlarinin saglanmasi, cinsel taciz 6nleme politikalarinin uygulanmasi gibi aslinda basit, temel ve dogalligin-
da olmasi gereken nitelikleri igermektedir.

Kadinlarin madencilik sektoriinde daha fazla temsil edilmesini saglayacak, fiziksel, sozlii ve duygusal
siddet ile tacizin Oniine gegilecek yasal diizenlemeler yapilmali, esitlik ve gesitlilik politikalart uygulanmali,
bunlarm takip¢isi olunmali ve aksi durumda yaptirimlari olmalidir. Bu sekilde kadinlarm sektdre katilimi des-
teklenmelidir.

Kadin maden miihendislerine yonelik, TMMOB ilkelerini esas alan bir mentorluk programi ve kurulacak
profesyonel aglar ile kariyer gelisimlerini desteklenmelidir.

Biiyiik emek ve miicadelelerde kazanilan haklara sahip ¢ikilmali, ¢ati 6rgiitimiiz TMMOB biinyesinde
yapilan tiim Kadin Kurultaylarinda alinan kararlarin uygulanmasi saglanmalidir.

SONUC

Maden miihendisligi, kadinlar i¢in hem firsatlar hem de ciddi zorluklar barindiran bir alandir. Toplumsal
cinsiyet Onyargilari, fiziksel ¢aligma kosullari, giivenlik sorunlari, kariyer ilerleme engelleri ve kariyer farkin-
dalig1 eksikligi, kadmlarin bu sektorde karsilastig1 temel sorunlardir. Ancak, dogru politikalar, egitim firsatlar
ve ¢alisma ortami iyilestirmeleri ile kadinlarin maden miihendisligindeki yeri gliglendirilebilir. Tiirkiye’de ve
diinyada, madencilik sektoriiniin daha kapsayici hale getirilmesi, bunun i¢in kadin odakli ¢calismalarin gelisti-
rilmesi hem toplumsal cinsiyet esitligi hem de sektoriin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik bir neme sahiptir.

KAYNAKLAR

Australian Resources & Energy Group. (2021). Workplace Sexual Harassment in the Australian Mining In-
dustry: Prevalence and Impact. Report.

Bryant, L., & Jaworski, K. (2021). Gender diversity in the Australian mining industry: Challenges and opportunities.
Australian Journal of Mining Studies, 12(3), 45-60.

Busia, K. A., & Arthur-Holmes, F. (2024). Women and gender in artisanal and small-scale mining: A review and future
research directions. Resources Policy.

Castaneda-Burciaga, S., Guirette-Barbosa, O. A., Ramirez-Salazar, M. A., Celaya-Padilla, J. M., & Garcia-Estrada, L. 1.
(2025). Inclusion of Women in the Mining Sector: Challenges and Opportunities. Education, 15, 69.

Kansake, B. A., Sakyi-Addo, G. B., & Dumakor-Dupey, N. K. (2021). Creating a gender-inclusive mining industry: Un-
covering the challenges of female mining stakeholders. Resources Policy, 70, 101962.

Laplonge, D. (2017). The “un-womanly” attitudes of women in mining towards the environment. The Extractive Indust-
ries and Society.

Mashaba, N., Botha, D. (2023). Factors affecting the attraction of women to technical mining positions in South Africa.
SA Journal of Human Resource Management, 21(0), a2227.

Mkhatshwa, T., Genc, B. (2022). Women’s representation in senior and executive management positions in a South Afri-
can coal mine: A case study. Resources Policy, 79, 102957.

Regis, M. F., Alberte, E. P. V., Lima, D. S., Simdes, R. L. (2019). Women in construction: Shortcomings, difficulties, and
good practices. Engineering, Construction and Architectural Management.

Rickard, S., Bailey, J., Williams, T. (2020). Women in mining: Addressing the gender gap through education and policy
in Australia. Mining Education Review, 8(2), 112-125.

Singh, P., Kumar, A., Behura, A. K. (2023). Methodological Analysis of Feminist Challenges in Indian Mines. Wisdom,
1(25), 98-102.

www.imcet.org.tr / 1 15



D. Aydin

Tombal Kara, T. D., Kara, M. (2022). Toplumsal Cinsiyet ve Tiirkiye’de Kadin Maden Miihendisi Olmak. Bilgi Sosyal
Bilimler Dergisi, 24(2), 324-352.

TMMOB Birinci Devre Calisma Raporu (20 Ekim1954-4 Nisan 1955). https://www.tmmob.org.tr/sites/default/files/6102.
pdf

TMMOB Uye Profili Arastirmasi: Krizin Golgesinde Miihendisler, Aralik 2019, Yaym No: MMO/771

Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi (TMMOB) web sitesi, Kadin Calisma Grubu sayfasi. Erisim: 10.10.2025. htt-
ps://www.tmmob.org.tr/sayfa/tmmob-kadin

Valadares, S. S., Carvalho Neto, A. M., & Mota-Santos, C. M. (2021). Women in mining: From subtle barriers to open
prejudice. REGE Revista de Gestao, 28(4), 394-408.Ipekyolu Kalkinma Ajans1 Adiyaman Yatirim Destek Ofisi
Adiyaman Maden ve Enerji Kaynaklar: Raporu, 2013.

116 /www.imcet.org.tr



TMMOB Maden Miihendisleri Odasi Maden Mihendisligi Egitimi Raporu

TMMOB MADEN MUHENDISLERI ODASI
MADEN MUHENDISLIGI EGITiMi RAPORU

Nadir Avsaroglu!
ITMMOB Maden Miihendisleri Odast Maden Miihendisligi Egitim Calisma Grubu
0z

Maden miihendisligi, yeralt1 kaynaklarinin verimli, giivenli ve ¢cevreye duyarl bir sekilde ¢ikarilmasini amag-
layan ¢ok disiplinli bir miithendislik dalidir. Bu ¢alismada, maden miihendisligi egitiminin tarihsel geligimi,
giincel miifredat yapisi, teknolojik doniisiim ve ¢evresel faktorlerle olan iliskisi ele alinmistir. Ayrica, Tiirkiye
ve dilinya 0l¢eginde maden miihendisligi egitiminin durumu incelenmis, dijitallesme, siirdiiriilebilirlik ve is
giicli piyasasi ihtiyaclari dogrultusundaki onerilere yer verilmistir. Caligma, gelecegin maden miihendisligi
egitim modelinin daha ¢evreci, teknolojik ve etik temelli olmas1 gerektigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Maden miihendisligi, miithendislik egitimi, siirdiiriilebilirlik, dijital madencilik, miifredat
reformu

ABSTRACT

Mining engineering is a multidisciplinary field of engineering that aims to extract underground resources effi-
ciently, safely, and in an environmentally conscious manner. This study examines the historical development of
mining engineering education, its current curriculum structure, its relationship with technological transforma-
tion, and environmental factors. In addition, the status of mining engineering education in both Turkey and the
global context is analyzed, and structural recommendations are provided in line with the needs of digitalizati-
on, sustainability, and the labor market. The study highlights that the future model of mining engineering edu-
cation should be more environmentally friendly, technologically advanced, and grounded in ethical principles.

Keywords: Mining engineering, engineering education, sustainability, digital mining, curriculum reform
GIRIS

Hedefi ve konusu insan olan egitim, “insan yetistirme sanat1” olarak ifade edilebilir. Bireylerin toplum
icinde stirekli de§isen yasama hazirlanmasi ve bir iilkenin kalkinmasi i¢in gerekli olan yetismis, bagimsiz
diistinebilen insan giicliniin saglanmasinda dnemi biiyiik olan egitimin, ayrica kiiltiir ve medeniyetin gelisme-
sinde ve nesilden nesile aktarilmasindaki rolii tartisilmaz. Bu nedenle, egitim sistemlerinin degisen ve gelisen
zamana ayak uydurmasi ve siirekli kendini yenilemesi gerekir. Bu yapilmadigi takdirde toplumun geri kalmast
kagmilmaz hale gelir.

Ulkelerin egitim politikalari, bilim, teknoloji ve sanayi politikalarindan ayr diisiiniilemez. Ulkemizde
uygulanan ekonomik programin temel felsefesini, diinyada yasanan gelismelerden bagimsiz olarak degerlen-
dirmek olanakli degildir. Tiirkiye, 1980’li yillardan itibaren uluslararasi sermayenin isteklerine uygun olarak
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enerjiden madencilige, egitimden sagliga, tarimdan sosyal giivenlige kadar hemen hemen tiim alanlarda yapi-
sal bir degisim programina tabi tutulmustur. Kisacasi; neoliberal kiiresellesme ideolojisi, toplumsal ve kamusal
alanlar1 yeniden tanimlayarak bu alanlar1 bireysel yarar ve piyasa siire¢lerine bagl kilmakta, toplumsal iliski-
ler ve baglantili egitim alanin1 da belirlemektedir.

Maden miihendisligi, insanlik tarihinin en eski mesleklerinden biridir. Tag devrinden bugiine, yer alti
kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve iglenmesi toplumlarin gelismesinde yasamsal rol oynamistir. Modern ¢agda ise bu
meslek yalnizca cevher ¢ikarmakla siirli kalmamuis, gevresel etkiler, stirdiiriilebilirlik, is giivenligi, dijitalles-
me ve etik gibi pek ¢ok yaklasimi da icine alan kapsamli bir miihendislik dali haline gelmistir. Bu gelismeler,
maden mithendisligi egitimini de daha kapsamli, teknolojik ve disiplinlerarasi bir yapiya dontistiirmiistiir.

Maden miihendisligi, tarih boyunca toplumlarin ekonomik ve teknolojik gelisiminde 6nemli rol oynamis-
tir. Ozellikle sanayi devrimi ile birlikte sistematik hale gelen maden ¢ikarimu siiregleri, miihendislik biliminin
alt disiplinlerinden biri olarak kurumsallagsmigtir. Giiniimiizde artan enerji ihtiyaci, teknolojik gelismeler ve
cevresel kaygilar, maden miithendisligini yalnizca teknik degil, ayn1 zamanda sosyal ve ¢evresel bir disiplin
haline getirmistir.

Maden Miihendisligi Egitimi

Ulkemizdeki modern maden miihendisligi egitimi Cumhuriyet’in kurulmasi ile birlikte 1924 yilinda iilke
madenciliginin gereksindigi elemanlar yetistirmek {izere Zonguldak’ta Yiiksek Maden ve Sanayi Miihendisi
Mektebi acilmasi ile baglamigtir. 1949 yilinda Zonguldak Maden Teknik Okulu agilmis, bu okul 1961 yilinda
Istanbul’a nakledilerek ITU Teknik Okulu’nun maden béliimiinii olusturmustur. (Cizelge 1)

1953 yilinda 5 yilik egitim sonucu yiiksek maden miihendisi unvanini veren iTU Maden Fakiiltesi ag1l-
mustir. 1961 yilinda Zonguldak Maden Teknik Okulu’nun ITU Teknik Okulu biinyesine alinmasindan son-
ra ITU’de hem yiiksek maden miihendisligi hem de maden miihendisligi egitimi baslamistir. 1960 yilinda
ODTU, 1969°da Hacettepe, 1971 yilinda simdiki Dokuz Eyliil Universitesi, 1975 yilinda da simdiki Zongul-
dak Biilent Ecevit Universitesi ve Eskisehir Osmangazi Universiteleri maden miihendisligi grenimi vermeye
baslamiglardir.

Daha sonraki yilarda Afyon Kocatepe Universitesi, Istanbul Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi,
Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Mugla Sitki Kogman Universitesi, Aksaray Universitesi, Canakkale 18
Mart Universitesi, Diyarbakir Dicle Universitesi, Adana Cukurova Universitesi, Stvas Cumhuriyet Universite-
si, Kiitahya Dumlupinar Universitesi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Konya Selguk Universitesi, Ispar-
ta Siileyman Demirel Universitesi, Malatya Inénii Universitesi, Giimiishane Universitesi, Sirnak Universitesi,
Usak Universitesi, Van Yiiziincii Y1l Universitesi, Adana Alpaslan Tiirkes Universitesi ve Erzurum Atatiirk
Universitesi’nde de ara ara maden miihendisligi egitimi yapilmustir.

Giiniimiizde iilkemizde bulunan tiniversitelerimizden halen 16’sinda maden miihendisligi boliimii {ini-
versite sinavi ile 6grenci almaktadir. Bu rakam gectigimiz yillarda ikinci 6gretimlerle birlikte 28 programa ka-
dar ¢ikmis toplamda 1.200°1 gecen kontenjanlarla 6nemli sayida 6grencileri boliimlerinde barindirmislardir.
Son 20 yillik siirecte her biri 11-82 6grenci kontenjani bulunan bu béliimlerde 6grenci fazlaligi nedeniyle var
olan olanaklarin giderek daraldigi, egitim kalitesinin diistiigii, altyap1 olanaklarinin yeterince olusturulamadigi
goriilmektedir.

2025 yilitibari ile iilkemizde mevcut 224 iiniversite, akademi ve enstitiiden 17’sinde maden miihendisligi
boliimii bulunmakta ve bu iiniversitelerden 16’sinda maden miihendisligi kontenjani ile 6grenci alinmaktadir.
2025 yilinda bu 16 {iniversitede 410 (+16 okul birincisi kontenjani) toplam kontenjan agilmis olup bu konten-
janlara yerlesen 6grenci sayisi 350’dir. Toplam 60 kontenjanin bos kaldigi bu programlarda doluluk orani %
85,26 olarak gerceklesmistir. 2023 yilinda tiim iiniversitelerin miithendislik programlarina yerlesme oraninin
% 88,81 oldugu diigiiniiliirse maden mithendisligindeki doluluk oraninin ortalamay1 yakaladigi goriiliir.!

1 TMMOB Maden Miihendisleri Odasi 11. Egitim Calistay1, 30 Eyliil 2023, Ankara, sayfa 25.
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Cizelge 1: Cumhuriyet Déneminde Ulkemizdeki Maden Miihendisligi Béliimleri

No | UNIVERSITE KURULUS YILI
1 | Zonguldak Yiiksek Maadin Mektebi 1924
2 | ITU Maden Fakiiltesi 1953

Maden Miihendisligi 1953

Cevher Hazirlama Miihendisligi 2006

3 | Orta Dogu Teknik Universitesi 1960
4 | Hacettepe Universitesi 1969
5 | Dokuz Eyliil Universitesi 1971
Ege Universitesi 1972

Dokuz Eyliil Universitesi 1982

6 | Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi 1975
Zonguldak Devlet Mimarlik-Miihendislik Akademisi 1975

Hacettepe Universitesi Zonguldak Miih. Fak. 1982
Zonguldak Karaelmas Universitesi 1992
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi 2012

7 | Eskisehir Osman Gazi Universitesi 1975
Eskisehir Devlet Mithendislik ve Mimarlik Akademisi 1975

Anadolu Universitesi 1982

Osman Gazi Universitesi 1993

Sivas Cumhuriyet Universitesi 1987
Siileyman Demirel Universitesi 1987
Akdeniz Universitesi Isparta Miihendislik Fakiiltesi 1987

Siileyman Demirel Universitesi 1992

10 | Malatya Inonii Universitesi 1988
11 | Cukurova Universitesi 1990
12 | Istanbul Universitesi 1991
Istanbul Universitesi 1991

Istanbul Cerrahpasa Universitesi 2018

13 | Karadeniz Teknik Universitesi 1991
14 | Diyarbakir Dicle Universitesi 1992
15 | Konya Selcuk Universitesi 1992
| Konya Teknik Universitesi 2018

16 | Kiitahya Dumlupmar Universitesi 1994
17 | Afyon Kocatepe Universitesi 2002
18 | Nigde Omer Halisdemir Universitesi 2008
19 | Giimiishane Universitesi 2009

20 | Mugla Sitk1 Kogman Universitesi 2010

21 | Canakkale 18 Mart Universitesi 2012

22 | Usak Universitesi 2012

23 | Aksaray Universitesi 2013

24 | Sirnak Universitesi 2013

25 | Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2013

26 | Adana Teknoloji Universitesi 2014

Adana Teknoloji Universitesi 2014
Adana Alpaslan Tiirkes Bil. ve Tek. Universitesi 2018
27 | Atatiirk Universitesi 2014
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Anilan bu yillar boyunca YOKiin ve iiniversitelerin, maden miihendisligi egitimi konusunda planli bir bakis
acilarinin olmadig goriilmektedir. 2012 yilinda tiim maden miithendisligi programlarina 1966 kontenjan tahsis
edilirken sadece 13 yil sonra bu rakam 4/5 oraninda azalarak 410’a kadar diistirilmistiir. Yine 2012 yilinda
toplam 28 programa kontenjan ag¢ilip 6grenci alimi yapilirken bu rakam 2025 yilinda 16 program olarak ger-
¢eklesmistir.
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Sekil 1 —2012-2025 yillar1 arasinda iilkemizdeki maden miihendisligi boliimleri kontenjanlari*
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Sekil 2 —2012-2025 yillar1 arasinda iilkemizdeki maden miithendisligi boliimlerine yerlesenler®

*Her iki grafikte de ITU Cevher Hazirlama boliimii dahil edilmis olup, {iniversite birincileri ve KKTC
yurttaslari i¢in ayrilan kontenjanlar dahil edilmemistir.
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YOK iin kararlarindaki tutarsizlik ile birlikte iiniversite senatolarinin da, iiniversitelerini biiylitmek, daha
fazla biitge alabilmek adina anlamsiz uygulamalara girdigi goriilmektedir. Ornegin bu 13 yillik zaman dili-
minde sadece 1 yil kontenjan agiklayan ya da agikladiklar1 kontenjanlara ragbet olmayinca yillar sonra tekrar
kontenjan agarak tabiri caizse sanslarint deneyen iiniversiteler mevcuttur. Bunlarin disinda egitim olanaklari,
laboratuar kosullar1 ve iilke ihtiyacini diisiinmeden normal 6gretim i¢in 82 ve ikinci 6gretim i¢in 82 olmak
iizere toplam 164 kontenjan agiklayan boliimlerin oldugu da goriilmektedir.

Anilan donem i¢inde maden miihendisligi boliimlerinde yasanan gelismeler diger mithendisliklerden ¢ok
da farkli degildir. Daha ¢ok genci {iniversitelere doldurmak adina yapilan ikinci 6gretim uygulamasi maden
miithendisligi kontenjanlarini anlamsizca arttirmis ve ciddi bir miithendis enflasyonu yaratmistir. 2012-14 y1l-
lar1 arasinda kontenjanlar 2/3 oraninda azaltilarak iki yi1lda 600’lii rakamlara kadar gerilemistir. Daha sonraki
yillarda ise minimum 6grenci sayisi olan 11°i dahi bulmayan boliimlere getirilen sinirlama ile birlikte birgok
bolim 6grenci alamamis ve giiniimiizde kontenjanlar 410’lara kadar diismiistiir.

Incelenen 13 yillik donemde iiniversitelerin maden miihendisligi boliimlerine yerlesen 6grenciler,
belirlenen kontenjanlardan ¢ok da farkli bir tablo ¢cizmemistir. 2012 yilinda 999 olan yerlesme sayis1 % 65’e
yaklasan bir diistisle 350°ye kadar gerilemistir. 2014-20 y1llar1 arasinda baz1 programlar bir kisi de olsa Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti uyruklu 6grenci kontenjani belirlemistir. Ancak bu yedi yillik dénemde sadece 2015
yilinda Istanbul ve Hacettepe Universitelerine birer KKTC uyruklu 6grenci yerlesmistir.

2019 yilinda tniversitelerin maden miihendisligi boliimlerine yerlesen 279 6grenci ile en diisiik rakama
ulasan yerlesme sayilar1 bu tarihten sonra kiigiik bir oranla da olsa artig egilimine girmistir. Bu kii¢iik artis
orani dgrencilerin aldiklar1 basar1 siralamalari ile de desteklenmektedir. Yani basar1 siralamalarindaki artig ve
yerlesenlerdeki kiiglik kipirdanis dikkate alindiginda maden miihendisligi boliimlerinde kararli bir durumun
yasandigini sdylemek ¢ok da yanlis olmaz. Bu durumda, son yillarda 6zel sektor tarafindan agiklanan ve des-
teklenen “asgari licrete yakin burs” sdyleminin de payimnin oldugunu diisiiniilmektedir.

Grafik 3—2012-2025 yillar arasinda tilkemizdeki maden mithendisligi boliimlerinde doluluk oranlari*
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*Grafikte ITU Cevher Hazirlama boliimii dahil edilmis olup, iiniversite birincileri ve KKTC yurttaglari
icin ayrilan kontenjanlar dahil edilmemistir.
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Maden Miihendisligi Egitiminin Amaci

Maden mithendisligi egitiminin temel amaci, yer alt1 ve yer iistii kaynaklarinin verimli, glivenli ve ¢evre-
ye duyarli sekilde ¢ikarilmasini saglayacak miihendisleri yetistirmektir. Ancak giiniimiizde bu amacin kapsami
genislemis; siirdiiriilebilirlik ilkeleri, cevresel etki analizleri, dijital madencilik teknolojileri ve toplumsal etki
degerlendirmeleri gibi yeni boyutlar da egitim programlarina entegre edilmistir.

Ogrencilere sadece teknik bilgi degil, aym1 zamanda etik sorumluluk, ekip calismasi, problem ¢dzme
ve yasam boyu O0grenme becerileri de kazandirilmaktadir. Maden miihendisligi egitimi; dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir yontemlerle degerlendirilmesi, is sagligi ve giivenliginin saglanmasi, gevresel etkilerin minimize
edilmesi ve ekonomik verimliligin artirilmasi gibi cok boyutlu hedeflere sahiptir. Ayrica, dgrencilerin yagam
boyu 6grenme, takim c¢aligmasi, liderlik ve etik sorumluluk gibi becerileri de kazanmasi beklenmektedir.

Maden Miihendisligi egitiminin temel amact 6grencileri madencilik sektoriintin karmasik ve ¢ok yonlii
ihtiyaclarina cevap verebilecek nitelikli profesyoneller olarak yetistirmektir. Universitelerin belirledigi prog-
ramlarda genellikle egitim amaglar1 ve yeterlilikleri baslig1 altinda organize edilen amaglar listesi asagida
ozetlenmektedir.

Bu amaglar;

-Bilimsel ve miihendislik temeli kazandirmak amaciyla, temel bilim bilgisi ile 6grencilere matematik,
fizik, kimya gibi temel bilimlerde saglam bir altyap1 saglamak, boylece madencilik siireclerindeki fiziksel,
kimyasal ve mekanik prensipleri anlayabilmelerini saglamak.

-Miihendislik prensipleri ile maden miihendisliginin ana dallar1 olan jeoloji, kaya mekanigi, maden yon-
temleri, cevher hazirlama, havalandirma gibi konularda kapsamli mithendislik bilgisi ve uygulama becerisi
kazandirmak.

-Problem ¢6zme ve analiz ile madencilikle ilgili karmasik miihendislik problemlerini tanimlayabilme,
formiile edebilme, analiz edebilme ve bu problemlere bilimsel ve miithendislik prensipleriyle ¢oziimler iirete-
bilme yetenegini gelistirmek.

-Sektore yonelik yetkinlikler gelistirmek amaciyla tasarim ve planlama, maden yataklarinin kesfinden,
¢ikarma yontemlerinin segimine, isletme planlarinin hazirlanmasina ve maden altyapisinin (ocaklar, galeriler,
tesisler) tasarimina kadar tiim miihendislik tasarim siireglerini yiiriitebilme becerisi kazandirmak,

-Teknoloji kullanim1 ile modern miihendislik araglari, yazilimlar ve bilgi teknolojilerini (CAD/CAE ya-
zilimlari, simiilasyon programlari, veri analizi araglari) etkin bir sekilde kullanabilme yetenegi kazandirmak

-Proje yonetimi ile madencilik projelerini planlama, organize etme, yiiriitme ve kontrol etme becerilerini
kazandirmak

Mesleki yaklagimlarin haricinde siirdiirtilebilirlik ve sorumluluk bilinci olusturmak madencilik faaliyetle-
rinin ¢evreye olan etkilerini (su, toprak, hava kirliligi) anlamak, bu etkileri minimize etme ve maden sahalarini
rehabilite etme konusunda bilgi ve sorumluluk bilinci kazandirmak ve siirdiiriilebilir madencilik ilkelerini
benimsetmek gibi konularda ¢agdas maden miihendisligi egitiminin bir pargasi olarak goriilmektedir.

Ayrica son yillarda is¢i saghigi ve is giivenligi (ISG),e etik ve mesleki sorumluluk gibi konular da maden
mithendisligi egitiminde 6n plana ¢ikmigtir. Madenlerdeki riskleri tanima, degerlendirme ve kontrol etme, gii-
venli ¢caligma ortamlar1 olusturma ve yasal mevzuata uygun hareket etme konularinda derinlemesine bilgi ve
pratik beceriler kazandirmak da maden miihendisliginin 6ncelikli amaglarindandir. Mithendislik etigine uygun
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davranma, mesleki kararlarda toplumsal, ¢evresel ve ekonomik etkileri goz 6niinde bulundurma sorumlulugu-
nu asilamak da gilinlimiizde giderek 6nem kazanan bir ¢aligma alanidir. Maden miihendisligi egitiminde mezun
olacak gencler agisindan yakin bir gelecekte erismeleri beklenen kariyer hedefleri arasinda, iletisim ve takim
calismasi becerileri kazandirmak ile yagam boyu 6grenme ana basliklar1 da yer almaktadir.

Maden Miihendisligi Egitim Programlar

Tiirkiye’deki maden miihendisligi boliimlerinde egitim dort yillik lisans programi seklinde gercekles-
tirilmektedir. Bu egitim temel olarak ii¢ ana baslik altinda toplanir. Temel bilim ve miihendislik dersleri; ilk
yillarda 6grencilere matematik, fizik, kimya, bilgisayar programlama, teknik ¢izim gibi temel miihendislik
dersleri verilir. Bu dersler, miithendislik bakis agisinin temellerini olusturur. Alan dersleri; ikinci ve {igiincii
siniftan itibaren, dogrudan maden miihendisligine 6zgii derslerle baslar. Bu dersler arasinda kaya mekanigi,
maden isletme yontemleri, yer alt1 ve yer ustii kazi teknikleri, cevher hazirlama, maden jeolojisi ve maden
ekonomisi gibi konular yer alir. Uygulamali egitim stajlar, laboratuvar caligmalari, saha gezileri ve bilgisayar
destekli simiilasyon uygulamalar1 egitimin ayrilmaz parcalaridir. Ogrenciler, teorik bilgilerini sahada gozlem-
leyerek pekistirir.

Bu egitim programlarinin yani sira maden mithendisligi egitiminde iilke ihtiyacglarii gézeten yeterli egi-
tim kadrosu, egitim &gretim ve aragtirma c¢alismalar i¢in gerekli kiitiiphane, kitap, siireli yayin, internet eri-
sim olanagi, laboratuarlar, derslikler, yurt, mediko-sosyal vb. altyapisi tamamlanmis, diinyadaki bilimsel ve
teknolojik gelismelere paralel hale getirilmis kuruluglar olusturmak ve buralarda iilkenin gereksinim duydugu
miithendisleri iilke ve toplum yararina yetistirmek dnceligi gozetilmelidir. Laboratuar olanaklari ve uygulama-
larinin yetersizligi; tiniversite 6gretim elemanlari, liniversite 6grencileri ve meslek odalar1 gibi tiim taraflarin
hemfikir oldugu bir konu olmakla birlikte ¢6zliimii biiyiik 6l¢iide maddi kaynak teminine dayanmaktadir.

Meslek i¢i Siirekli Egitim

Yasanan hizli teknolojik gelisimin miihendislik egitimi alaninda zorunlu kildig1 6nemli bir konu, meslek
yasami boyunca siirekli egitime duyulan gereksinimdir. Ciinkii teknolojik gelisimin ¢ok hizli yasandigi gii-
nlimiizde, uygulanan egitim teknolojisi, iiretim ve istthdam politikalarindan dolay1r miihendislerin mezun ol-
duktan sonra iiretimin iginde etkin bir sekilde yer alamamalari, kisa bir donem igerisinde mesleki bozulmanin
baslamasina neden olmaktadir.

Degisimin ¢ok hizli oldugu teknik alanlarda bilgi yenilenmesini saglamak tizere yilda ortalama alti
haftalik bir egitim programinin zorunlu oldugu kabul edilmektedir. Yapilan arastirmalarin sonuglarina gore;
mezuniyet bilgisinin % 5°1 her yil eski ve gecersiz hale gelmektedir. Cagdas ve rekabet edilebilir standartlara
erisebilmek i¢in her ¢aligan mesaisinin % 15’ini bilgisini tazelemeye ayirmalidir. Calisma yasami boyunca
kendi alaninda higbir egitim programina katilamayanlar, 45 yasinda biitiin gelismelerin ardinda kalmaktadir.?

Meslek Odalarinca yayinlanan Mesleki Egitim Taslagi’nin gerekgesinde kisaca sunlara vurgu yapilmistir:
“3458 sayuli yasaya gore miihendis, mimar veya sehir plancist diplomast alan herkesin, uygulamada herhangi
bir deneyime sahip olmaksizin, bir anlamda, sinirsiz mesleki yetki ile donatilmasi, hizmetin niteligi ve giivenir-
ligi bakimindan zaman zaman sakincalar yaratabilmektedir. Benzer sorunla karsilasan bir¢ok iilke, hizmetin
verilmesi asamasinda olusabilecek risklerin azaltilmasint saglamak amaci ile ¢esitli sistemleri uygulamaya
sokmuslardi. Orgiin egitim kurumlarinda verilen egitim sonrast meslek sahibi olma ve unvan kullanmanin
disinda, iilke ve toplum yararlart dogrultusunda meslek alanlar ile ilgili uygulama ve denetimin yapilabilmesi
icin, uzmanlagmaya gereksinim duyulmaktadir. Uzmanlik alanlarinin tanimi ve Odalar tarafindan gerekli mes-
lek igi egitimin verilmesinin son adimi, her uzmanlik konusu i¢in Odanin yetkili iiye belgesi vermesi olmalidir.
Kanun tasarist, tilke ve toplum yararlar: dogrultusunda meslek alanlary ile ilgili uygulama ve denetimin yapi-

2 Arbesman Samuel, (2012) “The Half-Life of Facts: Why Everything We Know Has an Expiration Date”, Penguin Publishing Group,
ISBN-13: 9781591844723
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labilmesi i¢in; uzmanlik alani ve yetkili iiyeligin tanimlanmasi, yetkili iiyelerin mesleki ve bilimsel ¢alismalari,
yvaptiklart isler ile tamamlayict egitimlerine dayanan uzmanliklarimin Meslek Odalarinca belirlenmesi, belge-
lendirilmesi ve gerektiginde yetkili iiyelerin kamuoyuna onerilmesini diizenlemektedir. "

Bu ¢ergevede Maden Miihendisleri Odasi, gerek Oda iiyelerinin gerekse sektdrde hizmet veren madenci-
lerin mesleki egitimine dnem vermistir. Ulkemizde miihendislere yonelik iiniversite sonras1 meslek igi egitim
caligmalar1 ihmal edilmistir. Maden Miihendisleri Odasi, bu agig1 kapatmak ve maden miihendislerinin meslek
ici egitim gereksinimlerini karsilamak i¢in Siirekli Egitim Merkezi’ni (SEM) 2002 yilinda kurmustur.

Stirekli Egitim Merkezi’nin amaci, meslekteki bilimsel, teknolojik gelismelerle, uygulama alanlar1 ve
tamamlayic1 egitimlerine dayanan uzmanliklar ile ilgili olarak Oda iiyelerine, TMMOB f{iyelerine ve sektor-
de calisan degisik kademedeki personele, meslek alanlarina yonelik bilgilendirme ve belgelendirmeye dayali
egitim programlari hazirlamaktir. Bu programlar araciligi ile Maden Miihendisleri Odasi kamu, 6zel sektdr ve
tiniversite igbirligine katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Bu egitimler;

1 Madencilik Isletme Projesi Egitimi

2 Madencilik Projeleri Uygulama Semineri

3 Madenlerde Havalandirma Egitimi

4 Madencilik ve CED Egitimi

5 Madencilik Sektdériinde CED Yo6netmeligi ve Madencilik Sektdriinde

Cevre Yonetmelikleri

6 Maden Arama, Cevher Modeli ve Kaynak Hesabi1 Micromine Yazilimi Temel Egitimi
7 Netcad Madencilik Uygulamalar

8 Netcad, Campus 2-3 Boyutlu Madencilik Uygulamalar1 Sertifika Uygulamas1 Egitimi
9 Netpro/Mine Cevher Modelleme Egitimi

10 Teknik Nezaret¢i Egitim Semineri

11 Teknik Nezaret¢i Yenileme Semineri

12 Fenni Nezaretgilik ve Is Giivenligi Miihendisligi Egitim Semineri

13 Daimi Nezaret ve Yetkilendirilmis Tiizel Kisi Bilgilendirme Egitimi

14 Temel Bilirkisilik Egitimi

15 Bilirkisilik-Kamulastirma Bilirkisiligi Egitim Semineri

16 Delme Patlatma Yeriistli Patlatmalar1 Semineri

17 Delme Patlatma Yeralt1 Kémiir Ocaklarinda Patlatma Isleri ve Kisitlayict Unsurlar
18 Temel Seviye Delme Patlatma Egitimi

19 Patlatmadan Korunma Dokiiman1 Hazirlanmasi Egitimi

20 Patlayic1 Madde Atesleyici Yeterlilik Belgesi Egitimi Semineri

21 Patlayic1 Madde Atesleyici Egitimi — A Sinifi

22 Patlayic1 Madde Atesleyici Egitimi — B Sinifi

23 Patlayic1 Madde Atesleyici Egitimi — C Sinifi

24 Acik Ocak Optimizasyonu ve A¢ik Ocak Tasarimi, Tumba Tasarimi, Yol Tasarimi
25 Cevre Mevzuati Egitimi

26 Mermer Blok Cikarma ve Isleme teknolojileri Egitimi

27 Nitelikli Hesaplamalar Bilirkisilik Sertifika Egitimi

28 Scheduling ve Maden Planlama

29 Su Sondajlart Egitimi

30 Zemin ve Enjeksiyon Sondajlar1 Egitimi

> TMMOB Meslek ici Egitim Raporu, Mayis 2024, https://www.tmmob.org.tr/sites/default/files/meslekiciegitim_0.pdf
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Bu egitimlerle sahadan gelen bilgiler 15181nda Odamizda, tiyelerinin meslek alanlarindaki gereksinim ve
taleplerini gz oniinde bulundurarak uzmanlik alanlarimizla ilgili meslek ici egitim programlar1 mezuniyet ta-
rihi ne olursa olsun meslektaslarin yeni bilgilere ulasmasi ve var olan bilgilerini tamamlamaya yonelik olarak
gelistirilmektedir.

Maden Miihendisleri Odasi stirekli egitimin haricinde ya da giincel olarak madencilik ile ilgili her konuda
kongre, sempozyum, seminer, kurultay ve ¢aligtaylar diizenlemektedir. Kongre ve sempozyum gibi etkinlik-
lerin diger bir yonii de meslektaslarimiz arasindaki baglart kuvvetlendirici ve yaklastirici ¢abalara doniiktiir.
Maden Miihendisleri Odasi tarafindan diizenlenen bilimsel etkinlikler asagidaki sekildedir.

» Tiirkiye Madencilik Bilimsel ve Teknik Kongresi
* Tiirkiye Komiir Kongresi

* Delme ve Patlatma Sempozyumu

* Tirkiye Mermer Sempozyumu

* Fenni Nezaret¢ilik Sempozyumu

* Bilimsel ve Teknik Sondaj Sempozyumu

* Tiirkiye’de Komiir Politikalar1 ve Temiz Komiir Tek. Semp.
* Tiirkiye Enerji Sempozyumu

* Linyit Sektorii Sempozyumu

* Komiir ve Enerji Calistay1

¢ Uluslararas1 Bor Sempozyumu

¢ Ulusal Kirmatag Sempozyumu

* Trona ve Sentetik Soda Sempozyumu

* Ulagimda Yer Alt1 Kazilar1 Sempozyumu

» Maden Miihendisligi Egitimi Sempozyumu

* Endiistriyel Hammaddeler Sempozyumu

* Sondaj Sempozyumu

* Krom Calistay1

» Ogrenci Kurultay1

Uygulamah Egitim, Gelecege Uyum ve Laboratuvar Olanaklari

Maden miihendisligi, disiplininin dogas1 geregi, teorik bilginin yani1 sira sahaya yonelik beceriler de bii-
ylk 6nem tasir. Bu becerilerin gelistirilmesinde laboratuvar uygulamalar1 vazgecilmezdir. Laboratuvar or-
tamlari, 0grencilere teorik bilgiyi uygulamaya dokme olanagi saglar. Bu laboratuvarlar, 6grencilere sadece
pratik beceri degil, ayn1 zamanda problem ¢6zme, veri analizi, ekip ¢aligsmasi gibi mithendislik yetkinlikleri
de kazandirr.

Ozellikle mineraloji ve petrografi laboratuvarinda, kayac ve mineral tanimlama, mikroskobik inceleme
yapilmasi, cevher hazirlama laboratuvari: kirma, 6giitme, siniflandirma, flotasyon, ¢oktiirme uygulamalarini,
jeomekanik ve kaya mekanigi laboratuvarinda, basing, dayanim, ¢atlak analizi, deformasyon testleri, yeraltt
modelleme laboratuvarlarinda, CAD, GIS, ve 3D modelleme yazilimlarinin kullanimi ve hidrometalurji ve
pirometalurji laboratuvarinda ise kimyasal ¢oziiniirliik, li¢ testleri, pirometalurjik deneyleri icermektedir.
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Geligmis tliniversitelerde sanal laboratuvar uygulamalari, artirilmis gerceklik (AR), uzaktan kumandali
deney setleri, sensor destekli test sistemleri gibi yenilik¢i yontemler kullanilmaktadir. Bu yontemlerin Tiirki-
ye’deki egitim kurumlarinda da yayginlastirilmasi gereklidir. Maden miihendisligi egitiminde laboratuvarlar,
mesleki yeterliligin temel yap1 taglarindandir. Ancak altyapi eksiklikleri, dijital entegrasyon yetersizlikleri ve
Ogretim kadrosu gibi sorunlar nedeniyle etkinlikleri sinirlanabilmektedir.

Ulkemizde maden miihendisligi egitimi veren iiniversiteler, bu yeni teknolojilere dgrencilerini adapte
edebilmek i¢in yazilim egitimlerini artirmakta ve disiplinlerarasi projeleri tesvik etmektedir. Endiistri 4.0 ile
birlikte madencilikte dijitallesme biiyiik 6nem kazanmistir. Otonom maden makineleri, uzaktan izleme sistem-
leri ve yapay zeka destekli rezerv tahminleri gibi teknolojiler, maden miihendisligi egitiminin yeni basliklar
arasindadir.

2007 yilinda yapilan bir calismada Avustralya‘da bulunan 7 maden miihendisligi boliimiinden 2°‘sinin
kapatilacagi yillik 130 mezuniyeti oldugu; Kanada‘da 9 bolimden yilda 100 mezun oldugu, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti‘nde yilda 30 mezun oldugu, Ingiltere‘de 2 béliimden yilda 30 mezun verildigi, ABDde ise 16
boliimden yilda 120 mezun oldugu saptamasi yapilmistir. Yine ABD*de y1llik mezunlarin % 60°‘1nin madencilik
sektoriinde istihdam edildigi belirtilmektedir.*

Diger yandan; boliimlerimizde verilen derslere bakildiginda, mevcut programlarin bdliimlerin 6zellik-
lerine gore bazi farklilagsmalari olmasina karsin genel olarak maden miihendisligi egitimi i¢in yeterli oldugu,
ancak glinlimiizde ders iceriklerinin siirekli giincellenmesi ve 6zellikle de bilgi teknolojileri, kaya ve zemin
mekanigi, yeralt1 yapilar tasarimi, zemin iyilestirme konularinda derslerin kapsam ve siire olarak daha artti-
rilmas1 gerekmektedir.

Maden Miihendisligi Egitiminde Dijitallesme

Glinliimiiz diinyasinda dijitallesme, tiim sektorleri oldugu gibi mithendislik egitimini de kokli bigimde
doniistiirmektedir. Ozellikle endiistri 4.0 ve dijital madencilik kavramlari, maden miihendisligi egitiminde yeni
bir paradigma yaratmaktadir. Bu doniisiim, hem akademik miifredatin giincellenmesini hem de 6grencilerin
dijital yetkinliklerle donatilmasini zorunlu kilmaktadir.

Dijitallesme, madencilik sektdriine sadece verimlilik artigt degil, ayn1 zamanda giivenlik, ¢evresel
siirdiiriilebilirlik ve maliyet etkinligi gibi alanlarda da 6nemli avantajlar sunmaktadur. Is giivenligi konusunda,
uzaktan kumandali ekipmanlar, robotik sistemler ve sanal gerceklik egitimleri, ¢alisanlarin tehlikeli ortamlara
maruz kalma riskini azaltilmaktadir. Cevresel siirdiiriilebilirlik kavrami ile de dijital araglar, enerji tilketiminin
izlenmesi, atik yonetimi optimizasyonu ve ¢evresel etkilerin daha dogru modellenmesi gibi konularda kritik
rol oynamaktadir.

Son yillarda maden miihendisligi egitiminde giindem olan maliyet azaltma kavrami ile ongoriicii bakim
sayesinde ekipman arizalari dnceden tespit edilerek plansiz duruslarin azaltilmasi operasyonel maliyetlerin
diisiiriilmesi miifredatta yer almaktadir. Sektorde yasanan bu gelismelere paralel olarak, maden miihendisle-
rinden beklenen yetkinlik tamamen degigsmekte ve tiniversitelerin bu degisime ayak uydurmasi gerekmektedir.

Madencilik sektoriiniin liniversiteler ve maden miithendisligi egitiminden beklentileri ise su sekilde sira-
lanabilir.

- Sanal laboratuvarlar ve simiilasyonlar ile riskli saha uygulamalar giivenli bigimde modellenebilir.

4 Onur Ahmet H. Dr. (2011), “Tiirk Universitelerinde Maden Egitiminin Sorunlar1: Gegmis, Giiniimiiz ve Gelecek” Tiirkiye 22. Ulus-
lararas1 Madencilik Kongresi ve Sergisi’nde (IMCET 2011), 11-13 Mayis 2011, Ankara.
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- Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve uzaktan algilama teknolojileri, rezerv modelleme ve saha analizlerine
miifredatta daha fazla yer verilebilir.

- Yapay zeka destekli 6grenme platformlart ile 6grencilerin bireysel 6grenme becerileri desteklenebilir.

- Otonom maden makineleri, sensor tabanli izleme sistemleri ve SCADA sistemleri, egitimde uygulamali
olarak tanitilmalidir.

- Ogrenciler, robotik kazi sistemleri ve mekanize iiretim teknolojileri hakkinda bilgi sahibi olmalidir.
Maden miihendisligi egitimi, bu dijital donlisiime uyum saglamak i¢in su stratejileri benimsemeli:

» Miifredat Giincellemesi: Mevcut miifredatlara dijitallesme, veri bilimi, yapay zeka ve otomasyon gibi
konularm entegrasyonu. Se¢meli ders havuzlarinin genisletilmesi ve yeni uzmanlik alanlarinin olusturulmasi.

» Laboratuvar Altyapisi ve Teknoloji Yatirimlari: Sanal gergeklik laboratuvarlari, otomasyon sistemleri
ve veri analizi i¢in gerekli yazilim ve donanima sahip laboratuvarlar.

+ Disiplinlerarasi Isbirlikleri: Bilgisayar miihendisligi, elektrik-elektronik miihendisligi ve endiistri mii-
hendisligi gibi diger disiplinlerle ortak projeler ve dersler gelistirme.

» Sektorle Entegre Egitim: Madencilik sirketleriyle igbirligi yaparak 6grencilere gercek diinya projele-
rinde ¢alisma ve staj yapma imkanlar1 sunma. Sektordeki dijitallesme drneklerini derslere tagima.

+ Ogretim Uyesi Gelisimi: Akademisyenlerin dijital teknolojiler ve ilgili yazilimlar konusunda kendile-
rini siirekli gelistirmeleri i¢in egitim ve destek programlari.

Maden miihendisligi egitimi, dijitallesme ile birlikte daha etkilesimli ve veri odaklr hale gelmektedir. Bu
doniisiim, hem akademik kurumlarin miifredatlarini yenilemesini hem de 6grencilerin gelecegin teknolojileri-
ne uyum saglamasimi gerektirir. Dijitallesme, sadece teknik bir gereklilik degil, ayn1 zamanda meslegin itiba-
rin1 ve etkinligini artiran stratejik bir adimdir. Gelecegin maden mithendisleri, sadece jeoloji, kaya mekanigi
veya cevher hazirlama gibi temel miihendislik bilgilerine degil, ayni1 zamanda dijital becerilere de sahip olmali.

Maden miihendisligi, kiiresel ekonominin temel direklerinden biri olmaya devam edecek, ancak operas-
yonel ¢aligma alanlar1 dijitallesme ile kokli bir degisim gegirecek. Bu doniisiim, maden mithendisligi egiti-
minin de degismesini ve 6grencilerin gelecegin gerektirdigi yetkinliklerle donatilmasini zorunlu kilryor. Di-
jitallesme ve gelecege uyum, sadece bir gereklilik degil, ayn1 zamanda maden miihendisligi mesleginin daha
verimli, glivenli ve siirdiirtilebilir bir gelecege tasinmasi icin biiylik bir firsattir.

Mezunlarin Kariyer Olanaklar:

Maden Miihendisleri Odasi olarak egitim alaninda sektérde yasadigimiz en 6nemli sorun istthdam ve is-
tihdam sorunlarinin ¢oziimiine yonelik eksikliklerdir. Istihdam sorununun éncelikli nedeni ihtiyag fazlasi olan
kontenjanlar olup 2012 yilinda iki binli rakamlara ulagan kontenjanlarin odamiz tarafindan yiiriitiilen miicadele
sonrasinda 400 civarina kadar disiirilmistiir. Ancak bu say1 halen fazla olup eksik akademik kadrolar, yetersiz
sinif ve laboratuvar kogullari da eklenince 6grencilere istenilen egitim kosullar1 saglanamamaktadir.

Son yillarda kontenjanlar konusunda yasadigimiz diger bir sorun ise mithendisligin olmazsa olmazi olan
planlamadan yoksun bir sekilde boliim sayilarinin ihtiyacin ¢ok tizerinde artirilmasidir. Béliim artiglari ile bir-
likte boliim kontenjanlarindaki abartili artiglar ve yetersiz sayidaki 6gretim tiyeleri ile siirdiirtilen mithendislik
egitimi sorunlar1 agirlastirmaktadir.
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Yillardir planlamadan yoksun olarak sayilar artirilan boliimlere ve kontenjanlara itiraz eden odamiz ne
yazik ki yine hakli ¢ikmistir. Maden Miihendisligi egitimi alaninda 6grenciler agisindan yasadigimiz istihdam
sorunlart ne yazik ki dniimiizdeki donemde akademisyenler i¢inde artarak devam edecektir. Yillar 6nce agi-
lan boliimlerin mevcut sorunlarinin ¢oziilerek egitime devam etmesini ve yeni boliim agilmamasini savunan
Odamiz bu boliimlerin iyilestirilerek ve kontenjanlariin planlanarak egitime devam edilmesinin daha dogru
olabilecegini ortaya koymaktadir.

Gelisen teknoloji mithendislik disiplinleri arasindaki sinirlarin belirsizlesmesine ve tartisilmasina neden
olmaya baslamistir. Bu tartisma siireci ders miifredatlarinin gelisen teknoloji ve mesleki ihtiyaglar anlaminda
yeniden gozden gecirilmesini gerekli kilmigtir. Yaganan tiim bu sorunlarin yaninda sadece maden mithendisligi
alaninda degil tiim miihendislik egitimlerinde yasanan en 6nemli sorun miithendislik egitiminin olmazsa olma-
z1 olan staj sorunudur. Bu giin iilkemizde gerek TMMOB gerekse odalar tarafindan yiiriitiilen tiim miicadeleye
ragmen sorunun ¢oziim mercileri maalesef ¢agrilarimiza kulak tikamaktadirlar.

SONUC VE ONERILER

Maden miihendisligi egitimi, sadece bir meslege degil, ayn1 zamanda insanlik i¢in vazgecilmez olan
dogal kaynaklarin sorumlu kullanimina giden bilimsel bir yolculuktur. Giliniimiizde bu egitim; miihendislik
bilgisi, ¢evresel sorumluluk, etik duyarlilik ve teknolojik yetkinliklerle yeniden sekillenmektedir. Gelecegin
maden mithendisleri, sadece yer altin1 degil, ayn1 zamanda toplumun, doganin ve ekonominin siirdiiriilebilirli-
gini devam ettirecek bireyler olacaktir.

Ulkemiz ve sektdriimiiz agisindan onemli sorunlardan biri de maden miihendisligi egitiminin nitelik
sorunudur. Ulkemizdeki egitim sisteminin ugradigi doniisiimden payi alan {iniversiteler bir tarafa, ihtiyaca
gore planlanmadan birbiri ardina agilan fakiilte ve boliimler egitimi niteliksizlestirmekte, mezunlarin istihdam
sorununu koriiklemekte; akademik personel eksikligi, diisiik puanlar, yetersiz laboratuvarlar, staj ve digerleri
ile sorun daha da derinlesmektedir.

Mesleki sorunlarimizin ¢ézimil, meslek alanlarimizin gelisimi igin 6ncelikli olarak madencilik sektorii-
nilin sorunlarinin ¢oziimii gerekmektedir. Bu kapsamdaki en 6nemli ve acil ihtiyacimiz ulusal bir madencilik
politikas1 olusturmak, ulusal sanayi sektoriiniin gelisimi i¢in planlama anlayis1 gelistirmek ve madenciligin

maden miihendisligi bilim ve teknigine uygun olarak yapilmasini saglamaktir.

Sektorde ¢alisan maden miihendisleri ile yapilan sozlii ve yazili anket calismalarinda elde edilen en
onemli sonuglar agagidaki sekildedir:

-Sorgulayici, arastirici ve karar verme siireglerinde aktif maden miihendislerinin yetistirilmesi,
-Maden miihendisligi egitiminde gelisen teknolojiye uygun bilgilendirme yapilmasi,

-Maden miihendisligi egitiminde degistirilen madencilikle ilgili mevzuatlar takip edilerek uygun bilgi-
lendirme yapilmasi,

-Universite egitimi sonrasi meslek igi egitime énem verilmeli, gerekli ve siirekliligi saglanmal,
-Mesleki sorunlarimizin toplumsal sorunlardan ayri tutulmamasi,

Mesleki gelisimimizle birlikte mesleki etik ve dayanigsmay1 gelistirmek, iilkemizin her yerinde bilime ve
teknige uygun madenciligin yapilmasini saglamak biz maden miihendislerinin 6ncelikli gorevidir.
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Bu bakis agisi ile;
Universite egitimi 6zerk ve demokratik ortamlarda siirdiiriilmelidir.
*Tiim 6grencilere esit ve iicretsiz egitim imkani sunulmalidir.

*Maden miihendisligi egitimi i¢in yeterli 6gretim lyesi kadrosu bulunmayan boliimlerin bilimsel ¢alis-
malara, 6gretim elemani yetistirmeye agirlik vermesi ve 6grenci kabul etmemesi gerekmektedir.

*Maden miihendisligi egitiminde temel madencilik dersleri belirlenmelidir. Segmeli dersler boliimlerin
cografik konumuna ve dgretim elemant durumuna gore paket halinde 6grenciye sunulmalidir.

*Temel madencilik dersleri i¢in gerekli laboratuvar ve kiitiiphane imkanina sahip olmayan boliimler alt-
yapilar1 tamamlanana kadar 6grenci kabul etmemelidir.

*Staj giin sayisi biitiin iiniversitelerde 20-90 is giinii arasinda degismelidir.

Onerimiz her 6grencinin 20 ser is giinii acik isletme, yeralt1 isletmesi, cevher hazirlama-zenginlestirme
tesis staj1 olmak iizere 60 is giinii staj yapmasidir. Ayrica her 6grencinin genel jeoloji dersi kapsaminda 6gretim
elemaninin gézetiminde en az 5 is giinii jeoloji staji yapmasi gerekmektedir. Yeni bir staj yasasi hazirlanarak
maden igletmelerinin stajyer 6grenci bulundurmalar1 zorunlu hale getirilmeli ve bu 6grencilerin yasal ve sosyal
haklar1 kamu tarafindan karsilanmalidir. Ogrencinin staj yerlesmesinde meslek odalar1 aktif hale getirilmelidir
Meslek odalarinca staj 6ncesi 0grencilere staj davraniglari ve dikkat edilmesi gerekli konular konusunda egitim
verilmelidir.

-Ulkenin gereksinim duydugu maden miihendisleri ihtiyag oraninda yetistirilmelidir.

- Yeni maden miihendisligi boliimleri agilmamalidir.

-Universitelerde yabanci dilde egitim yerine, yabanci dil egitimi 6ncelikli olmalidir. Yabanci dil
ogretiminin hazirlik sinifi olarak yapilmasi onerilerek, egitimin bir biitiin olarak anadilde yapilmasi esas

alinmalidir.

-Ogrencilerin teknik egitimi yaninda sosyal ve Kkiiltiirel egitimlerini de tamamlayacak yapilar
olusturulmalidir.

-Universite-Sanayi isbirliginden; iiniversitelerin girisimcilik hedefi ile sirketlesmesi onlenmeli ve
sirketlerin iiniversiteleri kendi AR-GE‘leri gibi gérme yanlishigimin diizeltilmesi gerekmektedir.

-Maden miihendislerinin igsizlik sorunlarinin ¢6ziimii amacryla bizzat maden miihendislerini ilgilendiren
is alanlarinda istihdam saglanmasi konusunda yasal girisimler arttirilarak siirdiiriilmelidir. Maden miihendisle-
rinin ¢aligma alanlart ile ilgili bir ¢aligtay diizenlenmelidir.

-Issizligin artt1g1 bir ortamda maden miihendisliginin alt dallar1 ile ilgili boliimler agilmamalidir.

-Mevcut boliimlerin egitim kalitesini yiikseltecek her tiirlii calisma yapilmalidir.

-Sektordeki is olanaklarmin yetersizligi géz oniine alinarak boliim kontenjanlari yeniden belirlenmelidir.

-Ogrencilerin meslegi daha iyi anlamalarim saglayacak teknik gezi, dokiimantasyon, vb. gibi konularda
tiniversite ve endistri isbirligi saglanmalidir,
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-Farkli tiniversitelerden mezun olan geng meslektaslarimizin kendilerini gelistirmek istedikleri konularda
meslek ici egitim ¢alismalari, Oda yapisi i¢inde genisleterek siirdiiriilmelidir.

-Maden miihendisligi uygulama alanlar1 hakkinda tanitici etkinlikler olarak boliimlerde verilen derslere
endiistriden konusunda yetkin meslek uzmanlar1 davet edilmeli, ders igerikleri teknik gezilerle ve benzerleri
ile kuvvetlendirilmeli,

- Ders miifredatlar1 degisen ihtiyaglara gore diizenlenmelidir
-Akademik kadrolarin 6zliik haklar1 ve maddi olanaklar iyilestirilmelidir.

-Barinma hakki sosyal devletin en dnemli gorevlerindendir. Devlet, {iniversiteler i¢in yeni yurtlar insa
etmeli ve var olan yurtlarin sartlarim iyilestirmelidir. Yurtlardaki tiim hizmetler 6grencilere iicretsiz olarak
sunulmalidir.

-Tasarim derslerinde bilgisayar destekli agik isletme, yer alt1 isletmesi tasarimini bastan sona kadar grup
caligmalar1 ile yapabilen, cevher hazirlama tesis tasarimi, makine ekipman se¢imi ve ekonomik degerlendir-
meleri, farkli senaryolar esliginde yapabilen, son sinifta o zamana kadar aldigi tiim mesleki bilgileri kullanabi-
len, karar verme yetenegi gelismis maden miihendisi yetistirilmesi hedeflenmelidir.

Maden Miihendisleri Odas1 kurulus amaglarinda anildigr gibi , “maden miihendislerinin gelisen tekno-
lojilere ve degisen kosullara uyumunu saglamak tizere meslek i¢i egitim caligmalariyni yayginlastirmali ve
iniversitelerle birlikte hazirlanan programlarla daha fazla meslektasa ulagilmalidir. Bolimler meslek i¢i egitim
konusunda meslek odasi ile igbirligi halinde olmalidir.

Maden Miihendisleri Odasi; demokratik, laik, ¢agdas bir iilkede, barigtan, emekten yana bireyleriyle; bi-
limsel ve teknolojik yenilikleri stirekli takip eden ve uygulanmasina onciiliik eden, meslektaslarimin 6zliik hak-
larini savunan ve ¢ozlimler lireten bir anlayisi temsil etmektedir. Maden Miihendisleri Odasi; analitik diisiinme
yetenegi olan, gelisen teknolojiye dayali problem ¢6zme becerisine sahip, sosyal olaylarin farkinda, arastir-
mact, yonetici, disiplinler aras1 grup calismalarina yatkin, degisime hizli uyum saglayan, teknik ve sosyal
iletisim becerisi olan, meslek alanlarinin gelistirilmesi ve yasam boyu 6grenme ihtiyaci duyan meslektaglarin
yetistirilmesi konusunda basta iiniversitelerimiz olmak tizere ilgili tiim taraflarla stirekli iligkilerini siirdiirerek,
maden mithendisligi egitiminin giiniin kosullarma gore sekillendirilmesinde katkilar saglayan gorev anlayisini
gelecek yillarda da siirdiirecektir.
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