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EJ Mtoe MBtu bcme Mtce TWh
EJ 1 23.88 9.478x10° 27.78 34.12 277.8
Mtoe 0.04187 1 3.968x10’ 1.163 1.429 11,63
Mbtu 1.0551x10° 2.520x10° 1 2.931x10° 3.60x10° 2.931x10’
Mtce 0.02931 0.700 2.778x10’ 0.8141 1 8.141
TWh 0.0036 0.086 3.412x10° 0.1 0.1228 1

Eneriji icin Genel Déniisiim Faktérleri ( Kaynak World Energy Outlook-2025)

Not: Varil petrol esdegeri (boe) icin genel kabul gérmus bir tanim bulunmamaktadir; kullanilan dénisim
katsayilari genellikle ton petrol esdegeri (toe) basina 7,15 ile 7,40 boe arasinda degismektedir. Dogal gaz
esdegeri milyar metrekiip (bcme) cinsinden yapilan déntstumler temsili carpanlar olarak verilmistir; ancak
Ulkeye 6zgu enerji yogunluklarinin kullaniimasi nedeniyle, dogal gaz hacimlerinin International Energy
Agency (IEA) enerji dengeleri arasinda donlstirilmesiyle elde edilen ortalama degerlerden farkhlik

gOsterebilir. Metin boyunca alt 1sil degerler (LHV) kullaniimigtir.

EJ

Mtoe

Mbtu

Bcme

Exza Joule

Milyon Ton Petrol Esdegeri

Milyon Ingiliz Termal Birimi

Milyar Metrekiip Dogalgaz Esdegeri
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SUNUS

Diinyada ve iilkemizde enerjiye olan talep artarak devam ettiginden, enerji kaynaklarina sahip
olmak ve bu kaynaklar iizerinde sdz sahibi olmak her zamankinden daha 6nemli hale gelmistir.
Yasadigimiz cografyada ve diinyanin farkli bolgelerinde, 6zellikle son 20 yilda enerji
kaynaklarmmi kontrol etmek ve enerji arz giivenligini stratejik bir ara¢ olarak kullanmak
amaciyla yasanan gii¢ miicadeleleri, konunun yalnizca ekonomik degil ayn1 zamanda jeopolitik
ve ulusal giivenlik boyutu bulundugunu agikca gostermektedir.

Sanayilesme siirdiik¢e, artan niifusun ihtiya¢ ve beklentilerini karsilamak i¢in daha fazla
enerjiye ihtiyac duyulacagi gercegi ortadadir. Bu nedenle vatandaslarin enerji talebinin
karsilanmasi, enerji krizlerinden ve kiiresel piyasalardaki dalgalanmalardan daha az etkilenmek
icin lilkemizin enerji ihtiyacini kendi kaynaklarina dayali, planli ve kamusal yarari esas alan bir
anlayisla karsilamasi temel hedef olmalidir. Enerjinin ucuz, siirekli ve giivenilir bigimde
saglanmasi i¢in dncelikle yerli kaynaklarin degerlendirilmesi, enerji iiretim ve iletiminde kamu
denetiminin giiclendirilmesi gereklidir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinda teknoloji ve maliyet agisindan son yillarda 6nemli gelismeler
yasanmasina ragmen, diinya birincil enerji tiiketiminde kdmiir ve petrol hélen ilk iki siradaki
yerini korumaktadir. 1973-2023 yillar1 arasinda diinya birincil enerji tiiketiminde petroliin pay1
%49,3’ten %32’ye diiserken, ayn1 ddnemde komiiriin pay1 %26 seviyelerinde kalmistir (Energy
Institute - Statistical Review of World Energy, 2024). Bu tablo, enerji doniisiimiiniin hiz
kazansa dahi kisa vadede fosil yakitlarin etkisinin siirdiigiinii ve iilkelerin enerji stratejilerini
gercekei temellerle kurmak zorunda oldugunu gostermektedir.

Enerji alaninda tilkemiz agisindan en biiyiik sorun, uzun yillardir uygulanan yanlis politikalar
sonucunda giderek artan disa bagimliliktir. Enerji kaynaklarinin uluslararas: iligkilerin ve
diplomasinin en 6nemli araglarindan biri haline gelmesi, enerjide disa bagimlilik sorununun
ciddiyetini daha da artirmaktadir. Tiirkiye, 1970 yilinda toplam enerji talebinin %77’sini kendi
kaynaklarindan karsilarken, 80’li yillarin sonunda bu oran %50’ye diismiis, 2024 yilinda ise
thtiyacinin ancak %33’iinii kendi kaynaklariyla karsilayabilecek duruma gerilemistir. Bu
durum yalnizca enerji sektoriinii degil, ayn1 zamanda iilkemizin ekonomisini, dis ticaret
dengesini ve sanayi rekabet¢iligini de olumsuz etkilemektedir. Enerji talebindeki payr %60
civarinda olan petrol ve dogalgazda %90’a varan disa bagimlilik, Tirkiye’yi kiiresel fiyat
artiglarina ve siyasi baskilara acik hale getirmektedir.

Enerjide disa bagimliliktan kurtulmanin en o6nemli araglarindan biri, yerli kaynaklarin
kullantminin artirtlmasidir. Bu kapsamda komiir, yerli kaynaklar arasinda 6zel bir 6neme
sahiptir. Ancak iilkemizde mevcut kdmiir rezervleri gerektigi l¢iide degerlendirilemedigi gibi,
uluslararas1 standartlara uygun ve yeterli diizeyde rezerv arastirma calismalari dahi
yapilmamaktadir. Komiir alaninda Ar-Ge calismalarinin artirilmasi, daha verimli ve daha temiz
iretim teknolojilerinin gelistirilmesi hem disa bagimliligi azaltacak hem de enerji
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maliyetlerinin  diisiiriilmesine katki sunacaktir. Ayrica komiir iretiminden teknoloji
gelistirmeye kadar uzanan siire¢, dogrudan ve dolayli olarak 6nemli bir istihdam potansiyeli
yaratmaktadir.

Diger yandan yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlagtirilmasi, yerli ekipman iiretiminin
desteklenmesi ve teknoloji gelistirme kapasitesinin artirilmasi; disa bagimliligin azaltilmasi,
isttihdamin artirilmasi ve enerji maliyetlerinin disiiriilmesi agisindan kritik 6nemdedir. Ancak
bu siire¢, yalnizca yatirim artigsiyla degil; kamucu planlama, toplumsal fayda ve c¢evresel
sorumluluk ilkeleriyle birlikte yiiriitilmelidir.

Sonug olarak enerji planlamasi ve liretiminde yeni bir politikaya ve anlayisa ihtiyag oldugu
kaginilmazdir. Enerji arz-talep dengesinin kaynaklar ve bolgeler bazinda yeniden planlanmasi,
yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklara oncelik verilmesi, iiretimde verimlilik ve tiiketimde
tasarrufun esas alinmasi; iilkemiz insanina ve sanayisine ucuz, kesintisiz ve giivenli enerjinin
saglanmasinin temel sartidir. Tiirkiye’ nin enerji politikasi; disa bagimlilig1 derinlestiren, kamu
kaynaklarin1 6zel ¢ikarlar lehine kullanan, denetimsiz ve parcali uygulamalar yerine; ulusal
c¢ikar1, kamusal yarar1 ve toplumsal refah1 dnceleyen bir anlayisla yeniden insa edilmelidir.

flki 2015 yilinda, ikincisi ise 2020 yilinda yayimlanan ve geleneksellesen bu raporun;
meslektaslarimiza ve sektdr temsilcilerine yararli olacagina inaniyoruz. Raporun
hazirlanmasinda biiyiik emek ve katkilar1 bulunan 49. Donem Enerji ve Komiir Calisma Grubu
tiyelerine tesekkiir ederiz.

Yonetim Kurulu

xii



Koémiir ve Enerji Raporu-2025

ONSOZ

Niifus artis1 ve sanayilesme sonucunda diinyada oldugu gibi lilkemizde de enerjiye olan talep
gittikce artmaktadir. Ulkemizde petrol ve dogalgaz gibi bazi enerji kaynaklar1 rezervlerinin
yetersiz olmasi, komiir, hidrolik ve yenilenebilir kaynaklar gibi var olan enerji kaynaklarinin
yanlis politikalar sonucu yeterince degerlendirilememesi sonucunda yerli {iretimin talebi
karsilama orani da giderek azalmaktadir.

Bunun bir bagka yansimasi ise dis ticaret agiginda ortaya ¢ikmakta, iilkenin ithal kaynaklara
0dedigi doviz miktar ile birlikte dis ticaret a¢i1g1 da giderek daha fazla derinlesmektedir. 2003
yilinda enerji ithalatina cari fiyatlarla 11,6 milyar ABD Dolar1 6deyen Tiirkiye, 2024 yilina
geldiginde yaklasik 65 milyar ABD Dolar1 6demistir. 2024 yilinda toplam ithalatin 344 milyar
ABD dolar1 oldugu dikkate alindiginda enerji ithalatinin toplam ithalattaki paymm %19
seviyesinde oldugu goriilecektir. Bu nedenle var olan enerji kaynaklarmin verimli bir sekilde
ekonomiye kazandirilmasi hem arz gilivenirliligi hem de dis ticaret agiginin azaltilmasi
acisindan biiylik Onem tasimaktadir. Bu kapsamda yerli komiir kaynaginin uluslararasi
standartlara uygun bir sekilde tespiti, siniflandirilmasi, tiretilerek enerji sektoriinde kullanilmasi
cok yonlii faydalar saglayacaktir.

Ulkemizdeki komiir potansiyeli ile enerji arasindaki iliskiyi bir biitiinliik i¢inde degerlendiren
Enerji Raporu ilk defa 2015 yilinda yaymlanmistir. Bu tiir raporlardaki istatistiki bilgilerin
giincellenmesi ve rapor iceriginin gelisen ve degisen kosullar cergevesinde yenilenmesi
acisindan raporun belirli periyotlarda giincellenmesinde fayda goriildiigiinden, son olarak 2020
yilinda giincellenen rapor, c¢alisma grubumuz tarafindan giincel veriler ile yeniden
hazirlanmistir.

Calismada veriler Uluslararast Enerji Ajanst (UEA), Energy Institute raporlar ile sektorde
faaliyet gosteren Kurumlarin raporlarindan, tilkemizin istatistiki verileri ise genel olarak Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan yaymlanan Ulusal Enerji Denge Tablolar1 ve TUIK
tarafindan hazirlanan Kat1 Yakit Istatistiklerinden alinmustir.

Saygilarimizla,

TMMOB
Maden Miihendisleri Odasi
Enerji ve Komiir Calisma Grubu
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1. DUNYADA KOMUR VE ENERJI

Diinya birincil enerji arz1 1973 ve 2024 yillar1 arasindaki 50 yilda 2,6 kat artarak 2024 yili
itibariyle 14.000 Mtep (milyon ton esdeger petrol) diizeyine ulagmistir. 2024 yilinda toplam
enerji arzi bir onceki yila gére %2 artmustir.

Kaynak bazinda incelendiginde, komiir ve kdmiir iiriinlerinin toplam birincil enerji tiiketimi
icerisindeki pay1, 1970°de %29 seviyesinden giiniimiizde %26 seviyesine inmistir. 1970°deki
pay1 %16,8 olan dogal gaz, toplamdaki payini1 1990 yilindan sonra %20’ye ¢ikarmis, sonraki
yillarda %1 daha artirarak uzun siire bu seviyelerde kalmis ve gilinlimiizde %23 seviyesine
ulagsmistir. 1970 yilinda %46 ile toplam tiiketimde dnemli bir yer tutan petroliin pay1 giderek
azalmisg, giinimiizde %32 ye kadar diismistiir. 1970 yilinda pay1 %6,2 olan yenilenebilir enerji
kaynaklarmin ise toplam birincil enerji arzindaki pay1 %14 seviyesine ulagsmistir. Bu donemde
hidroelektrik santrallerin pay1 neredeyse sabit kalirken yaklasik %7 seviyesindeki artig riizgar
ve gilines enerjisi santrallerinden kaynaklanmistir. (Energy Institute- Statistical Review of
World Energy 2025)
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Sekil 1: Diinya Birincil Enerji Arzinin Kaynaklara Gore Dagilimi 2024

Bolgesel olarak bakildiginda ise; 1970 yilinda ABD’nin bariz iistiinliigli goriilmektedir. Yillar
itibar1 ile 6nce Cin daha sonra AB iilkeleri, 6zellikle son on yilda da Asya Pasifik iilkelerinin
Diinya birincil enerji tiikketiminde dnemli rol oynadig1 asagidaki grafikten goriilecektir. (Energy
Institute- Statistical Review of World Energy 2025)
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Sekil 2: Bolgesel Bazda Diinya Birincil Enerji Tiiketimindeki Gelisim

Elektrik iiretimine gelince; Energy Institute - Statistical Review of World Energy 2025
Raporu’na gore 2024‘de toplam kiiresel elektrik iiretimi 30 bin TWh seviyesine ulagmaistir.
Uretilen bu elektrigin %59’u fosil yakitlardan elde edilmis ki bu oran son 50 yilin en diisiik
oranidir. Komiir %34 ile en yiiksek paya sahipken onu %22 ile dogal gaz izlemektedir. Niikleer
enerjinin pay1 30 yil ncesine gore yariya diiserek yaklasik %9 olmustur. Yenilenebilir enerji
iretiminin pay1 ise ilk defa %30 seviyesini asmistir. Bu oranin %15’ini son bes yila gore tiretimi
ikiye katlanan giines PV ve riizgar santrallerinde iiretilen elektrik enerjisi olusturmustur.

2024 yilinda komiirden elektrik iiretiminde 5.859 TWh ile Cin ilk sirada yer almistir. Cin’1,
1.534 TWh iiretimiyle Hindistan ve 675 TWh iiretim ile ABD takip etmistir. Rapora gore,
Cin‘de elektrik iiretimi 2024 yilinda bir 6nceki yila gore %6,5 artarak yaklasik 10.000 TWh’e
yiikselmistir. Boylece 2024 yilinda kiiresel elektrik iiretiminin yaklasik yiizde 30’u Cin‘de
gergeklesmistir. Cin’de komirden elektrik iiretimi de 2024’de bir onceki yila gore %1,8
artmistir. Ancak bu artisa ragmen komiiriin elektrik tiretimindeki pay1 diinyadaki genel trende
uygun olarak azalmistir. Bu oran 2000 yilinda %70’in lizerindeyken, yillar icerisinde kademeli
olarak azalmis 2024 yilinda %58 seviyelerine gelmistir. Cin’e benzer sekilde Hindistan da
elektrik tiretimi miktarini 1985°ten beri 10 katina ¢ikarmistir. Son 10 yilda ise 2 katina ¢ikmastir.
Ayni donemlerde Hindistan’da komiiriin elektrik tiretimindeki pay1 ise 1985 yilinda %60
seviyesinde iken yillar i¢erisinde artmaya devam ederek 2024 yilinda yaklasik %75 seviyesine
ulagmustir.
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Sekil 3: Diinya Elektrik Uretiminin Kaynaklara Gére Dagilimi

Iklim krizi ile miicadele dogrultusunda yenilenebilir enerji kaynaklarinm kullanimini artirmak
ve fosil yakit tiiketimini azaltmak amaciyla alinan ve bundan sonra alinacak tedbirler, giines
PV sistemi ve riizgar enerjisi teknolojilerinde saglanan ve gelecekte daha da iyi duruma gelmesi
beklenen maliyet diisiisleri, verimlilik artislari, enerji depolama sistemlerinde yasanan
teknolojik gelismeler, elektrikli araclarin kiiresel otomotiv pazarindaki paymin artmasi gibi
nedenlerle diinya enerji tliketiminin kaynaklara gore dagiliminin gelecekte degismesi
beklenmektedir. International Energy Agency (IEA) World Energy Outlook 2024 (Uluslararasi
Enerji Ajansi(UEA), Diinya Enerji Goriinimii 2024) raporunda kiiresel olgekteki enerji
tilketimin gelecegine iliskin projeksiyonunu 3 ana senaryoda ele almaktadir: Hiikiimetlerin
bugiine kadar fiilen uygulamaya koydugu enerji ve iklim 6nlemlerinin yani sira gelistirilmekte
olan belirli politika girisimlerine dayanan bir yolu amaglayan ‘“Belirtilmis Politikalar
Senaryosu” (Stated Policies Scenario, STEPS), bugiine kadar hiikiimetler tarafindan agiklanan
net sifir emisyon taahhiitlerinin zamanli ve eksiksiz olarak uygulandigi bir yol haritasini iceren
“Ilan Edilmis Taahhiitler Senaryosu” (Announced Pledges Scenario, APS) ve iklim krizi ile
miicadelede konulmus olan 1.5 derecelik sicaklik artig1 hedefi i¢in yapilmasi gerekenleri iceren
“2050 Net Sifir Emisyon Senaryosu” (Net Zero Emissions by 2050 Scenario, NZE). UEA her
ic ana senaryoda da temiz enerji ekonomisinin arkasindaki ivmenin i¢inde bulundugumuz on
yilda komiir, petrol ve dogal gaz talebinde zirveye ulagsmaya yettigini belirtmektedir. Ancak
zirve sonrasit gidisat bu senaryolarda biiyiik farkliliklar gdstermektedir. Diinyanin iginde
bulundugu ekonomik, politik ve teknolojik kosullarda enerjinin gelecegi en iyi ihtimalle
UEA’nin belirtilmis politikalar senaryosu ile uyumlu olacaktir. UEA nin mevcut politikalar
senaryosuna gore 2030 yilinda fosil yakit tiikketimi zirveye ulasacak, devam eden siiregte 2050
yilina komiir tiiketimi 2030°daki tiiketimden %40°lik kayip yasarken, petrol ve dogalgaz ise
yaklagik olarak 2030 tiiketim degerini koruyacaktir.
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Sekil 4: UEA nin STEPS Senaryosuna gore Fosil Yakit Tiiketimi Projeksiyonu

2023-2050 aras1 donemde ortalama %2,7 biiyiimesi beklenen diinya ekonomisi, enerjiye olan
talebi 6nemli 6l¢iide arttirmaktadir. UEA tarafindan yapilan projeksiyon ¢aligsmalarinda mevcut
enerji politikalarinin devami halinde, 2050 yilinda diinya enerji talebinin, ortalama yillik
%0,4’liik artiglarla, 2023 yilina gore %12,5 daha fazla olacagi gosterilmektedir. Ayni donemde
birincil enerji arzinda petrol, dogal gaz ve komiirden olusan fosil yakitlarin agirlikli konumunun
onlimiizdeki yillarda da devam etmesi beklenmekle birlikte, enerji talebindeki artigin
tamaminin yenilenebilir enerji kaynaklarindan karsilanmasi Ongoriilmektedir. Rakamlar
niikleer ile hidrolik disi-diger yenilenebilir kaynaklardaki artiglarin (2022-2050 donemi) dnceki
y1l Oongoriisiine gore daha yliksek olacagini gostermektedir. 2023 yilinda oldugu gibi 2030
yilinda da birincil enerji arzindaki en biiyiik paya (%27,7) sahip olacagi hesaplanan petroliin,
2040°da da ilk siradaki konumunu koruyacagi ancak 2050’ye gelindiginde yerini hidrolik-dis1
yenilenebilir enerji kaynaklarina birakacag: diistintilmektedir.

Mevcut politikalarin devami halinde, en hizli artis oraninin hidrolik-dis1 yenilenebilir enerji
kaynaklarinda olacag ongoriilmektedir. Bu kaynaklarin tiiketiminin yillik %3,9’luk artislarla
2050 yilinda 2023 yilima gore %178 artacagi hesaplanmaktadir. Ardindan niikleer enerji
kullanimmin yillik %1,83’liik artislarla %63,3 ve hidrolik kaynak kullaniminin da ortalama
%1,6’lik artiglarla %53,3 yiikselmesi beklenmektedir. Ayn1 donemde dogal gaz tliketiminin de
ortalama %0,2’lik artislarla %4,8 yiikselecegi diistiniilmektedir. 2022 yilinda oldugu gibi 2023
yilinda da elektrik iiretiminde sirastyla komiir ve dogal gaz ilk iki sirada yer alirken, bu
siralamanin 2035’ten once degisecegi ve 2050’ye gelindiginde ise giines PV (%36,9) ve
riizgarin (%21,2) ilk iki siray1 elde edecegi ongoriilmektedir. 2023-2050 doneminde; dogal
gazin paymin %21,9’dan %11,2’ye, komiiriin paymin %35,7’den %7,3’e, petroliin paymin
%?2,5’ten %0,2’ye, hidroligin paymin %14,2’den %11’e, niikleerin paymin da 9%9,3’ten
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%7,6’ya diisecegi ongoriilmektedir. En biiyiik yiizdelik artis ise giineste (PV) beklenmektedir.
Ayn1 dénemde giinesin (PV) %5,4’liikk payinin %36,9’a yiikselecegi dngoriilmektedir. (IEA,
World Energy Outlook 2024)

Uluslararas1 Enerji Ajansi'nin (UEA) 2024 Diinya Enerji Gorlinlimii raporuna gore, kdmiire
dayali elektrik iiretiminin 2050 yilina kadar her yil ortalama %3,3 oraninda azalacagi
ongoriilmektedir. Komiirden elektrik iiretiminin gelecekteki seyri, biiyiik Olciide gelismekte
olan iilkelerdeki duruma bagli olacaktir. Bu konudaki tahminleri etkileyen bir¢ok faktor
bulunmaktadir:

* Teknolojik Gelismeler: Karbon tutma, kullanma ve depolama (CCUS) gibi teknolojilerdeki
ilerlemeler.

* Santral Durumu: Devreden ¢ikacak komiir santrali sayisi.

* Ekonomik Faktorler: Komiir ve dogal gaz fiyatlarindaki dalgalanmalar, sabit karbon vergisi
gibi ek maliyetler ve finansman kosullari.

* Politikalar ve Anlagsmalar: Hava kalitesini iyilestirmeyi ve sera gazi emisyonlarini
diisiirmeyi hedefleyen ulusal politikalar ve uluslararasi anlagsmalar.

* Rekabet: Ozellikle giines ve riizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmin yaygimlasmasi ve
diger komiir dis1 santrallarla olan rekabet.

* Gelismis Ulkelerdeki Egilim: Gelismis iilkelerin elektrik ve sanayi sektorlerinde komiirii
terk edip yeni teknolojilere ne hizda yonelecegi.

Tiim bu etkenler géz oniline alindiginda, zaman zaman gegici artiglar goriilse bile, komiiriin
elektrik liretimindeki paymin onlimiizdeki yillarda kademeli olarak azalmasi kaginilmaz
goriinmektedir.

UEA tarafindan 2024 Diinya Enerji Gortiniimii raporunda komiir, petrol ve dogalgazdan olusan
fosil enerji arzinin 2030 yilina kadar zirveye ulasacagi, bundan sonra inise gececeginin on
goriildiiginii yukarida belirtmistik. Bu siirede genel toplam ig¢inde komiir talebindeki
azalmalarin dogalgaz ile dengelenecegi, bir anlamda komiiriin yerini kismen dogalgazin alacagi
ongoriilmektedir. 2050 yil1 i¢in hedeflenen Net Sifir Emisyonu (NZE) senaryosuna gore 2050
yilinda kiiresel enerji talebinin %90’min temiz enerjiden saglanacagi 6n goriilmektedir.
Outlook igeriginde son on yilda kiiresel enerji talebinin yillik ortalama %1,4 artig1, ancak 2023-
2050 yillar aras1 senaryoda bu artis hizinin yillik ortalama %0,5’e diisecegi ongoriilmektedir.
Buna gerekge olarak {i¢ faktor 6n plana ¢ikartilmaktadir.

1.Daha verimli siiregler veya ekipman araciligtyla enerji kullaniminin teknik verimliligindeki
lyilestirmeler,

2. Kiiresel ekonominin yapisinda, daha az enerji gerektiren ve enerji yogun sektorlerden
uzaklasan hizmet sunumuna dogru yasanan degisimler,

3. Enerji sistemine daha fazla yenilenebilir enerji kullanilmasi nedeni ile olusan verimlilik,

Enerji talebinin agirlikli olarak yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi durumunda biiyiime ve
enerji talebini etkileyen diger faktorlerdeki degisim ayni devam etse bile, kiiresel enerji
talebinde 1/3 oraninda bir azalmanin miimkiin oldugu, daha az enerji iretimi ile talebin
karsilanabilecegi ongoriilmektedir. Enerji talebinde 2023-2050 yillar1 arasinda bir miktar
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azalma olacag1 beklenmekle birlikte, bu azalmanin yillik ortalama 0,5 seviyelerinde olacagi
yoniindeki senaryoya ihtiyatli yaklasilmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

Enerji tliretiminin fosil kaynaklardan yenilenebilir kaynaklara donlismesi ve talebin daha az
enerji liretimi ile karsilanmasi sonucu CO2 emisyonu ve sera gazi etkisinin 2030 yilindan
itibaren onemli Olgiide azalacagi, kiiresel sicaklik artisini 2 derecenin altinda sinirlamanin
mimkiin olabilecegi STEPS senaryosunda olmasa bile NZE senaryosunda miimkiin
goriilmektedir.

Iklim degisikligi konusunda genel kanaat bu ongoriilere ve senaryolara her zaman ihtiyatla
yaklasilmasi gerektigi yoniindedir. Yapilan c¢alismalar sadece enerjinin degil, diinyamizin da
gelecegini ilgilendirmektedir. Ancak kiiresel bazda konu bu kadar masum ele alinmamaktadir.
Son ti¢ iklim zirvesi petrol ve dogal gaz zengini iilkelerde yapilmis, fosil yakitlardan petrol ve
dogal gaz adeta korunmus ve komiir tek kirletici olarak One siiriilmiistiir. Bu zirvelerde
komiirden ¢ikis ile ilgili senaryolar hazirlanmig, Dubai’de yiiziin tizerinde {ilke bu konuda imza
vermistir. Goriildiigii kadari ile petrol ve dogal gaz iireten iilkeler sahip olduklar1 lobi giicii ile
komiirti feda ederek kendilerini kurtarmaya ¢aligmaktadir. Bu konu Outlook’ta 2050 yilina
kadar komiiriin onemli 6lgiide gerileyecegi, dogal gaz ve petroliin ise 2022 seviyelerini
koruyacagi seklinde yer almistir.

2. DUNYADA KOMUR

2.1. Rezerv ve Tiketim

Uluslararas1 Genel Komiir Siiflamasina gore; 1slak ve kiilsiiz bazda alt 1s1l degerleri 5.700
kcal/kg’dan yliksek kdmiirler antrasit ve bitimlii komiir, 4.165 kecal/kg-5.700 kcal/kg arasinda
alt 1s1l degere sahip olanlar alt bitimli komiir ve 4.165 kcal/kg’in altinda olanlar ise linyit
komiirii seklinde siniflandirilmaktadir.

Kiiresel enerji raporlarinda sik¢a yinelenen "Diinyada ne kadar kdmiir var?" sorusunun yaniti,
jeolojik bir mesele olmasinin yaninda, bir tanim ve metodoloji meselesidir. Komiir varliklarinin
tespiti ve raporlanmasindaki temel zorluk, kamuoyunun, medyanin ve hatta bazen endiistri
paydaslarinin  "kaynak" (resource) ve 'rezerv" (reserve) terimlerini birbirinin yerine
kullanmasindan kaynaklanmaktadir. "Kaynak" (yer kabugunda var olan toplam jeolojik miktar)
ile "rezerv" (bu kaynagin giincel kosullarda ekonomik ve yasal olarak ¢ikarilabilir kismri)
arasindaki bu temel fark, kiiresel komiir varligma iligkin algiyr carpitmakta ve enerji
politikalarini yanlis yonlendirebilmektedir.

Veri adreslerinde, tanimlamalarda, metodolojide, terminolojide ya da degisik zaman
dilimlerinde ortaya ¢ikan farkliliklar nedeniyle, komiire iliskin kiiresel bilgilere farklh
kaynaklarda farkli sekillerde rastlayabilmek miimkiindiir. Ornegin kiiresel kémiir rezervi;
Diinya Enerji konseyine (WEC) gore 900 milyar ton, ABD Enerji Bilgi Dairesine (EIA) gore
1.053 milyar ton, Alman Yerbilimleri Enstitlisii (BGR) ve raporlarinda komiir rezervi i¢in
BGR’ye referans veren BP/Energy Institute’a gore 1.074 milyar ton’dur. Bu raporda hem en
giincel olmas1 hem de endiistride sik¢a kullanilan ve atif yapilan bir rapor olmasi nedeniyle
daha 6nce BP tarafindan, mevcut durumda ise Energy Institute tarafindan hazirlanan “Statistical
Review Of World Energy” raporlar1 baz alinacaktir.
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The Energy Institute verilerine gore, 2020 yili sonu itibariyla diinya iizerinde toplam
goriiniir antrasit ve bitlimlii komiirler ile alt bittiimlii komiirler ve linyit rezervleri 1,07 trilyon
ton olup bu rezerv toplaminin 753,6 milyar tonu (%70) antrasit ve bitlimlii komiir (taskdmiirii),
320,5 milyar tonu (%30) ise alt bitiimlii komiirler ve linyittir.

Diinya antrasit ve bitlimlii kdmiir rezervlerinin en biiyiik kismi1 %29,1°lik payla (218,94 milyar
ton) ABD’de yer almaktadir. ABD’yi; %17,9 payla Cin (135,07 milyar ton), %14,1 ile
Hindistan (105,98 milyar ton), %9,8’le Avustralya (73,72 milyar ton), %9,5’le Rusya (71,72
milyar ton) izlemektedir. Diinya alt bitiimlii komiir ve linyit rezervlerinin ise en biiyiik kismi
%28,2’lik payla (90,45 milyar ton) Rusya Federasyonu’nda bulunmaktadir. Rusya’y1; %23,9’1a
Avustralya (76,51 milyar ton), %11,2’yle Almanya (35,90 milyar ton), %9,4’le ABD (30,00
milyar ton), %3,7’yle Endonezya (11,73 milyar ton) ve %3,4’le (10,98 milyar ton) Tiirkiye
izlemektedir.

2023 yilinda diinya genelinde komiir tikketiminin neredeyse dortte licli (%74,7), sirastyla Cin,
Hindistan ve ABD tarafindan gergeklestirilmistir. Bu oran, 2010'daki %70,5'lik paya gore bir
artig gostermektedir.

Giincel politikalar devam ettigi takdirde, komiiriin diinya enerji titkketimindeki payimin 2023'teki
%27 seviyesinden, 2050 yilina gelindiginde %13'e diisecegi 6ngoriilmektedir. Bu diisiisiin en
¢ok Cin'den, ardindan da elektrik talebi ve niifus artis1 yavaslayan Kuzey Amerika ve Avrupa
Birligi iilkelerinden kaynaklanacagi beklenmektedir.

Komiir tiiketiminin artacagi diisiiniilen bolgelerde ise, daha ¢ok Gilineydogu Asya tilkeleri 6ne
¢ikmaktadir. Onlari daha diisiik oranlarda Brezilya ve Orta Dogu tilkeleri takip etmektedir (IEA,
World Energy Outlook 2024).

Kiiresel kdmiir rezervlerinin %75'1, 2023 yil1 sonu itibartyla yalnizca bes lilkede bulunmaktadir,
bu iilkeler sirastyla ABD (%23), Rusya (%15), Cin (%13), Avustralya (%14) ve Hindistan
(%10). Ayn1 verilere gore 2023'te diinya kdmiir iiretiminin %79,4inii bu bes iilke saglarken,
Cin tek bagina tiretimin %51,9'unu karsilamistir. (Energy Institute Statistical Review of World
Energy 2024).
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Sekil 5: Diinya Kémiir Rezervinin Ulkelere Gére Dagilimi 2023
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Diinya 2024 yil1 toplam komiir iiretimi (=9 milyar ton, IEA COAL 2024) dikkate alindiginda,
1.074 milyar ton seviyesinde olan kiiresel komiir rezervlerinin yaklasik 119 yil dmrii bulundugu
hesaplanmaktadir. Bununla beraber, komiir rezervlerinin kalan dmriiniin hesaplanmasinda,
gliniimiiz kosullarinda teknik ve ekonomik bakimdan iiretilebilir olan toplam 1074 milyar ton
biiyiiliiglindeki komiir rezervi temel olarak alinmaktadir. Almanya Federal Yer Bilimleri ve
Dogal Kaynaklar Enstitlisii’'ne gore, giinimiiz kosullarinda heniiz teknik ya da ekonomik
bakimdan iiretilebilir olmayan 17 trilyon ton tagkomiirii ile 4,2 trilyon ton linyit, “kaynak”
olarak yerkiirede kullanilabilecegi zamani bekleyecektir. (Federal Institute for Geosciences and
Natural Resources 2009, 5.56-59)

2.2. Dlinyada Komur Ticareti

Diinya komiir ticaretinin neredeyse tamami tagkomiiriine iliskindir. Linyit komiiriiniin tilkeler
arasinda taginmasi ya da ticareti giiniimiizde ekonomik olmamaktadir. Kiiresel 6lgekte ticareti
yapilan taskOmiiriiniin iki ana kullanim amaci bulunmaktadir: Elektrik iiretimi igin termal
komiir ve demir ¢elik endiistrisinin kullanimi i¢in metaliirjik komiir (koklasabilir komiir).

Uluslararasi Enerji Ajansinin (IEA) “Coal Mid-Year Update 2025 Raporuna gore 2024 yilinda
kiiresel komiir ticareti, 1,5 milyar ton esigini ilk kez asarak 1,55 milyar ton ile rekor bir seviyeye
ulagmustir. S6z konusu ticaretin %76 ile 6nemli bir kismini olusturan termal kdmiir ticareti ise
28 Mt artarak 1.180 Mt'a yiikselmistir. Bu biiyiime, basta Cin olmak tizere Asya'dan gelen giicli
ithalat talebiyle saglanmstir.

Ithalat ve Thracattaki Onemli Degisimler (2024 Yili)

Cin'in Yiikselisi: Cin'in komir ithalat1 %14 artarak 548 Mt'a ulast1 ve ilk kez 500 Mt sinirini
asmustir. Bu rakam, 237 Mt ile ikinci en biiyiik ithalat¢i olan Hindistan'in iki katindan fazladir.
Vietnam'in One Cikisi: Vietnam, 2024'te Tayvan' geride birakarak en biiyiik ilk bes ithalatc1
arasina girmistir. Gliglii talep ve istikrarli yerel liretim sayesinde Vietnam'm ithalati %16
oraninda artmistir.

Ihracat Artislari: Endonezya'nin termal komiir ihracati, Cin'den gelen giiglii talep sayesinde
%06 artarak 549 Mt'a ulasmistir. Avustralya ve Kolombiya'nin ihracatlar1 da sirasiyla %3 ve %8
oraninda artig gostermistir.

Rusya'nin Gerilemesi: Rusya'nin termal komiir ticareti ise Bati yaptirimlari, lojistik sorunlar
ve azalan karlilik gibi nedenlerle 6nemli 6l¢ilide diismiistiir.

Metalurjik komiir ticareti de 2024'te 369 Mt ile tim zamanlarin en yiiksek seviyesine ulagmaistir.
Bu artigta, Asya'daki 6nemli gelik iireticisi {ilkelerin giiglii talebi etkili olmustur.

Avustralya ve Mogolistan: En biiyiilk metalurjik komiir ihracatcist Avustralya, 153 Mt ile
istikrarli bir hacim yakalarken, ikinci siradaki Mogolistan %5'lik bir artigla 56 Mt'a ulagsmistir.
Mogolistan'in ihracatinin tamami Cin pazarina yonelmistir.

ABD ve Rusya: ABD ve Rusya'nin ihracatlar1 da %11'lik bir artigla sirastyla 52 Mt ve 49 Mt'a
yiikselmistir. Ancak Kanada'nin ihracat hacminde diisiis yasanmistir.

2025 ve Sonrasi I¢cin Beklentiler: 2025'te kiiresel komiir ticaretinde 2024'teki yiikselisin
tersine donmesi beklenmektedir. Bu diisiisiin baslica sebebi, 6zellikle Cin'deki yavaslayan
komiir talebi, yliksek yerel tiretim ve stoklar olacaktir. Cin'in kdmiir ithalatinin yaklasik 76 Mt
diismesi 6ngoriiliiyor. Hindistan'da ise yerel iiretim artiginin ithalata olan bagimlilig1 azaltacagi
ve ithalat miktarinin 235 Mt seviyelerinde gerceklesecegi beklenmektedir. Japonya ve Giiney
Kore'de niikleer santrallerin daha verimli ¢alismasi ve ekonomik belirsizlik nedenleriyle komiir
talebinin diisecegi, ancak en biiyiik ithalatcilar arasinda bulunan Vietnam’in ithalat oranini %4
artiracagl on gortilmektedir.
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2025 yili ve sonrasi i¢in yapilan tahminlere gore; termal komir ticaretinin 1,1 milyar tona
diiserek, %7'lik bir gerileme yasanacagi ongoriilmektedir. Endonezya'nin ihracatinin, ana
pazarlarindaki talep diisiisii nedeniyle en az %10 azalacagi, Kolombiya'nin ihracatinin da diisiik
fiyatlar yliziinden 11 milyon ton diisecegi beklenmektedir.

2024 yilinda kiiresel metaliirjik komiir ticareti rekor kirarak 369 Mt seviyesine ulagmistir. 2025
yili i¢in metaliifjik komiir ticaretinde %3’liikk bir daralma ile hacmin 357 Mt seviyesine
gerileyecegi ongoriilmektedir. IEA istatistiklerine gore, 2026'da bu ylizyilda goriillmemis bir
sekilde kiiresel komiir ticaretinde, iist liste ikinci kez bir diisiis yasanmasi bekleniyor. Cin'in
ithalat talebindeki devam eden diisiisiin, bu gerilemenin en biiyiik nedeni olacagi ve kiiresel
ticaret hacminin 1,42 Milyar tona diisecegi beklenmektedir. Hindistan'in ithalati da yerel
iiretimin artmasiyla 219 Mt'a kadar gerileyecek. Avrupa, Japonya ve Kore'deki yapisal talep
diistisleri de ithalat gereksinimlerini azaltacak. En biiyiik ithalatgilar arasinda yine sadece
Vietnam'm ithalatinda artis bekleniyor.

Ihracat hacmindeki en biiyiik diisiisiin, termal kémiir ihracatinin 2025 seviyelerine gore 35 Mt
azalacagl tahmin edilen Endonezya'da yasanmasi, Rusya'nin ihracatinin da 3Mt diisecegi 6n
goriilmektedir. Avustralya'nin termal komiir ihracatinin ise 2026'da 1 Mt daha azalacagi
beklenmektedir.

Son olarak, 2026'da kiiresel metalurjik komiir ihracatinin 351 Mt seviyelerinde istikrar
kazanmasi bekleniyor. Avustralya’da 5 Mt, ABD’de ise 1 Mt'luk bir artis olacagi diger
tilkelerde ise 6nemli bir degisiklik olmayacagi 6n goriilmektedir. (IEA, Coal Mid-Year Update
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3. TURKIYE’DE ENERJI

Bu boliimde yer alan tablolar ve sekillerin icerdigi veri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin
yillik olarak yayinladigi Ulusal Enerji Denge Tablolarindan elde edilmistir.

3.1. Birincil Enerji Uretimi ve Ticareti
Tablo 1: Yillar itibariyle kaynak bazinda birincil enerji tiretimi (BTep)

Yillar Tagkomiirii Linyit Asfaltit Petrol Dogalgaz Bioenerji Hidrolik Riizgar Jeotermal Giines Toplam Biiyiime
ve %,
Atiklar oo
1970 2.790 1.735 15 3.719 - 5973 261 - 23 - 14.516
1971 2.830 1.867 10 3.625 - 5800 224 - 38 - 14.394 -0,84
1972 2.831 2.203 72 3.557 = 6239 276 = 38 = 15.216 571
1973 2.832 2.326 124 3.687 - 6410 224 - 48 - 15.651 2,86
1974 3.029 2.506 169 3.474 = 6670 289 - 50 - 16.187 342
1975 2.936 2.745 196 3.250 - 6783 508 - 56 - 16.474 1,77
1976 2.826 3.004 190 2.725 14 6950 720 ° 58 ® 16.487 0,08
1977 2.687 3.269 187 2.849 16 7090 737 - 58 - 16.893 2,46
1978 2.620 4.057 128 2.873 20 7277 803 ° 60 ® 17.838 5,59
1979 2.471 3.343 87 2.973 31 7471 885 - 60 - 17.321 -2,90
1980 2.195 3.738 240 2.447 21 7683 976 = 60 = 17.360 0,23
1981 2422 4.271 241 2.481 15 7725 1.085 - 60 - 18.300 5,41
1982 2.445 4.652 370 2.450 41 7928 1.218 ° 82 ® 19.186 4,84
1983 2.159 5.378 323 2.313 7 8058 975 - 100 - 19.313 0,66
1984 2.216 6.498 97 2.191 36 7932 1.155 - 197 - 20.322 5,22
1985 2.199 8.212 225 2.216 62 7749 1.036 - 237 - 21.936 7,94
1986 2.151 8.949 261 2514 416 7880 1.021 - 342 5) 23.539 7,31
1987 2.111 9.827 271 2.762 270 7852 1.601 - 374 10 25.078 6,54
1988 2.212 8.603 268 2.692 90 7840 2.490 © 398 13 24.606 -1,88
1989 2.027 10.564 179 3.020 158 7849 1.543 - 396 19 25.755 4,67
1990 2.080 9.524 119 3.902 193 7208 1.991 = 433 28 25.478 -1,08
1991 1.827 9.117 60 4.674 185 7212 1.951 - 435 41 25.502 0,09
1992 1.727 10.299 92 4.495 180 7209 2.285 ° 448 60 26.795 5,07
1993 1.722 9.790 37 4.087 182 7148 2.920 - 467 88 26.441 -1,32
1994 1.636 10.471 - 3.871 182 7109 2.630 - 483 129 26.511 0,26
1995 1.319 10.735 29 3.692 166 7068 3.057 - 511 143 26.720 0,79
1996 1.382 10.899 15 3.675 187 7045 3.481 = 543 159 27.386 2,49
1997 1.347 11.759 13 3.630 230 7024 3.424 - 602 179 28.208 3,00
1998 1.143 12.792 10 3.385 514 6983 3.632 = 655 210 29.324 3,96
1999 1.030 12.242 12 3.087 665 6715 2.982 2 688 236 27.659 -5,68
2000 1.060 11.418 9 2.887 582 6457 2.656 3 713 262 26.047 -5,83
2001 1.145 11.124 13 2.679 284 6211 2.065 5 764 287 24577 -5,64
2002 1.047 10.311 2 2.564 344 5974 2.897 4 820 318 24.281 -1,20
2003 1.132 9.501 144 2.494 510 5748 3.038 5 860 350 23.782 -2,06
2004 1.081 9.141 310 2.389 644 5532 3.963 5 891 375 24.331 2,31
2005 1.184 9.648 382 2.395 816 5325 3.402 5 1007 385 24.549 0,90
2006 1.348 11.545 195 2.284 839 5171 3.886 11 898 403 26.580 8,27
2007 1.089 13.372 336 2.241 827 5008 3.217 31 914 420 27.455 3,29
2008 1.204 15.205 265 2.268 931 4831 2.861 73 1151 420 29.209 6,39
2009 1.294 15.632 476 2.349 627 4675 3.092 129 1625 429 30.328 3,83
2010 1.577 14.637 568 2.621 563 4489 4.454 251 1965 432 31.557 4,05
2011 1.598 14.522 435 2.485 627 3508 4.501 406 2060 630 30.772 -2,49
2012 1.398 13.654 504 2.455 522 3426 4.976 504 2236 768 30.443 -1,07
2013 1.137 11.982 434 2519 443 3400 5.110 650 2.636 795 29.106 -4,39
2014 1.110 12.296 407 2.579 395 3250 3.495 733 3524 803 28.592 -1,77
2015 875 11.337 414 2.641 314 2944 5.775 1.002 4805 828 30.935 8,19
2016 722 14.013 725 2.702 303 2843 5.782 1.334 6034 917 35.375 14,35
2017 723 13.752 611 2.681 292 2531 5.007 1.540 7128 1.091 35.356 -0,05
2018 655 15.122 770 2.994 359 3.014 5.155 1.716 8.343 1.547 39.675 12,22
2019 718 15.609 1.022 3.135 398 3.157 7.639 1.869 9.651 1.622 44.820 12,97
2020 634 14.148 938 3.363 378 3.396 6.716 2.135 10.576 1.784 44.068 -1,68
2021 736 16.428 696 3.614 342 4.099 4.810 2.704 11.234 2.059 46.722 6,02
2022 822 18.145 666 3.762 337 4513 5.745 3.005 11.514 2.321 50.830 8,79
2023 635 14.338 545 4.306 703 5.108 5.504 2.933 12.384 2.768 49.224 -3,16
2024 584 15.847 285 5.576 1.938 5.167 6.437 3.167 12.416 3.599 55.016 11,76
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Tablo 2: Yillar itibariyle kaynak bazinda birincil enerji tiretimi (orijinal bazda)

Yil

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

Taskomiirii

(Bton)
4573
4.639
4.641
4.642
4.965
4.813
4.632
4.405
4.295
4.051
3.598
3.970
4.008
3.539
3.632
3.605
3.526
3.461
3.256
3.038
2.745
2.762
2.830
2.789
2.839
2.248
2441
2.513
2.156
1.990
2.392
2.494
2.319
2.059
1.946
2.170
2.319
2.462
2.601
2.863
2.592
2.619
2.292
1.960
1.820
1.435
1.313
1.234
1.102
1.206
1.066
1.236
1.416
1.068
981

Linyit

(Bton)

5.782

6.222

7.342

7.754

8.354

9.150

11.146
12.176
15.122
13.127
14.469
16.476
17.804
20.956
26.115
35.869
42.284
42.896
35.338
48.762
44.407
43.207
48.388
45.685
51.533
52.758
53.888
57.387
65.204
65.019
60.854
59.572
51.660
46.168
43.709
57.708
61.484
72.121
76.171
75.577
69.698
71.535
66.933
57.525
62.573
56.122
70.239
71.459
81.084
83.695
71.637
83.559
92.296
71.868
79.835

Asfaltit

(Bton)
36
23
168
289
394
456
443
434
297
203
558
560
860
750
225
523
607
631
624
416
276
139
213
86

67
34
29
23
29
22
31

336
722
888
452
782
630
1.058
1.177
900
1.044
899
843
857
1.452
1.405
1.751
2.188
2.009
1.671
1.600
1.308
684

Ham
Petrol

(Bton)
3.542
3.452
3.388
3.511
3.309
3.095
2.595
2.713
2.736
2.831
2.330
2.363
2.333
2.203
2.087
2.110
2.394
2.630
2.564
2.876
3.717
4.451
4.281
3.892
3.687
3.516
3.500
3.457
3.224
2.940
2.749
2.551
2.442
2.375
2.276
2.281
2.176
2.134
2.160
2.237
2.496
2.367
2.338
2.399
2.456
2.516
2.573
2.553
2.851
2.986
3.203
3.442
3.583
4.101
5.310

Dogalgaz

(10°md)

15
18
22
34
23
16
45

40
68
457
297
99
174
212
203
198
200
200
182
206
253
565
731
639
312
378
561
708
897
907
893
1.017
685
682
760
632
537
479
381
367
354
436
483
458
415
408
852
2.349

Bioenerji
ve Atiklar

(Bton)

10.754
10.319
9.231

10.441
10.907
11.926
14.287
15.688
17.659
17.983

Hidrolik

(GWh)
3.033

2.610

3.204

2.603

3.356

5.904

8.375

8.572

9.335

10.289
11.348
12.616
14.167
11.343
13.426
12.045
11.873
18.618
28.950
17.940
23.148
22.683
26.568
33.951
30.586
35.541
40.475
39.816
42.229
34.678
30.879
24.010
33.684
35.330
46.084
39.561
44.244
35.851
33.270
35.959
51.795
52.339
57.865
59.420
40.645
67.146
67.231
58.218
59.938
88.823
78.094
55.927
66.803
64.002
74.853

Riizgar

(GWh)

21

33

62

48

61

58

59

127
355
847
1.495
2.916
4.724
5.861
7.558
8.520
11.653
15.517
17.904
19.949
21.731
24.828
31.437
34.945
34.109
36.826

Jeotermal

(Btep)
23

38

38

48

50

56

58

58

60

60

60

60

82
100
178
232
304
324
340
342
364
365
388
400
415
437
471
531
582
618
648
687
730
784
811
926
898
914
1011
1.250
1.391
1.463
1.463
1.463
3.524
4.805
6.034
7.128
8.343
9.651
10.576
11.234
11.514
12.384
12.416

Giines

(Btep)

10

13

19

28

41

60

88
129
143
159
179
210
236
262
287
318
350
375
385
403
420
420
429
432
630
768
795
803
828
917
1.091
1.547
1.622
1.784
2.059
2.321
2.768
3.599
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Sekil 7: Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminin Kaynaklara Dagilimmin Yillara Bagli Degisimi
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Atiklar
9,39%

Sekil 8: Tiirkiye Birincil Enerji Uretiminin Kaynaklara Dagilimi
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Ulkemizin birincil enerji iiretimi enerji kaynaklar1 acisindan degerlendirildiginde;

Linyitin pay1 1970’li yillarda toplam tiretimin %12’sini olustururken, 2009 yilinda %50 nin
iizerine ¢ikmis daha sonraki yillarda azalma egilimine girerek 2024 yilinda %?29’a kadar
diismiistiir. Ancak yerli linyit tiretimi toplam birincil enerji tiretimi i¢inde t¢te birlik pay ile
hala 6nemli bir yere sahiptir. Ayn1 donemde tagkomiiriiniin pay1 ise %19’dan %]1,3’e kadar
diigmiistiir. Tagkomiirii ve linyit tiretimi orijinal bazda incelendiginde; 1970’11 yillarda 4-4,5
milyon ton olarak ger¢eklesen yillik tagkdmiirii tiretimi yillar itibari ile diismiis ve 2024 yilinda
1 milyon tonun altina gerilemistir. Linyit liretimi ise tam tersine 1970’li yillara gore 10 kattan
fazla artig gostermis, 2024 yilinda yillik 80 milyon ton olarak ger¢eklesmistir. Petroliin toplam
enerji liretimi i¢indeki pay1, 1970-2024 doneminde %25°ten %10 seviyelerine gerilemistir.

Odun, hayvan ve bitki atiklar1 ile biyoyakittan olusan biyoenerji ve atiklar kaleminin toplam
enerji iiretimi i¢cindeki payr 1970°de %41 iken, 1980’lerden itibaren sehirlesmenin artisiyla
paralel olarak sert sekilde diismeye baslamis ve giiniimiizde %10 seviyelerine yerlesmistir.
Hidrolik enerjinin pay1, 1970’den beri artarak %1,8’lerden 2015 yilinda %18’e kadar ¢ikmustir.
2024 yilinda hidrolik enerjinin tiretimdeki pay1 yaklasik %12 olmustur. Jeotermal, giines ve
riizgar kaynakli enerji iiretimi, 1970’lerde hemen hemen hi¢ yokken 2024’de yaklasik %35°lik
bir paya ulagsmistir. 2019 yilindan itibaren hidrolik, jeotermal, biyoenerji, giines ve riizgardan
olusan yenilenebilir enerji iiretiminin toplam {iretim i¢indeki pay1 fosil yakit kaynakli tiretimi
geemistir. 2024 yilinda yenilenebilir enerjinin toplam iiretim i¢indeki pay1 %56 olmustur (Sekil
7 ve 8).

Tablo 3: Komiir, petrol ve dogalgaz tiretimi/ithalati

YILLAR LINYIiT TAS PETROL/PETROL DOGALGAZ
(BinTon) KOMURU URUNLERI (Bin Ton) (108 Smd)
(Bin Ton)
2000 URETIM 60.854 2.392 2.749 639
ITHALAT - 12.990 30.917 14.821
2001 URETIM 59.572 2.494 2.552 312
ITHALAT - 8.028 29.518 16.363
2002 URETIM 51.660 2.319 2.442 378
ITHALAT - 11.693 31.684 17.326
2003 URETIM 46.168 2.059 2.375 561
ITHALAT - 16.166 32.798 20.823
2004 URETIM 43.709 1.946 2.276 708
ITHALAT - 16.427 34.143 21.797
2005 URETIM 57.708 2.170 2.281 897
ITHALAT - 17.360 34.350 26.491
2006 URETIM 61.484 2.319 2.176 907
ITHALAT - 20.286 36.166 30.222
2007 URETIM 72.121 2.462 2.134 893
ITHALAT - 22.946 37.060 35.833
2008 URETIM 76.171 2.601 2.160 1.017
ITHALAT - 19.489 35.715 37.153
2009 URETIM 75.577 2.863 2.237 685
ITHALAT - 20.364 32.405 35.856
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2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

URETIM
ITHALAT
URETIM
ITHALAT
URETIM
ITHALAT
URETIM
ITHALAT
URETIM
ITHALAT
URETIM
ITHALAT
URETIM
ITHALAT
URETIM
ITHALAT
URETIM
ITHALAT
URETIM
ITHALAT
URETIM
ITHALAT
URETIM
ITHALAT
URETIM
ITHALAT
URETIM
ITHALAT
URETIM
ITHALAT

69.686

71.535

66.933

57.525

62.573

56.122

70.239

71.459

81.084

83.695

71.637

83.559

92.296

71.868

79.835

2.592
22.083
2.619
23.680
2.292
29.195
1.960
26.633
1.820
29.816
1.435
33.979
1.313
36.216
1.234
38.251
1.102
38.329
1.206
38.141
1.066
40.106
1.236
37.189
1.416
37.619
1.068
40.194
987
40..735

2.496
35.002
2.367
34.492
2.338
36.199
2.399
36.188
2.456
36.785
2.516
48.749
2.573
49.626
2.553
52.403
2.851
48.594
2.986
51.947
3.203
47.616
3.442
50.143
3.583
54.066
4.101
56.920
5.310
58.037
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682
38.038
760
43.874
632
45.922
537
45.269
479
49.262
381
48.427
367
46.352
354
55.250
436
50.361
483
45.211
458
48.126
415
58.704
408
54.662
852
50.484
2.349
52.213
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e inyit Uretim  e=s==Tagkomiirii Uretim = === Taskomiirii thalat
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Sekil 9: Komiir Uretim Ithalat Grafigi
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Sekil 10: Petrol Uretim/ithalat Grafigi
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Dogalgaz Uretim  e====Dogalgaz ithalat
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Sekil 11: Dogalgaz Uretim/ithalat Grafigi

Yukaridaki 2000-2024 arasin1 kapsayan iiretim/ithalat durumunu gosteren tablolar ve grafikler
incelendiginde:

Linyit: Linyit ithalatt yapmayan iilkemizin {iretim miktari, 2000 yilinda 60,8 Milyon ton iken,
2022'de 92,3 Milyon ton ile tarihi zirvesini gormiis, 2024'te ise 79,8 Milyon ton olarak
gerceklesmistir.

Taskomiirii: Yerli tiretim 2000 yilinda 2,39 Milyon ton iken, 2024 yilinda 0,98 Milyon tona
diigmiistiir. Ithalat ayn1 donemde 12,9 Milyon tondan 40,7 Milyon tona (yaklasik 3 katimna)
¢ikmistir. Uretim-ithalat makasi her gecen yil agilmustir. Tiirkiye nin taskdmiiriinde neredeyse
tamamen ithalata bagimli bir hale geldigi goriilmektedir.

Petrol: Yillarca 2,2-2,5 Milyon ton bandinda sikisan tiretim, 2020'den sonra ivmelenmis ve
2024'te 5,3 Milyon tona ulasarak 2000 yilindaki seviyesini ikiye katlamistir. Ancak ithalat da
durmamis; 2000'de 30,9 Milyon ton olan ithalat, 2024'te 58 Milyon tona ¢ikmistir. Yerli
iretimde belli bir artis saglanmis ancak ithalat miktar1 da aynm1 oranda arttigindan,-iiretimin
ithalat1 karsilama oraninda kayda deger bir artis saglanamamustir-

Dogalgaz: 2000-2023 arast donemde yillik ortalama dogalgaz iiretimimiz yaklasik 600
Sm3(standart metrekiip) iken Sakarya sahasmin etkisiyle 2024 yili {iretimi 2.349 Milyon Sm?
olarak gergeklesmistir. ithalat ise 52,2 Milyar Sm? seviyesindedir. Uretimdeki bu kayda deger
artisa ragmen, yerli liretimin ithalati karsilama oran1 heniiz %4,5 seviyesindedir.

16



3.2. Birincil Enerji Tuketimi

Tablo 4: Yillar itibariyle kaynak bazinda birincil enerji tiiketimi (Btep)

YIL

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024

TASKOMURU

LINYIT

1732
1.913
2.207
2.293
2.456
2.692
2.960
3.119
3.491
3.570
3.970
4.181
4.616
5.204
6.408
7.933
8.879
9.189
7.932
0.207
9.765
10.572
10.743
9.918
10.331
0.605
1.187
12.317
12.631
12.314
12,519
11.429
10.435
9.471
9.450
9.326
11.188
3.444
15.003
5.672
15.385
16.420
15.33
3.182
12.702
11.446
13.556
13.791
15.086
15.453
13.863
16.672
17.673
14.476
15.898

ASFALTIT

1.034
778
555
697
1.022
979
707
644
573
521

KOK

PETROL VE
PETROL

7.958

9.260

10.726
12.595
12.739
14.178
15.742
18.092
17.861
15.536
16.074
15.845
16.933
17.540
17.840
18.134
19.622
22.301
22.590
22.865
24.170
23.574
25.326
29.158
27.973
30.059
32.240
31.977
31.304
31.364
33.465
31.958
32.275
33.127
34.359
33.862
34.077
34.755
33.710
32.580
31.314
32.462
34.005
36.999
34.544
39.209
42.202
44278
41913
41.269
42.190
43.983
45.113
47.829
48.249

URUNLERI

DOGALGAZ

14
16
20
31
21
15
41

36

62
416
669
1115
2.878
3.110
3.827
4.197
4.630
4.921
6.313
7.384
9.165
9.690
11.740
13.729
14.868
16.102
19.450
20.426
24.726
28.867
33.953
33.807
32.775
34.907
36.909
37.373
37.628
40.201
39.621
38.338
44.319
41171
37.128
39.806
49.231
43.304
41.524
43.952

ATIKLAR

BIOENERJI VE

HIDROLIK

1.085
1.218
975
1.155
1.036
1.021
1.601
2.490
1543
1.991
1.951
2.285
2.920
2.630
3.057
3.481
3.424
3.632
2.982
2,656
2.065
2.897
3.038
3.963
3.402
3.886
3.217
2.861
3.092
4.454
4.501
4.976
5.110
3.495
5.775
5.782
5.007
5.155
7.639
6.716
4.810
5.745
5.504
6.437

RUZGAR

(2, B, B UG )

31
73
129
251
406
504
650
733
1.002
1.334
1.540
1716
1.869
2.135
2.704
3.005
2.933
3.167

Komiir ve Enerji Raporu-2025

AL

JEOTERM

1.007
898
914
1151
1.625
1.965
2.060
2.236
2.636
3.524
4.805
6.034
7.128
8.343
9.651
10.576
11.234
11514
12.384
12.416

GUNES

10
13
19
28
41
60
88
129
143
159
179
210
236
262
287
318
350
375
385
403
420
420
429
432
630
768
795
803
828
917
1.091
1.547
1.622
1784
2.059
2.321
2.768
3.599

TOPLAM

22411
24.512
25.535
27.437
29.695
32.454
32,571
30.708
31.973
32.049
34.388
35.697
37.425
39.399
42.472
46.883
47.910
50.704
52.987
54.278
56.684
60.265
59.127
63.679
69.862
73.779
74.709
74.275
80.500
75.402
78.331
83.826
87.818
91.074
99.642
107.627
106.421
106.138
109.260
114.480
120.093
120.290
120.505
129.139
136.229
145.305
143.666
144.205
147.168
159.432
167.770
158.422
165.214

o—
724

-

Q0
=
a

6.4%
11,6%
9,4%
42%
7,4%
8,2%
9,3%
04%
5,7%
41%
02%
7,3%
38%
4,8%
53%
7,8%
10,4%
2,2%
5,.8%
45%
2,4%
4,4%
6,3%
19%
7,7%
9,7%
5,6%
13%
-0,6%
8,4%
-6,3%
39%
7,0%
4,8%
3,7%
9,4%
8,0%
11%
-0,3%
2,9%
4,8%
4,9%
02%
0,2%
7,2%
55%
6,7%
11%
04%
21%
8,3%
-1,0%
04%

4,3%
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Sekil 12: Yillar Itibariyle Birincil Enerji Tiiketimi (Btep)

Hidrolik .
Bioenerji ve 3,89% Riizgar Jeotermal 165.2 14’ BIN TEP

1,91% 7,51%

Atiklar
3,12%

Dogalgaz L.
26,57% Linyit

9,61%

25,65%

Asfaltit
0,31%

Taskomiirii
15,209

Kok

0,52%

Petrol ve Petrol
Uriinleri
29,17%

Sekil 13: 2024 yili Tiirkiye Birincil Enerji Tiiketiminin Kaynaklara Dagilimi

Tiirkiye birincil enerji tiiketimindeki ilk daralmayr 1978 yilinda %35,7 orani gibi yiiksek bir
kiigiilme orani ile yasamistir. Aslinda bu bir 6nceki yil baslayan ve iiretimin neredeyse yerinde
saydig1 krizin yansimasidir. Ikinci daralma 1994 yilinda yine bir ekonomik kriz doneminde
%1,9 oraninda gerceklesmis, 1999 yilinda deprem nedeni ile %0,56 kii¢iilme yasamistir. Heniiz
depremin yaralarini saramayan Tiirkiye bir kez daha bir kriz ile kars1 karsiya kalinca tarihinin
en bliylik gerilemesini %6,3 ile 2001 yilinda gormiistiir. 2001 yilindan bu yana 2008 kiiresel
krizi gibi donemlerde yasanan ufak ¢apli kiigiilmeler olsa da birincil enerji titkketimi Sekil 12°de
goriildiigii lizere artmaya devam etmistir.
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Birincil enerji tiikketimi kaynak bazinda incelendiginde, 1970°de %15 olan tagkomiiriiniin pay1
her ne kadar 1990’11 yillarin ilk yarisinda %9’lara kadar diisse de daha sonra 6zellikle ithal
komiir kaynakli yeni santrallerin devreye girmesi ile tekrar yiikselise gecerek 2024 yili sonu
itibariyle %15’lere ¢ikmustir.

197011 yillarda yaklasik %9,2 olan linyitin toplam enerji tiiketimindeki pay1 sonraki on yillik
donemde %20’lere kadar ciksa da 90’hh yillarda azalarak ikinci yarisinda %16°lara, 2000’1i
yillarin ilk iki ¢ceyreginde %10’lara kadar diigsmiistiir. Linyitin toplam tiiketimdeki pay1 2000°1i
yillarin son ¢eyreginde tekrar %15 lere kadar ¢iksa da 2012 ve 2013’de diisiise gecerek %10’a
kadar inmistir.2014 yilinda tekrar yiikselen linyitin toplam tiiketimdeki pay1 giderek azalarak
2024 yilinda %?9,6 olarak gerceklesmistir.

1970’11 yilarin basinda %42 olan petrol ve petrol iriinlerinin payi, 1977’ye gelindiginde
%356’lara ulasmis, ozellikle 80’li yillarin ikinci ¢eyreginden itibaren giderek azalmis, bir ara
90’11 yillarn ikinci ¢eyreginde biraz artsa da sonrasinda azalmaya devam ederek, 6nce 2000
yilinda %40’a, 2014 yilinda ise en diisiik seviyeye inerek toplam tiiketimindeki pay1r %26,2
olmustur. Son {i¢ yilda ise ortalama %28 seviyelerindedir.

Tiiketimde petroliin pay1 diiserken, ilk kez 1987 yilinda 438 milyon m®olarak ithal edilen dogal
gaz kullanimi, 1997 yilindan sonra yayginlagmaya baglamistir. 1990’11 yillarin basinda toplam
tiiketimin %7’sini olusturan dogalgaz 2000’11 yillarin basinda 6nce %17°lik bir paya sahip
olmus, bu yillarin son ¢eyreginde ve 2010°1u yillarin ilk ¢eyreginde %31, 2014 yilinda %33 liik
paya ulasmistir. Dogalgaz tiiketiminin toplam tiikketim igindeki payr 2024 yilinda %26,5
seviyesindedir.

Tiirkiye’nin hidrolik enerjisi tiretimi 1970-2000 arasindaki otuz yilda on kat artmis, sonraki 25
yilda ise yapilan yatirimlarla 2000 yilina gore yaklasik iki kat daha artmistir. Hidrolik enerjinin
toplam tiiketim i¢inde pay1 1970 yilinda %1,4 iken, 2024 yilinda %3,9’dur.

1970 yilinda %32 olan odun, hayvan ve bitki atiklarindan olusan biyoenerji ve atiklar kalemini
birincil enerji arzindaki pay1, 1990 yilina geldiginde %14’¢, 2000 yilinda %8’e ve 2024 yilinda
%3 seviyelerine gerilemistir.

2000’11 yillarin ikinci yarisinda yenilenebilir enerji kaynaklarina saglanan tesvikler sonucu
rlizgar enerjisinde bir patlama olmustur. 2003 yilinda riizgar kaynakli elektrik enerjisi tiiketimi
yalmizca 5 Btep iken, 2024 yilina gelindiginde 3000 Btep seviyelerine ulasiimistir. Glines
kaynakli enerji arzi da riizgara benzer sekilde son yirmi bes yilda 10 kat civarinda artig
gostermistir.

Birincil enerji tiretiminde yenilenebilir enerji pay: fosil enerjisini geride biraksa da tiiketim
tarafinda durum Oyle degil. 2024 yilinda birincil enerji tilketiminde yenilenebilir kaynaklarin
pay1 yaklasik %19 seviyesindedir. Fosil yakitlar tiiketimin %81 ini olusturmakladir. Bu oranlar
OECD ve AB ortalamalar ile uyumludur.

Nihai enerji tliketimi, birincil enerji tiikketiminden, ¢evrim ve enerji sektorlerinin tiiketiminin
cikarilmasi ile hesaplanmakta olup, 1970 yilinda 16,8 Mtep olan nihai enerji tiiketimi 2024
yilinda 128,6 Mtep’e ulasmistir. Birincil enerji tiiketimine benzer geligsmeler, nihai tiiketimde
de yasanmistir.
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Nihai enerji tiiketimi artis hiz1 onar yillik periyotlarla incelendiginde, en yiiksek yillik artig hiz
ortalamasini %5,4 ile 1980-1990 déneminde gdsterdikten, sonraki onar yillik periyotlarda bu
oran %4,6, %3 ve %#4,2 olarak gergeklesmistir.

Nihai enerji tiiketiminde elektrifikasyon, iklim degisikligi ile miicadelenin ve kiiresel net sifir
hedeflerinin omurgasi olarak kabul edilir. Tiirkiye’nin nihai enerji tilketiminde elektrik orani
2024 itibariyle %20,5 seviyesindedir. Bu oran diinya ortalamasi ile uyumlu OECD ve AB
ortalamalarinin ise yaklasik 2 puan altindadir. Iklim hedefleri icin nihai enerji tiiketiminde
elektrigin paymnin, bugiinkii %20 seviyelerinden 2050'de %350 seviyelerine ¢ikmasi
hedeflenmektedir.

10 Yillik Donemlerde Enerji Tiiketimi Biiytime Oranlari

® Birincil Enerji Tliketimi Biiylime Orani ® Nihai Enerji Tiikketimi Biiytime Orani
58%
49% 49%
47%
0 45% 44% 44%
37% 37%
I 31% I

1974-1984 1984-1994 1994-2004 2004-2014 2014-2024

Sekil 14: Onar yillik donemlerde birincil enerji tiiketimi ve nihai enerji tiiketimi biiyiime
oranlari

Tiirkiye’nin birincil enerji lretimi 1970-2024 arasindaki 53 yillik donemde yaklasik 3,5 kat
artarak 14 Mtep’ten 50 Mtep’e ulagsmistir. Ancak, ayn1 donemde birincil enerji tiiketimi 18,9
Mtep’ten 165 Mtep’e sekiz katin iizerinde arttig1 i¢in liretimin talebi karsilama orani giderek
azalmustir. Tiirkiye 1970 yilinda toplam talebinin %77 sini kendi kaynaklarindan karsilarken,
sonraki yillarda petrol ve dogalgaz talebinin artmasi ile beraber bu oran azalmaya baglamis ve
2010’lu yillarda %24 seviyesine kadar inmistir. Daha sonra giines ve riizgar kaynakl
yenilenebilir enerji tiretimindeki artiglarla bu oran 2020’11 yillarinda %30 seviyesine gelmistir.

20



Komiir ve Enerji Raporu-2025

180.000
160.000
140.000
120.000
100.000

80.000

x1000 Tep

60.000

40.000

20.000

S N ¥ VU 0O N ¥ VWV 0 O N ¥ OV X0 O N F OV 0 O N F OV 0O N

N N I I I O @O 0O 00 X0 O O O O O © © © © © W = = = = N N

SO 00O O OO OO OO O O O O O O O O o o o o

T e R o B e B e B e R o B o R o B o R o B o R o B e R o I N I o e VA N o Vo NS o I o\ BN o\ I o\ BN |

H Tiiketim M Uretim
Sekil 15: 1970-2023 yillar1 arasi birincil enerji tiretim/tiiketim dengesi

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

SO N ¥ O 00 O N ¥ OV 0 O N F OV 0 o N F OV O O N ¢ VUV 00 O N

N~ I I I I @O @ @0 O 0O o o o O &0 © © © © © W o = —«H = N N «

S o0 0 0O OO O OO OO OO OO O ©O O O O O O O o o o o o o

Ran T e B o o B T . e T o B o B o R o IR o S o R o B o R N N [ & 0 N o\ B o\ o N B & & I o N B o IR o N BN QN

Sekil 16: 1970-2024 yillar1 arasi birincil enerji liretiminin tiikketimi karsilama orani

Ulkemizde, grafikte de goriildiigii iizere, uzun yillardir uygulanan enerji politikalarmin bir
sonucu olarak dzellikle 2000 yil1 sonrasinda enerjide yerli liretim kapasitesi ve yerli kaynak
kullanim orani belirgin bicimde gerilemistir. Bu siirecte Tiirkiye, tiikettigi enerjinin biiyiik
boliimiinii yerli kaynaklarla karsilayabilen bir yapidan uzaklasarak, enerji ihtiyacinin ancak
yaklagik %30 unu-yerli iiretimle karsilayabilen bir ililke konumuna gelmistir.
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Bu doniisiimiin nedenlerinin; planlama tercihleri, yatirim politikalar1 ve kurumsal yapilanma
boyutlariyla biitiinciil bi¢gimde degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, politika
yapicilarin gecmis uygulamalari nesnel bigimde analiz etmesi, yanlishgl kanitlanmis
politikalarda 1srar etmek yerine yeni bir politika ¢ercevesi olugturmasi 6nem tasimaktadir.
Ayrica meslek orgiitlerinin bilgi birikimi ve saha deneyimi politika gelistirme siireclerine etkin
bigimde dahil edilmelidir.

Ote yandan, son yillarda uygulanan dzellestirme temelli yaklasimlarin sektorde yarattig yapisal
etkiler yeniden ele alinmali; kamu isletmeciligi ekseninde, kamusal planlama ve koordinasyonu
giiclendiren bir anlayisla madencilik ve enerji sektorleri yeniden yapilandirilmalidir. Nitekim,
iilkenin enerji ihtiyacinin daha yiiksek diizeyde yerli kaynaklarla karsilandigi dénemlerde,
enerji ve madencilik faaliyetlerinin glicli kamu kuruluslari eliyle ve merkezi planlama
cergevesinde yiritildigl goriilmektedir. Bu deneyim, giiniimiiz kosullar1 dikkate alinarak
degerlendirilmesi gereken 6nemli bir referans niteligi tagimaktadir.

4. TURKIYEDE KOMUR

4.1. Kaynak ve Rezerv

Tiirkiye’de komiir rezervleri igin halen goriiniir, muhtemel ve miimkiin rezerv kavramlari
kullanilmaktadir. Bu siniflama ge¢misten gelen artik uluslararasi alanda kullanilmayan bir
siniflamadir. Uluslararas1 Maden Rezerv Raporlama Standartlar1 Komitesi (CRIRSCO)
raporlama standartlarinda “muhtemel rezerv (probable reserve)” ve “kanitlanmis rezerv (proved
reserve)” tanimlamalar1 kullanilmakta, her tanimin standartlar1 ayrintili olarak belirtilmektedir.
Bu kavram karisiklig1 nedeni ile iilkemiz komiir varliginin miktari, standardi ve gercek degeri
konusunda uluslararasi alanda ciddi tereddiitler olusmaktadir.

Bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in Tiirkiye'nin ulusal kodunu olusturmak {izere yasal altyapi
calismalar1 yapilmis, Ulusal Madenlerde Rezerv ve Kaynak Raporlama Komisyonu (UMREK),
7 Eyliil 2016 tarihli ve 29824 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6745 sayili kanun ile
kurulmustur.

Ulkemizde komisyonun olusumuna baktigimizda, dokuz iiyenin besinin dogrudan veya dolayl
Kamu Kurumu temsilcisi, diger dort tiyenin ise bu yapi ile uyumlu calisacak 6zel sektor
temsilcilerinden olustugu goriilmektedir. Bilimsel konuda yetkin olan TMMOB ve bagh
odalarin bir tek temsilcisine dahi komisyonda yer verilmemis, yani siyasi otoritenin tek soz
sahibi oldugu bir yap1 tercih edilmistir.

UMREK 2018 yilinda CRIRSCO iiyeligine kabul edilmis ve faaliyetlerine baslamistir. Yapist
geregi politik yonlendirmelere acik oldugundan, aradan gecen yedi yili agkin siirede gereken
doniisiimii saglayamamis, kurulus amacini gergeklestirememistir.

Bu kavram kargasasi nedeni ile lilkemiz komiir rezervi EIA’ya gore 11,8 milyar ton,
EURACOAL’a gore 11,5 milyar ton, komiir kaynak miktar1 ise EIA ve EURACOAL’a gore
17,6 milyar ton’dur. ETKB ve MTA verilerinde rezerv belirtilmedigi, kaynak miktarinin ise
20,53 milyar ton linyit ve asfaltit, 1,52 milyar tonu tagkomiirii olmak iizere toplam 22,05 milyar
ton oldugu goriilmektedir. Ulkemizin komiir rezervi hakkinda ki bu karisikhigin agikliga
kavugsmasi onemlidir. Ciinkii birincil enerji iiretimimizin %30’unu ve tiikketimimizin ise
yaklasik %10’unu olusturmasi bakimindan 6nemli bir yerli kaynagimiz olan linyit, gelecek
enerji planlamalarinda da onemli bir yere sahip olacaktir. Bu planlamalarin saglikli
yapilabilmesi, yapilan planlara gore projelerin yiiriitiilebilmesi ve hedeflerin tutturulabilmesi
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ancak Tiirkiye’nin mevcut komiir rezervinin uluslararasi standartlara gore belirlenmesi ile
miimkiin olabilir.

ETKB verilerine gore 20,53 milyar ton linyit ve asfaltit (%93,3) ve 1,52 milyar ton tas
komiiriinden (%6,7) olusan iilkemizin toplam komiir kaynagi yaklasik 22,0 milyar ton ’dur.
Linyit kaynagimizin 1sil degerleri 1.000 kcal’kg ile 4.200 kcal/kg arasinda degiskenlik
gostermekle birlikte yaklasik %79 unun alt 1s1l degeri 2.500 kcal/kg’nin altindadir. Tagkomiirii
acisindan ise durum farklidir. Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu’nun (TTK) kendi faaliyet raporunda
havzadaki rezervin alt 1s1l degerinin 2700-3340, {ist 1s1l degerinin 2675-4000 araliginda oldugu
belirtilmektedir.

Ulkemizin en énemli taskomiirii kaynagi Zonguldak havzasinda bulunmaktadir. Bu raporda
tagkomdiiriine iliskin veriler TTK 2024 sektor raporundan derlenmistir. TTK 2024 yili sektor
raporunda “Havzada bugiine kadar yapilan rezerv arama ¢alismalarinda -1200 m derinlige
kadar tespit edilmis toplam jeolojik rezerv yaklasik 1,514 milyar tondur. Bu rezervin yaklasik
%48’i goriiniir rezerv olarak kabul edilmektedir.” denilmektedir. Goriilecegi ilizere burada
tagkomiirii konusunda tecriibesi ve koklii tarihiyle s6z sahibi resmi kurum olan TTK hala eski
terminolojiyi kullanmaya devam etmektedir. Ayrica tirnak i¢inde verilen ciimleden, goriiniir
rezervin teknik kriterlere uygun bir hesaplama ile degil bir kabul ile tespit edildigi anlami
cikmaktadir. TTK, uhdesinde bulunan tagkomiirii havzasinin kaynak ve rezervine iligkin
verileri uluslararasi standartlara gére vermelidir. Boylece kamuoyuna ve sektor paydaslarina
uluslararas1 standartlara uygun, kiiresel olgekte anlasilabilir ve bilimsel bir veri saglanmis
olacaktir.

TTK’nin 2024 sektor raporuna gore havzada bulunan komiir miktar1 Tablo 5’te verilmistir.
Havzada koklasabilir rezervler Kozlu, Uziilmez ve Karadon bdlgelerinde yer almaktadir.
Koklagabilir tagkomiirli rezervlerinin toplam rezervler igerisindeki pay1 yaklasik %57°dir.
Armutcuk bolgesinde yer alan rezervler; yari-koklasma ozelligi, yiiksek 1s1l deger ve diisiik
biinye kiilii igerigi ile hem koklasabilir komiirlerle harmanlanarak hem de pulverize enjeksiyon
(PCI) kOmiirii olarak demir-celik fabrikalarinda kullanima uygun niteliktedir. Amasra bolgesi
komiirlerinin koklagsma 6zelligi bulunmamakla birlikte belirli oranlarda metalurjik komiirler ile
harmanlandiginda koklasma 6zelligini bozmamaktadir (TTK 2024).

2019 yilinda ¢ikartilan 7164 sayili yasa ile TKI ve TTK ruhsatlarinin béliinerek rodévansei
firmalara ruhsat devirleri yapilmasinin 6nii agilmistir. Bu kanun sonucunda 2024 yili faaliyet
raporuna gore TTK toplam rezervinin %46’s1 6zel sektore devredilmistir.

Tablo 5: TTK Ruhsatli Kémiir Sahalarina Ait Kémiir Kaynagi (ton, 2024)

REZERV | Armutcuk Kozlu Uziilmez Karadon |Amasra Havza Toplamm
Hazir 1.762.734 2.451.920 1.692.520 |1.812.968 130.000 7.850.142
Goriiniir 13.692.062 | 61838419 130081348 |127480330 |402.509.757 | 735.601.916
Muhtemel | 14407491 40539000 94342000 159162000 |157.044.950 | 465.495.441
Miimkiin 7.883.164 47975000 74020000 117034000 |58.812.778 305.724.942
TOPLAM 37.745.451 |152.804.339 |300.135.868 |405.489.298 |618.497.485 | 1.514.672.441

Ulkemizin linyit kaynaklarina iliskin veriler ise Tiirkiye Komiir Isletmeleri nin (TKI) 2024 yili
komiir sektor raporundan derlenmistir. TKI 2024 Komiir Sektdr Raporu’nun Kaynak ve
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Rezervler baslikli boliimiinde iilkemizin linyit rezervlerine iliskin bilgiler verilmistir. Raporda,
iilkemizin, diinya komiir rezervinin yaklasik %2,1’ini i¢erdigi ve linyit agisindan 6nemli bir
yere sahip oldugu, kaynak miktar1 belirlenen ve termik santral kurulabilecek 6zellikte olan
linyit sahalarimizdan kurulu gilictimiiziin 20.000 MW daha arttirilmasinin miimkiin oldugu
belirtilmektedir. ilgili bliimlerde agiklandig: iizere diinya kanitlanmis komiir rezervleri 1.074
milyar ton’dur. Bu miktar %2,1°1 22,5 milyar ton etmektedir ki bu deger iilkemizin komiir
kaynak miktaridir, kanitlanmis rezervi degildir. Dolayisiyla yukarida belirttigimiz gibi
iilkemizin komiir kaynak ve rezerv miktarlarinin uluslararas: standartlara uygun bir sekilde
ortaya konulmasinin 6nemi burada da kendini gostermektedir. Aksi takdirde yapilan kiyaslar
bu 6rnekte oldugu gibi hatali sonuglar verir. Nitekim TKI raporunda da iilkemizin komiir
kaynaklarinin fizibilite ve etiit calismalarinin tamamlanmadigi ve kiiresel istatistiklere
kanitlanmis rezerv olarak girmedigi hususu belirtilmistir. Ayrica MTA raporlarinda 20.000
MW kurulu gii¢ artisinin miimkiin oldugu sik¢a belirtilmektedir. UMREK kapsaminda rezerv
dontistimiinii 6ncelikle yapmasi gereken MTA ve Kamu Kurumlar1 bu doniisiimii yapmadan,
yani ellerinde uluslararasi kriterlere gore kanitlanmis rezerv bulunmazken, bu rezervlerin
tamami {retilebilecekmis gibi hesap yapip, yerli komiire dayali kurulu giic kapasite
artiglarindan boyle kesin bir dille bahsetmeleri ciddiyetle bagdagsmamaktadir.

TKI 2024 komiir sektdr raporuna gore iilkemizin toplam linyit kaynagi ve bu kaynagin
kurumlara dagilimi Sekil 17°de verilmistir.

u (Ozel Sektor = EUAS
46% 39%

MTA u TKi
2% 13%

Tirkiye Linyit Kaynak Miktar1 (x1000 ton,2024)

EUAS TKi MTA Ozel Sektor Toplam

7.991.500 2.660.704 515.000 9.386.686 20.553.890

Sekil 17: Kurumlara Ait Linyit Kaynaklar1 (TKI Kémiir Sektér Raporu 2024)

Bu tabloda belirtilen TKI rezervinin yine 2024 yili faaliyet raporuna gore 1,217 milyar tonu
koordinasyon ve takip miidiirliiklerinde bulundugu belirtilmektedir. TTK rezervleri konusunda
belirtildigi gibi 2019 yilinda yiiriirliige giren 7164 sayili kanun diizenlemesi ile bu rezervin
tamaminin veya biliylik bir kisminin 6zel sektore devredilmis olmasi gerekir. Kesin rakam
bilinmemekle birlikte TK1’nin bu biiyiikliikle bir rezerve sahip olmadig1 agiktir. Diger taraftan
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2025 yili icinde Elbistan bolgesinde bulunan yaklasik 1 milyar ton rezerv de EUAS’ye
devredilmistir.

Ulkemiz linyit kaynaklarinin kiil, kiikiirt ve nem oranlar yiiksek, 1s1l degerleri oldukca
diistiktiir. Genel olarak 1.000 kcal/kg ile 4.200 kcal/kg arasinda degisiklik gostermekle birlikte
yaklasik %90’1mnin alt 1s1l degeri 3.000 kcal/kg’in altindadir. Bu &zellikleriyle tilkemiz yillik
linyit tiretimin %80-85’1 elektrik liretim amaciyla termik santrallerde tiiketilmektedir.

Sonug olarak iilkemiz diistik kalorili de olsa 6nemli bir linyit kaynagina sahiptir. Enerjide disa
bagimlilig1 oldukea yiiksek olan iilkemizin bu enerji kaynagini miimkiin olan en iyi kosullarda
kullanabilmesi gereklidir. Bunun i¢in ilk yapilmasi gereken bu kaynagin bir biitiin olarak ele
alinmasi ve kanitlanmis rezervlerin net olarak belirlenmesidir. Daha sonra bu kanitlanmis
rezervler tizerinden yerli komiire dayali yapilabilecek kapasite artislari kesin olarak ortaya
konulmal1 ve bu konudaki gelecek projeksiyonlar: iklim degisikligi ile miicadele siirecleri de
g0z Oniine alinarak daha gercekci ve bilimsel bir zeminde yapilmalidir.

4.2. Komur Uretimi

4.2.1. Taskomuru

Ulkemizde taskomiirii madenciligi Zonguldak Taskémiirii Havzasi’nda Tiirkiye Taskomiirii
Kurumu tarafindan ve Kurumun imtiyaz sahasinda rodovans usulii ile ¢alisan 6zel sektor
firmalari tarafindan gergeklestirilmektedir. Derin yer alti komiir madenciligi yapilan Zonguldak
tagkOmiirii havzasinin karmasik jeolojik yapisi tagkomiirii tiretiminde tam mekanizasyonu
engellemekte, tretim agirlikli olarak emek yogun ve uygun olan damarlarda kismi
mekanizasyon ile gergeklestirilebilmektedir. Havzada, 2023 yilinda 285.504 tonu 6zel sektor
tarafindan olmak tizere toplamda 1.067.839 ton, 2024 yilinda ise 240.068 tonu 6zel sektor
olmak tizere 1.004.000 ton komiir iiretimi gergeklestirilmistir (TTK 2024 Taskomiirii Sektor
Raporu).

Kayitlara bakildiginda 6zellikle taskomiirii iretiminde trajik bir diisiislin oldugu goriilmektedir.
Ustelik bu iiretimin bir kismi1 rodoévansla c¢alisan firmalarin yaptigi iiretimdir. Yapilan
ozellestirme caligmalarina ve bu ugurda rezervin %46’s1 heba edilmesine ragmen iiretim
artmadig1 gibi, gittikge diismektedir.
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Sekil 18: Tiirkiye’de taskomiirii iiretiminin yillara gére dagilimi

4.2.2. Linyit

Diinyada 1970’11 yillarda yasanan petrol ve buna bagl enerji krizi sonrasinda iilkemizde de
onemli yasal ve idari degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda 1978 yilinda yapilan 2172 sayili
kanun diizenlemesi ile 6nemli maden cinslerinin (kdmiir, asfaltit, demir, bor, radyoaktif
mineraller gibi) sadece Devlet tarafindan isletilmesi uygulamasi baslatilmistir. Komiir sektorii
icin bu kanunun &nemi, sektorde kiiciik olcekli sahalar bedeli ddenerek TKI Kurumuna
devredilmistir. TKI Kurumu uygun sahalar1 birlestirerek havza haline getirmis, hazirlanan
havza projelerine uygun tasinmaz ve makina, techizat yatirimlarin1 yapmistir. Bu kapsamda
acik ocaklarda dragline, ekskavator, biiyiik tonajli kamyonlar ve doner kepgeli ekskavator
yatirimlari, yer alti madenleri i¢in mekanize sistem malzeme ve techizat yatirimlart Kamu
tarafindan bu donemde yapilmistir.

Buna ilaveten dogru bir strateji ile bu havzalarda iiretilen komiirlerin degerlendirilmesi i¢in
komiir havzalar1 yakinlarina termik santraller insa edilmis, boylece enerjinin yerli kaynak olan
komiirden elde edilmesi amaglanmistir. Santraller yine o donemde ismi Tiirkiye Elektrik
Kurumu olan biiyiik bir Kamu isletmesi tarafindan yapilmakta ve isletilmekteydi. Yani bir
tarafta gii¢lii bir Kamu Kurulusu olan TKI tarafindan iiretilen komiirler, diger taraftan yine
giiclii bir kamu kurulusu olan TEK’in santrallerinde yakilarak tilkemizin enerji iiretiminin yerli
kaynaklardan saglanmasi bir 6l¢iide gergeklestirilmisti. Yapilan bir takim teknik ve idari hatalar
bir yana birakilirsa, o donemde komiir madenciligi ve enerji iliskisinde temel olarak dogru bir
stratejinin belirlendigini sdyleyebiliriz.

Bunun sonucunda TKi’nin iiretimi 6-7 milyon tondan énce 40 milyon tona, Tiirkiye linyit
iiretimi de 15 milyon tondan 65 milyon tona yilikselmis, tiretilen komiiriin de ¢ok biiyiik bir
kismi o zamanki ad1 ile Tiirkiye Elektrik Kurumu’na (daha sonra EUAS a) verilerek elektrik
sektoriinde kullanim1 saglanmistir. Kamusal doniisiim ile 10 y1l igerisinde tiretimde 4-5 kat artis
gerceklestirilmig, 2000 yilindan sonra yapilan biitiin 6zellestirme hamlelerine ve 6zel sektore
kaynak transferine ragmen 20 yilda ancak %20 civarinda bir iiretim artis1 saglanabilmistir.
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Sekil 19: 1970-2024 Tiirkiye Linyit Uretimi

TKI’nin toplam linyit iiretimindeki pay1 90’11 yillarin ilk yarisina kadar %85 civarindayken,
2024 yilinda yaklasik %33 diizeyinde olmustur. Komiir sektoriine 1989 yilindan itibaren giren
EUAS’1n payu ise bir ara %50’ler diizeyine kadar yiikselmisken son yillardaki 6zellestirmeler,
iiretim aksamalar1 ve ruhsat devirleri nedeniyle 2024 yilinda MAPEG verilerine gore %17
diizeyinde gerceklesmistir (TKI 2024 Kémiir Sektor Raporu). Geriye kalan %50 pay ise dzel
sektor tarafindan iiretilmektedir. Ancak TKI ve EUAS ruhsat sahalarindan iiretilen kémiir de
rodovans sozlesmesi, imtiyaz sdzlesmesi vb. sozlesmeler yoluyla 6zel sektor tarafindan
iretilmektedir. Neticede iilkemizde firetilen komiiriin neredeyse tamaminin 6zel sektor
tarafindan tiretildigi sdylenebilir.

Ulkemizde 6zellikle 2000 yilindan sonra kémiir sahalart énce EUAS’ye, daha sonra ise dzel
sektore devredilmistir. Yapilan bu devirler ve o6zellestirme hamleleri sektdrde iiretim ve
verimlilige herhangi bir katki saglamamistir. Asagida bu raporun “4.5 Komiir ve Elektrik
Uretimi” boliimiinde daha detayl olarak sunulan neredeyse tamami dzellestirme yoluyla 6zel
sektore devredilen yerli komiir santrallerinin verimlilik ve kapasite kullanim degerleri bu
durumu net olarak gostermektedir. Kamu tarafindan uzun yillarda yapilan yatirimlar ve komiir
sahalar tartigmal1 devirler ile adeta bir kaynak transferi yapilarak el degistirmistir. Asagidaki
grafikte goriildiigii gibi yapilan 6zellestirme ¢alismalarinin toplam iiretimin artisina 6nemli bir
katkis1 olmamais, sadece liretim araglar1 ve sahalar el degistirmistir.
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Sekil 20: Yillar itibariyle Linyit Uretimlerinin Kuruluslara Dagilimi, TKI 2024

4.3. Komur Tuketimi

Ulkemizde 2024 yilinda, 111,37 milyon ton satilabilir kémiir tiiketilmis olup bunun 39,96
milyon tonunu tagkOmiirii, 65,45 milyon tonunu linyit ve asfaltit, 5,96 milyon tonunu ise
tagkomiirii koku olusturmaktadir. Tiiketilen tagkomiiriiniin 38,99 milyon tonu ithal kémiir 0,98
milyon tonunu ise yerli tiretim olusturmustur. Bir onceki yila gore 2024 yilinda, taskomiirti
tilketimi yaklasik %3, linyit-asfaltit tiiketimi %16, tas komiirii koku tiiketimi ise %24 artig
gostermistir. (TUIK, “Kat1 Yakat Istatistikleri” Ekim 2025). Tiirkiye’de taskomiirii baslica
termik santrallerde, kok tesislerinde, demir ¢elik sanayinde ve diger sanayi kollarinda
kullanilmaktadir. Tagkomiirii tiiketiminde elektrik santrallerinin pay1 2000°1i yillarda yaklagik
%20 iken yillar igerinde bu pay artarak 2018 yilinda yaklasik %59’a ¢ikmig, 2023 yilinda ise
yaklasik %64 oraninda seyretmistir. 2024 yilinda da yine tagkomiirii tiikketiminde en biiyiik pay
%65’lik oranla termik santrallerin olmustur. Geriye kalan tagkomiirii tiiketiminin ise %14,8°1
kok tesislerinde gergeklesmistir.

Taskomiirii tiketiminde elektrik santrallerinin payi giderek artmaktadir. On yil 6nce %20
diizeyinde olan s6z konusu pay, ithal komiir santralleri sayisinin siiregelen artis1 neticesinde
2024 yil1 itibariyle %65 diizeyindedir (Sekil 21).
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Sekil 21: Kullanim Yerlerine Gore Ulkemiz Yerli ve Ithal Taskomiirii Tiiketimi

Linyit komiirleri ise elektrik iretimi amaciyla termik santrallerde, sanayi sektdrlerinde ve
1sinma amaglt olarak konut ve igyerlerinde tiiketilmektedir. Linyitin elektrik tiretimi amacl
tiketim pay1, 1970’li yillarin basinda 1s1l deger bazinda %20’ler diizeyindeyken bu tarihten
itibaren artmaya baslamis ve 2000’li yillardan itibariyle %70 seviyelerine ulasmistir. Buna
paralel olarak, ayni donemde konut ve hizmetlerin pay1r %40 seviyelerinden %10-15
seviyelerine ve sanayi sektorlerinin payi ise %30’lardan %14-16’lara gerilemistir. 2023 yilinda
11l deger bazinda tiiketilen toplam linyitin %71°1 termik santrallerde, %16’s1 sanayide, 13’ii ise
konut ve hizmetler sektoriinde kullanilmistir (ETKB Enerji Denge Tablolart).

TUIK verilerine gére 2024 yilinda tiiketilen 65,45 milyon ton satilabilir linyitin 54,52 milyon
tonu (%383,3) termik santrallerde tiiketilmistir. Sanayi sektorlerinde kullanim payr %8,3 ve
konut-igyerlerinde kullanim pay1 ise %8,4 diizeyindedir. Goriilebilecegi lizere tonaj bazli
tiiketim payi ile 1s1l deger bazli tiikketim payi arasinda ciddi bir fark bulunmaktadir. Bu farkin
nedeni elektrik tiretiminde kullanilan linyitlerin 1s1l degerlerinin sanayi ya da isinmada
kullanilan linyitlere nazaran c¢ok daha diisiik olmasidir. Taskdmiiriinde benzer bir sorun
olmadigi, farkli sektorlerde kullanilan komiirlerin kalori dagilimlarinda ciddi farklar
bulunmadig1 i¢in tonaj iizerinden tiiketilen komiirlere ve onlarin sektdr paylarina bakmak
yaniltict olmayabilir. Ancak linyitte farkli sektorlerde kullanilan komiirlerin 1s1l degerleri
arasindaki bliyiik fark nedeniyle karsilastirmalarin 1si1l deger agisindan yapilmasi isabetli
olacaktir. Asagida 1975-2023 yillar1 arasinda beser yillik araliklarla 1s11 bazda tiiketilen linyit
miktarinin sektorlere dagilimi Sekil 22°de verilmistir.
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Sekil 22: Kullanim Yerlerine Gére Ulkemiz Isil Bazda Linyit Tiiketimi

Raporu hazirlarken iilkemiz komiir tiiketimine iliskin kullandigimiz iki ana veri kaynagi TUIK
kat1 yakit istatistikleri ve ETKB Ulusal Enerji Denge Tablolaridir. Ancak bu iki veri seti
karsilastirildiginda, standart metodolojik farkliliklarla acgiklanamayacak boyutta ciddi
tutarsizliklar tespit edilmistir. Somut bir 6rnek vermek gerekirse; ETKB 2024 Ulusal Enerji
Denge Tablosunda linyit tiiketimi yaklasitk 80 milyon ton olarak hesaplanirken; TUIK
verilerinde bu miktar 65,4 milyon ton olarak gdriinmektedir. ETKB verileri bu 80 milyon ton
komiiriin enerji karsihigim da igerirken, TUIK verilerinin yalnizca kiitlesel biiyiikliige
dayanmasi ve herhangi bir enerji degeri icermemesi, iki veri seti arasinda saglikl bir korelasyon
kurulmasini imkansiz kilmaktadir.

Enerji tiretiminde hammadde olarak kullanilan komiirtin asil degeri, fiziksel kiitlesinde degil,
icerdigi kimyasal enerjide saklidir. Dolayisiyla, salt tonaj bilgisinin paylasilmasi teknik agidan
eksik ve yanilticidir. Saglikli enerji projeksiyonlart gelistirilebilmesi ve karbon emisyonlariin
dogru hesaplanabilmesi adina, TUIK istatistiklerinde kémiire iliskin ortalama alt 1s11 deger
bilgisinin veya bir kalori dagilimi bilgisinin yer almasi gerekir. Veri setlerine bu parametrenin
eklenmesi, devletin ilgili kurumlar1 arasindaki veri uyumsuzlugunun giderecek ve enerji
piyasalari i¢in daha anlamli, denetlenebilir bir veri altyapisi saglayacaktir.

4.4. Komur ithalati

Ulkemizde 1980°li yillarin sonundan itibaren artan enerji talebine uyumlu olarak, yiiksek
kaliteli ve koklasabilir komiir ihtiyact da artmistir. Zonguldak cevresindeki tas komdiirii
havzasinda gerekli yatirimlar zamaninda yapilmamis, tam aksine uygun 6zellestirme ortaminin
yaratilmasi i¢in bolge yatirimsizliga ve ilgisizlige terk edilmistir. Bunu liretim rakamlarindaki
gerilemeden rahatlikla gormekteyiz. Enerji sektoriinde olusan talep ise ithalat ile karsilanmaya
calisilmistir. Bunun sonucunda ithalat 1990’11 yillarda 10 milyon tona 2000’li yillarda 20
milyon tona giiniimiizde ise 40 milyon ton seviyesine ¢ikmistir. 2024 yil1 komiir ithalat1 40,34
milyon ton diizeyindedir. Bu rakamin 38,99 milyon tonu taskomiirii ve antrasit komiirii olup,
kalan 1,35 milyon tonu ise kok kémiiriidiir (TUIK, 2024).
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Enerji politikalarinda yerli ve yenilenebilir kaynaklar yerine ithal kaynaklar tercih edilerek
ulusal kaynaklar atil birakilmaktadir. 1990’11 yillarda 6zellikle elektrik enerjisinde dogal gaz
tercih edilirken, 2000’1i yillarda bu kez ithal komiir tercih edilmeye baslanmistir. S6z konusu
egilim dikkate alindiginda, ithalatin 6ntimiizdeki yillarda da artarak siirecegi ve komiir ithalat
faturasinin dogalgaz faturasina yakin diizeylere ylikselebilecegi anlagilmaktadir. (Sekil 23).
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Sekil 23: Tiirkiye Kémiir Ithalatinin Yillara Gore Degisimi

2024 yilinda en fazla komiir ithalat1 yapilan iilke 2,7 milyar dolar degerinde 25,44 milyon ton
ile Rusya olmustur. Rusya’y1 988 milyon $ dolar degerinde 8,5 milyon ton ile Kolombiya; 748
milyon $ degerinde 2,6 milyon ton ile Avustralya izlemistir. Bu {i¢ iilkeyi de ABD, Kazakistan
ve Endonezya takip etmistir. 2024 yilinda s6z konusu 6 iilkeden yapilan ithalat toplam komiir
ithalatinin yaklasik %96’sin1 olusturmustur (Sekil 24). Ayni1 yil taskomiirii ve kok kémiiriinden
olusan enerji hammaddeleri ithalatinin toplam maden ithalati i¢indeki payr da %72
seviyesindedir (MTA 2024 Maden Dis Ticaret Raporu).
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5.592.109.982 $

HRusya H©Kolombiya MAvustralya HWABD #Kazakistan #Endonezya M Diger

Sekil 24: 2024 yili Kémiir ithalat: Yapilan Ulkeler (MTA 2024 Maden Dis Ticaret Raporu)

Komiir ithalat miktarlarinin artmasi cari agigin da artmasina neden olmaktadir. ilk defa 2004
yilinda 1 milyar dolar esigini gecen komiir ithalati, 2006 yilinda 2 milyar dolar, 2008 yilinda 3
milyar dolar ve 2011 yilinda ise 4 milyar dolar seviyesini gegmistir. 2012 y1l1 komiir ithalat
tutar1 yaklasik 4,9 milyar dolar olarak gerceklesmis, ancak daha sonra uluslararasi piyasalarda
komiir fiyatlarinin gerilemesiyle 2013 yilinda 3,7 milyar dolara inmistir. 2020 yilinda ithalat,
bir miktar diigen komiir fiyatlarinin da etkisiyle yaklasik 2,9 milyar dolar olarak ger¢eklesmis
olup 2021 yili faturasi yaklasik olarak 4,63 milyar dolardir. 2022 yilina gelindiginde Diinyada
yasanan enerji arzi sikintist ve Rusya-Ukrayna Savasi’nin da etkileriyle komiir fiyatlar: tarihi
seviyelerine yiikselerek 400 dolarin lizerine ¢ikmistir. Bu gelismeler sebebiyle 2022 yili komiir
ithalat miktarimiz bir onceki yila gore hemen hemen ayni olmasina ragmen ithalata 6denen
miktar 9 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. 2024 yilinda ise komiir ithalatimiz bir 6nceki yila
gore yaklasik 1 milyon ton artis gostererek 42 milyon ton seviyesine yiikselmis buna ragmen
komiir fiyatlarindaki hafif geri ¢ekilmeyle 2023 yilinda 6 milyar dolar olan ithalata 6denen
miktar 2024 yilinda 5,59 milyar Dolar seviyesine gerilemistir (TKI Kémiir Sektdr Raporu
2024).

Yanlis enerji politikalar: ile 6zendirilen ithal komiiriin lilkemiz ekonomisine olan olumsuz
etkileri de yillar itibari ile artmistir. Her sene artan ithal kdmiire karsilik 6denen bedeller, komiir
fiyatlarinin degisimine bagli olarak yillar itibar1 ile degisse de bu bedel 2024 yilinda 5,59 milyar
dolar olarak gerceklesmistir.

32



Komiir ve Enerji Raporu-2025

45000 10
40000 9
35000 8
7
30000
= 6 &
S 25000 8
8 5
[
S 20000 =
[ 4 =
15000
3
10000 )
5000 1
0 0
O N0 OO = AN M FNONODOOTOO A NN IFN ONOONOO A NN T
OO OO O O OO OO OO OO ™ ™ ™ ™ ™ ™ = = = =« NN NN NN
DO OO OO OO OO OO OO OO0 oOoOoOococoocoo oo oo
™ = = = AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN ANANAN NN NN AN NN

mmmm [thalat Tutar1 (Milyar Dolar) e Miktar (x1000 ton)

Sekil 25: Yillar itibariyle Komiir Ithalat1 ve ithalat Maliyetleri (MTA Maden Dis Ticaret
Raporu 2024)

4.5. Kobmur ve Elektrik Uretimi

ETKB verilerine gore tilkemiz kurulu giicii 2025 Eyliil ay1 itibariyle 121.418 MW tir. Bu kurulu
giiclin kaynaklara gore dagilim1; %26,6 hidrolik, %20,2 dogal gaz, %18,1 kdmiir, %11,7 riizgar,
%19,9 giines, %1,4 jeotermal ve %2,1 diger kaynaklar seklindedir (Sekil 26). (Tiirkiye Elektrik
Kurulu Giiciintin Kaynaklara Dagilimi). Elektrik kurulu giictiniin %71°1 yerli kaynaklardan ve
%62’si1 yenilenebilir kaynaklardan olusmaktadir.

Giines Jeotermal 12 14—18 MW
24.216 1.700

Riizgar 19,9% 1,4% Dii

14.147 1ger

2.601

2.1% Ithal Komiir

10.456
8,6%

11,7%

Hidrolik
32.290
26,6%
ogalgaz
24.511
20,2%

Sekil 26: Tirkiye Elektrik Kurulu Giiciiniin Dagilim1 (ETKB Ekim 2025 Aylik e-Biilteni)
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Ayrica iilkemizde elektrik tiretim santrali sayisi, 2025 yili EKim ay1 sonu itibariyla lisanssiz
santraller dahil 38.412’ye yiikselmistir. Mevcut santrallerin 771 adedi hidroelektrik, 69 adedi
komiir, 390 adedi riizgar, 66 adedi jeotermal, 353 adedi dogal gaz, 36.350 adedi giines, 414
adedi ise diger kaynakli santrallerdir. Bu 69 komiir santralinin 1 adeti asfaltit, 48 adeti Linyit,
4 adeti tagkomirii ve 16 adeti ise ithal komiirle ¢alisan santrallerdir. Yerli komiiriin kurulu giicii
11.473 MW iken ithal kdmiiriin kurulu giicii 10.456 MW ’tir.

Elektrik Uretim A.S.’nin “Elektrik Uretimi ve Ticareti Sektér Raporu 2024 adli raporunda
TEIAS verilerine dayanarak verilen bilgiye gore; 2024 yilinda elektrik iiretimimiz bir énceki
yila gore (331,1 milyar kWh) %3,8 oraninda artarak 343,6 milyar kWh olarak gerceklesmistir.

Kaynaklar acisindan bakildiginda, 2024 yili itibariyle, toplam elektrik iretiminin %35,1°1
komiirden, %19’u dogalgazdan, %21,3’1 hidrolik kaynaklardan, %10,7'si riizgardan, %7,5°1
glinesten, %3,2°si jeotermalden, %2,9’u biyokiitle ve atik 1sidan ve %0,3’1 sivi yakitlardan
karsilanmistir (Sekil 27). 2024 yilinda dogalgazin paymin iki puan daha diisiis gosterdigi
izlenmigtir. 2023 ile kiyaslandiginda, 2024 yilinda, yenilenebilir kaynaklardan (hidrolik, glines
ve riizgar) yararlanma orani artmistir. Yenilenebilir kaynaklarin elektrik iiretimindeki pay1
%45°tir. Elektrik iiretiminde yerlilik orani ise 2024 yilinda %58,5’tir. EUAS’nin bu iiretimdeki
pay1 2017 yilindaki %15,8’den, 2019 yilinda %19,5’e yiikselirken 2024 yilinda ise %15,4
seviyesinde yer almistir. Geri kalan %84,6’° 11k iiretim ise 0zel sektor tarafindan kargilanmistir.

eotermal 343,6 MILYAR KWH

3,2%
Giines Siv1 Yakitlar
7,5% 0,6%

ithal Kémiir
21,9%

Komiir
35,1%

Dogalgaz
19,0%

Yerli Komiir
13,2%

Hidrolik
21,3%

Sekil 27: 2024 Tiirkiye elektrik iiretiminin kaynaklara dagilimi1 (EUAS)

Goriildugii tizere 2024 yili toplam elektrik iiretiminde (343,6 milyar kWh) komiir %35,1 ile
(120,6 milyar kWh) en yiiksek paya sahiptir. Dolayisiyla komiir, iklim degisikligiyle miicadele
siireglerinden gectigimiz bu yillarda da halen iilkemiz i¢in Onemli bir elektrik {iiretimi
kaynagidir. Ancak ne yazik ki bu %35’lik payin yaklasik %22’sini ithal komiir santralleri
olusturmaktadir. Ayrica yukarida verilen iki grafikteki (Sekil 26 ve 27) veriler incelendiginde
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gorilecektir ki yerli komiir santrallerinin kurulu giicii, ithal komiir santrallerine gére 1000 MW
daha fazla olmasina ragmen, yerli komiirden elektrik tiretimi (45,4 milyar kWh) ithal kdmiirden
elektrik tretiminin (75,2 milyar kWh) ancak %60°’1 seviyesindedir. 2024 yil1 kurulu gii¢ ve
iretim miktarlar1 {izerinden hesaplandiginda kapasite kullanim oranmin, yerli komiir
santrallerinde %45, ithal komiir santrallerinde %82 oldugu goriilmektedir (Tablo 6). Bu durum
sadece 2024 yilina has istisna bir durum da degildir. Kiiresel bir enerji diisiince kurulusu olan
EMBER iilkemizin komiir yakitli santrallerinin mevcut stokunu, gelisimini ve elektrik
iiretimindeki performansini inceleyerek karsilastirmali analizini sunan Agustos 2024 tarihli
raporunda; 2019-2023 arast donemi incelemis ve kapasite kullanim oranini yerli komiirde
ortalama %48, ithal komiirde %71 ve riizgarda %34 olarak hesaplamistir. Ayni raporda yerli
komiirde 4 GW’tan fazla kurulu giiciin %50 altinda kapasite ile galistigi, bazi yerli komiir
santrallerinde bu oranin %16’ya kadar diistiigli, yaklasik beste biri %40’tan fazla kapasite
kullanim orani ile ¢alisan riizgar santrallerinin komiirlii santralleri geride biraktigi, en diisiik
orana sahip on santralin tamaminin yerli komiir santrali oldugu belirtilmektedir. Diger yandan
EMBER, emre amade kapasite oranini %75’in lizerinde tutabilen sadece ii¢ yerli komiir santrali
oldugunu belirterek yerli komiire dayali santrallerin ortalama olarak yaklasik yar1 kapasitesinin
kullanilabildigi hesaplamistir. Diger bir ifadeyle, incelenen 10,4 GW yerli komiir kurulu
giiciiniin yalnizca 5,4 GW’lik kisminin elektrik iiretebilir durumda oldugu goriilmiistiir. Ayrica
verimlilikte AB ortalamas1 %38 iken 6zel sirketler tarafindan isletilen yerli komiir santrallerinin
son bes yillik ortalama verimlilik degeri %31,5, ithal komiir santrallerinin ise %41,3 olarak
hesaplanmistir. Ayni raporda, komiire dayali santrallerde yasanan arizalarin yillik ortalama 22
TWh iiretim kaybina yol actig1, yerli komiir santrallerinde ariza kaynakli kayiplar gergeklesen
tiretimin %31’ine esitken ithal komiirde bu oranin %13 oldugu, iiretimlerine oranla en fazla
ariza kaynakli iretim kaybi yasayan on santralin dokuzunu yerli komiir santrallerinin
olusturdugu, yerli kdmiir santrallerinde her bir TWh elektrik tiretimi i¢in 1.500 saat ariza siiresi
yasanirken, bu degerin ithal komiirli santrallerine gore 5 kat daha yiiksek gerceklestigi
hususlart da vurgulanmistir (EMBER 2024).

Ozetlemek gerekirse yerli komiir santralleri mevcut durumda ariza kaynakli {iretim kaybi
yiiksek, verimliligi oldukga diislik ve ortalama %350°nin altinda kapasite kullanim orani ile emre
amadelikten ve baz yiik saglamaktan uzak bir haldedir. Kuvvetle muhtemeldir ki eskiden olsa
bu durum politika yapicilar tarafindan, ¢cogu kamunun elinde olan yerli komiir santrallerinin
verimsizligi, hantallig1 vs. sebeplerle agiklanirdi. Ancak mevcut durumda Afsin Elbistan B ve
Can Termik Santrali haricinde kamu kurumlari tarafindan calistirilan yerli komiir santrali
bulunmamaktadir. Bu bile tek basina 6zellestirmelerin herhangi bir iyilesme saglamadigini
kanitlar niteliktedir.

Yerli komiir santrallerinin bu derece diisiik kapasitede ¢alismasiin nedenleri Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi tarafindan arastirilmali ve ¢6ziim yollar1 net olarak ortaya konulmalidir.
Politika yapicilar belli sirketlere daha fazla para kazandirmaktan baska da bir amact
bulunmayan yerli komiire yeni tesvik paketleri agiklamaktadir. Bu tiir tesvikler, santrallerde
iretim, verimlilik, kapasite kullanimi1 gibi parametreleri iyilestiriyorsa kamusal bir fayda
saglayabilir. Aksi takdirde devletten 6zellestirme ile santral satin alan belli sirketlere daha fazla
para kazandirmaktan bagka bir ise yaramazlar. Mevcut haliyle yerli komiir santrallerini tesvik
etmenin bir anlam1 da yoktur. Tiirkiye cevresel kisitlamalar ve sera gaz1 emisyon taahhiitlerini
de diistinerek komiir santrallerini yeniden degerlendirmeli, yeni ithal komiir santrallerine izin
vermemeli, yerli komiir santrallerinden ekonomik omriinii doldurmus, rezervi tliketilmis ve
cevresel 1iyilestirmelere miisait olmayan santrallar1 kapatmali, bunun yerine kamu
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isletmeciligini esas alarak rezerv ve isletmecilik kosullart uygun olan alanlarda ek iinite ve yeni
santrallar yapmalidir. Rezerv yetersizligi veya baska gerekgelerle kapatilacak termik santral ve
komiir madenlerinde ¢alisanlarin bagka sektorlerde istihdamina yonelik bir doniisiim siireci
planlanmalidir. Bu siirecte kapatilacak is yerlerinde calisan kisilere bulunduklari yorenin
kosullarina uygun alternatif is kollarinda ¢alisabilecek bilgi ve beceri egitimleri verilmeli, ge¢is
ve doniisliim siireci dikkatle planlanmals, is yeri kapatmalarinin bolgesel kalkinma ve istihdama
olumsuz etkileri ortadan kaldirilmalidir

Tablo 6: 2024 Yili Kémiir Kurulu Giicii, Uretim Miktar1 ve Kapasite Kullanim Orani

2024 Ithal K&miir Yerli Komiir Kapasite Kullanim Orani
Kurulu Gilig (MW) 10.456 11.473 82%

. ) . . 0
Elektrik Uretimi (MWh) 75 248 45.355 45%

Gegtigimiz yirmi yilda ithal komiir santrallerinin etkisi ile komiiriin elektrik tiretimi igindeki
pay1 artarken yerli komiiriin elektrik tiretimi i¢indeki ve kurulu giigteki payr diizenli olarak
azalmigtir. 2006 yilinda yerli komiiriin elektrik tiretimi igindeki payr %20 seviyelerinde iken
2024 yilinda bu oran %13,2 olarak gergeklesmistir (Sekil 28).
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@ Yerli Kémiir Yakith Santralerin Toplam Kurulu Gii¢ igcinde Pay1 (%)
e Yerli Kémiir Yakith Santrallerin Elektrik Uretimi icindeki Pay (%)
e Komiir Yakitli Santrallerinin (Yerli + ithal) Elektrik Uretimi igindeki Pay1 (%)

Sekil 28: Yerli Kémiiriin Kurulu Gii¢ ve Briit Elektrik Uretimi icindeki Pay1, 2024
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Ulkemizde yerli kdmiir kullanan 53 adet elektrik iiretim, kojenerasyon ve otoprodiiktdr santrali
bulunmaktadir. Bunlardan 20 adedinin kurulu gii¢ kapasitesi 50 MW 1n iizerinde olup, digerleri
kojenerasyon ve kiigiik kapasiteli otoprodiiktor santralleridir. Bu santrallerin 48’1 linyit, 4’1
taskomiirii ve 1°i asfaltit yakitl santrallerdir. TEIAS verilerine gére, 2024 yili aralik ay1 sonu
itibartyla yerli kdmiire dayali kurulu gii¢ yaklasik 11.473 MW dir. Ulkemizdeki elektrik iiretim
amaclhh 50 MW fizeri kurulu giice sahip santraller ve isletmedeki kapasiteleri tabloda
listelenmistir (Tablo 7).

Bu santrallerden Kamuya ait Canakkale Can ve Elbistan B santralleri ile 6zel sektore ait Can,
Silopi, Soma Kolin ve Tufanbeyli santralleri disindaki santraller 2000 yili 6ncesi devreye
alinmistir. Son 20 yilda yerli komiire dayali 3.745 MW giiclinde bir yatirim yapilmistir.

Tablo 7: Tiirkiye’de Yerli Kémiire Dayali Biiyiik Olgekli Termik Santraller, 2025

. N - KUI:U lu isletmedeki
Santralin Adx Miilkiyet Komiir Sahasi Yakit Gii¢ Kapasite (MWe)
(MWe)

Afsin-Elbistan B EUAS EUAS Linyit 1440 1.440
Afsin-Elbistan A ! EUAS” EUAS* Linyit 1355 1.355
Soma Konya Seker TKi Linyit 990 990
Kemerkdy Limak-IC Igtas Limak-IC Igtas (IHD) | Linyit 697 698
Yatagan Bereket Elsan Bereket Elsan (IHD) Linyit 666 630
Cayirhan AKCADAG AKCADAG (IHD) Linyit 620 620
Seyitomer Celikler Celikler (IHD) Linyit 600 600
Soma Kolin TES Kolin Hidrogen | TKI Linyit 510 510
Kangal Konya Seker Konya Seker (IHD) Linyit 457 457
Adana Tufanbeyli Enerjisa Enerjisa Linyit 450 450
Yenikdy Limak-IC I¢tas | Limak-IC i¢tas (IHD) | Linyit 420 420
Silopi Silopi TKi Asfaltit 405

Elk.(Ciner) 405
Tungbilek Celikler TKI Linyit 365 365
Canakkale Can 2 ODAS TKI Linyit 330 330
Canakkale Can EUAS TKI Linyit 320 320
Catalagzi? Bereket Elsan TTK Taskomiirii 315 315
Yunusemre TES ® Doruk s Doruk Madencilik Linyit 290

Madencilik 145
Bolu Goyniik AKSA TKi Linyit 270 270
Orhaneli Celikler Celikler (IHD) Linyit 210 210
Polat-1 i"slat Blk. Ut |y Linyit 51 o1
Kojenerasyon ve Diger Kiigiik Olgekli Santraller 713 713
TOPLAM 11.473 11.293
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YEUAS a ait Afsin Elbistan A santrali ve maden sahast, 2019 yilinda Imtiyaz Sozlesmesi ile 20 yilligina Celikler firmasina
devredilmigtir.

2Catalagzi Santrali, ithal komiir lisansina sahip olmakla beraber, Zonguldak Havzasi 'ndaki yerli taskomiiriinii de kull ktadir. B la birlikte, yerli komiir kullanimi her gecen

il daha da gerileyen santralin oniimiizdeki yillarda ithal komiir santralleri iginde degerlendirilmesi daha uygun olacaktir.

SYunusemre TES ilk iinitesi (145 MW) faaliyete ge¢mis, 2.iinite heniiz faaliyete gegmemistir.

Ulkemizde halen rezerv calismasi yapilacak ve projelendirilebilecek komiir havzalari
mevcuttur (Tablo 8).

Tablo 8: Elektrik Uretimi Amacli Arastirilmas1 Gereken Baslica Kémiir Sahalari

Toplam Kaynak
Saha (xp1000 ton); Kurum
Afsin-Elbistan Havzasi 4.807.500 EUAS+VARLIK FONU
Konya- Karapinar 1.832.816 EUAS
Eskigehir- Alpu 1.363.787 EUAS
Afyon- Dinar 941.440 EUAS
Adana- Tufanbeyli 323.329 TKi
Kirklareli- Vize 170.000 TKi
Tekirdag- Saray 143.729 TKi
Konya- Ilgin 143.000 Ozel sektor
Bingol- Karliova 103.662 TKi
Cankiri- Orta 94.390 Ozel Sektor
Sirnak- Asfalt 68.296 TKi
Adiyaman- Golbast 32.000 Ozel Sektor
TOPLAM 10.023.949

Tablo 8’de detaylandirilan komiir sahalari, barindirdiklar yiiksek potansiyel ile yerli
kaynaklara dayali baz yiik elektrik iiretiminde kritik bir 6neme sahiptir. Ancak mevcut veriler
1s1g1nda bu sahalarin rezerv degil, kaynak statiisiinde tanimlandig1 goriilmektedir. Bu sahalarin
ekonomiye kazandirilabilmesi ic¢in Oncelikle detayli teknik ve mali fizibilite etiitlerinin
tamamlanarak giiven tesis edecek seffaflikta paylasilmasi gerekmektedir. Yapilacak fizibilite
caligmalar1 neticesinde teknik isletilebilirligi kanitlanan sahalarin, tiretim maliyetleri piyasa
ortalamasinin iizerinde olsa dahi, enerji arz giivenligi ve ithal ikamesi politikalar1 kapsaminda
kamu eliyle isletilmesi secenegi degerlendirilmelidir.
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Ayrica yeni kaynak gelistirme projeleri ile beraber mevcut kurulu giiclin rehabilitasyonu da
giindemde olmalidir. Mevcut durumda isletmede olan yerli komiir santrallerimiz; disiik
kapasite kullanim oranlari, eski teknolojiye bagli verim kayiplar1 ve siklasan ariza duruslar
nedeniyle, enerji sistemi i¢in 6nem arz eden baz yiik santrali olma vasfin1 yitirme riskiyle kars1
karstyadir. Yaklasik yarisi atil durumda olan bu kurulu giiciin sisteme tekrar tam kapasiteyle
kazandirilmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in tesvik mekanizmalar1 santrallerin teknik
modernizasyonunu ve emre amadelik seviyelerini artiracak sekilde yeniden kurgulanmalidir.

Son 20 yillik dénemde yerli komiir potansiyelini ikinci planda tutan, ithal komiirii onceleyen
politikalar uygulanmistir. Nitekim bu donemde devreye alinan toplam 10.456 MW kurulu
giictindeki ithal komiir santralleri ve bu yatirimlara paralel artan komiir ithalatina karsilik, 3.745
MW giiciindeki yerli komiir santralinin yapilmis olmasi bu durumu ispatlamaktadir. Benzer
sekilde, ithalat talebini dengeleyebilecek stratejik Oneme sahip Zonguldak Taskomiiri
Havzasi'nda gerekli modernizasyon ve kapasite artis yatirimlarinin yapilmamis olmasi, yerli
kaynagin ikinci plana itildigini gosteren 6nemli bir gostergedir.

Ulkemizde isletmede olan 16 adet ithal komiir santrali bulunmaktadir. Bu santrallerin asagidaki

tabloda verilen 9 adeti 100 MW fistii kurulu giice sahip biiyiik 6lgekli santrallerdir (EPDK,
2025) (Tablo 9).

Tablo 9: Isletmedeki Ithal Kémiir Santralleri, EPDK 2025

Santral Adi Yeri Kurulu Giicii (MWe)

Eren Enerji Catalagzi Termik Santrali Zonguldak- Catalagz | 2.790
Cenal Termik Enerji Santrali Canakkale- Biga 1.320
Hunutlu Termik Santrali Adana-Yumurtalik 1.320
Iskenderun Ithal Kémiir Santrali Adana-Yumurtalik 1.360
Icdas Elektrik Enerjisi Urt. ve Yat. AS Canakkale- Biga 1.200
Atlas Termik Santrali Hatay- Iskenderun 1.260
I¢das Biga Termik Santrali Canakkale- Biga 405
izdemir Enerji Termik Santrali Izmir- Aliaga 370
Colakoglu-2 Termik Santrali Kocaeli- Gebze 190
Diger 241
TOPLAM 10.456

Ulkemizde dogrudan kamu yatirrmi ve isletmeciligi verimlilik ve karlilik gibi gesitli
bahanelerle engellenirken ve ithal enerji kaynaklar tercih edilirken, dogrudan 6zel sektor veya
ne oldugu tam anlasilamayan kamu-ozel is birligi adi1 altindaki yatirim ve isletme modelleri
tercih edilmektedir. Kamudan 6zele yapilan tesis, saha ve sermaye devirlerinden sonra yerli
kaynaklarin 6nemine varilmis, karlilik ve verimlilik analizleri bir tarafa birakilip, bu firmalarin
ayakta kalmasi ve daha fazla kar edebilmesi icin bir takim yasal ve idari diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Bu kapsamda yurttaglarin vergileri ile olugan genel biitceden s6z konusu firmalara
bazi tesvikler ve finansal destekler verilmeye baglanmistir.

Soma’da ozellestirilen ancak firmanin TKI’ye olan borglar1 nedeniyle faaliyetini durduran
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santralin, baska bir firmaya devir edilebilmesi i¢in yeni bir tesvik uygulamasinin baglayacagi
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani tarafindan Soma’da dile getirilmistir. Bu durum bile tesvik
uygulamasinin ne kadar keyfi ve ciddiyetten uzak ele alindigin1 gostermektedir.

Ulkemizde yapilan termik santral ve komiir sahasi &zellestirmeleri tam bir basarisizlikla
sonuglanmistir. Yasadigimiz 20 yillik deneyimde, dogrudan Kamu Kuruluslarina kémiir veren
veya Ozel bir sozlesme lizerinden elektrigi kamuya satan firmalar disindaki yerli kdmiir ve
santral isletmecileri zor durumda olduklarmi1 one siirerek, isletmelerini Kkapatmaya
calismaktadirlar. Fiyat ve arz-talep istikrar1 olmayan komiir ve enerji piyasasinda, devlet
destegi olmadan ayakta kalmanin zor oldugu bir yap1 kurulmustur. Bu destegin ithal kaynaklar
karsisinda yetersiz kaldig1 durumlarda donemsel krizler ¢ikmaktadir.

Gegmiste Amasya Celtek, Eskisehir Mihaliggik ve Ankara Cayirhan isletmelerinde yasanan ve
isci ¢ikarmalar ile kamuoyuna yansiyan krizler TKI iizerinden ¢oziilmeye ¢alisilmis, kalici
¢oziim ve politikalar iiretilmediginden sektorel sorun ¢oziilememis, giinimiizde de devam
etmektedir. Son donemde bunun en somut 6rneklerini Elbistan’da, Soma-B santralinde ve yine
Soma’da bulunan Polyak komiir isletmesinde gormekteyiz. Santral ve komiir igletmecileri
sektorel kriz nedeniyle zarar ettiklerini beyan ederek yogun bir sekilde is¢i ¢cikarmislar, is¢ilerin
hak ettikleri iicretleri 6dememisler, bu durum bdélgesel istihdam sorunlarina ve kitlesel
eylemlere neden olmustur.

Bu sorunlarin ana nedeni 1srarla uygulanan 6zellestirme politikalaridir. Sorunlar nihai agamada
yine Kamu Kurumlar1 {izerinden veya devletce verilen tesviklerle ¢oziilmektedir. Komiir ve
enerji liretimi kamu eliyle yapilsaydi kaynaklar kamunun elinde kalacak, bu kadar parcal
yapidan kaynaklanan maliyet artiglar1 yaganmayacak, ¢alisanlar giivenceli ise toplum da daha
ucuz enerjiye sahip olacakti.

4.5.1. Ulkemizdeki termik santrallarin cevresel yiikiimliiliikleri

Halen yiiriirlikkte olan 6446 sayili Elektrik Piyasas1i Kanunu’nun gegici 8. Maddesinde, termik
santrallarin ¢evre mevzuati uyumuna yonelik yatirimlari gergeklestirmesi ve gerekli izinleri
almas1i¢in 31.12.2019 tarihine kadar siire verilmistir. Siirenin bitiminde, bu siirenin 2022 yilina
kadar uzatilmasi i¢in yasal diizenleme yapilmis, diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Anayasa Mahkemesi iptalinden sonra termik santrallari {i¢
kategoriye ayirmig, bunlardan Elbistan-A, Seyitomer, Tungbilek, Kangal, Catalagzi, Soma 5-6
iinite santrallarda tiretimi durdurmus, Orhaneli, Yatagan, Cayirhan, Elbistan-B ve Soma-1-4
iinite santrallarinin iiretimine gegici olarak izin vermistir.

Mevcut durumda biitiin termik santrallar iiretim yaptigina gore, aradan gegen 7 yillik siirede
termik santrallarin ¢evre mevzuati uyum yatirimlarin1 ne olgiide gergeklestirdigi ve gerekli
belgeleri alip almadig1 konusunda kamuoyuna ayrintili bilgi verilmesine ihtiya¢ vardir.

Termik santrallarda baca gazi1 konusunda bir diger sorun, gerekli belgelere sahip termik
santrallarin baca gazi aritma tesisini maliyet gerekcesi ile siirekli c¢alistirmamasidir. Bu
durumun denetleyici kurumlar tarafindan titizlikle takip edilmesi, yore halkinin sikayetlerinin
dikkate alinmasi ve gerekli yaptirimlarin uygulamasi caydiricilik agisindan 6nemlidir.

Konu halk sagligini ilgilendirdiginden, basta santral bolgelerinde yasayan halk olmak fizere,
her vatandasin bilgi talep etmek hakki bulunmaktadir. 6446 sayili Kanun’un gecici 8. Maddesi
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dogrultusunda Kamu yetkililerinin ve Firmalarin ellerindeki belgelerle kamuoyunu aydinlatma
gorevi bulunmaktadir.

5.KURESEL iKLIM KRizZi, KARBON KISITLARI VE KOMUR
MADENCILIGININ GELECEGI

Bilimsel veriler, atmosferik karbondioksit (CO2) konsantrasyonunun Sanayi Devrimi Oncesi
seviyelere (280 ppm) kiyasla %50 oraninda artarak Haziran 2025 itibariyle 430 ppm seviyesine
ulagtigin1 gostermektedir. Bugiin eldeki veriler, sadece atmosferik ol¢timlerle sinirli degildir.
Buzul karotlari, aga¢ halkalar1 ve tortul analizleri, iklimin ge¢cmisine dair 800.000 yillik bir
kayit sunmaktadir. Bu artig, son 800.000 yillik jeolojik kayitlarda esi benzeri goriilmemis bir
hizda gerceklesmekte ve dogrudan insan faaliyetleri ile iliskilendirilmektedir.

Uluslararas1 politika diizleminde, 1992 Rio Sozlesmesi ile baslayan siireg, 2015 Paris
Anlagmas ile baglayic1 bir rotaya girmis ve son olarak COP28 Dubai Zirvesi'nde "fosil
yakitlardan uzaklagsma" (transitioning away fossil fuels) karar1 ile komiir sektorii i¢in tarihsel
bir doniim noktasina ulasmistir. Bu diplomatik siirecler, artik sadece siyasi temenniler degil,
Sinirda Karbon Ayarlama Mekanizmasi (SKDM/CBAM) gibi ticari bariyerler ve finansal
kisitlamalar araciligiyla miihendislik operasyonlarini dogrudan etkileyen teknik parametrelere
donlismiistiir.

2015 yilinda kabul edilen Paris Anlasmasi, iklim diplomasisinde bir paradigma degisimidir.
Kiiresel ortalama sicaklik artigini sanayi dncesi doneme gore 2°C'nin oldukga altinda (well
below 2°C) tutmak ve artist 1,5°C ile sinirlandirmak i¢in ¢aba harcamak temel hedef (Madde
2) olarak belirlenmistir. Anlagma yukaridan asagiya dayatilan hedefler yerine, her tilkenin kendi
azaltim hedefini belirledigi (Nationally Determined Contributions - NDC) asagidan yukariya
bir yaklastmi benimsemistir. Ulkelerin hedefleri her 5 yilda bir "Kiiresel Durum
Degerlendirmesi" (Global Stocktake) ile gozden gecirilir ve her yeni hedefin bir dncekinden
daha iddial1 olmasi beklenir.

Paris Anlagsmasi metninde "fosil yakit" veya "komiir" kelimeleri agik¢a gegmemistir. Ancak
takip eden Taraflar Konferanslarinda (COP), daha ¢ok komiir olmak iizere fosil yakitlar
dogrudan hedef alinmaya baglanmstir.

COP26 Glasgow (2021): BM iklim miizakereleri tarihinde komiiriin ismen zikredildigi ilk
sonu¢ bildirgesidir. Karar metninde, "emisyon azaltimi yapilmayan kOmiir enerjisinin
(unabated coal power) kademeli olarak azaltilmasi (phase-down)" ve "verimsiz fosil yakit
slibvansiyonlarinin kaldirilmas1" ¢agris1 yapilmistir. Taslak metinde yer alan "komiirden ¢ikis
(phase-out)" ifadesi, Hindistan ve Cin'in itirazlartyla "azaltim (phase-down)" olarak
degistirilmistir. Ancak yine de komiir kotii adam olarak ilan edilmekten kurtarilamamaistir.

COP28 Dubai (2023): Bir petrol iilkesi olan Birlesik Arap Emirlikleri'nde diizenlenen bu zirve,
paradoksal bir sekilde fosil yakit karsit1 en net kararin alindig1 yer olmustur. Yaklasik 200 tilke,
enerji sistemlerinde fosil yakitlardan "adil, diizenli ve hakkaniyetli bir sekilde uzaklasma
(transitioning away from fossil fuels)" konusunda anlagsmistir. Bu uzaklagmanin "bu on yilda
(2020-2030) hizlandirilmas1" ve 2050'de net sifira ulasilmasi hedeflenmistir. BM Iklim
Degisikligi icra Sekreteri Simon Stiell, bu karar1 "fosil yakit ¢aginin sonunun baslangic1" olarak
nitelendirmistir.

Giris boliimiinde yer alan grafiklerde sundugumuz tiizere diinya birincil enerji tliketiminin
%80’1ini fosil yakitlar olusturmaktadir. Bu %80 icinde komiiriin pay1 ise %27°dir. Yani Fosil
yakit cagmin sonu gelecekse bile bu sonun hizlica gelmeyecegi ve siirecin sancilt gegecegi
asikardir. Nitekim takip eden COP29 (Bakii, Azerbaycan 2024) ve COP30 (Belem, Brezilya
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2025) siiregleri bu sonun ne kadar yavas ve maliyetli olacaginin pazarligina sahne olmustur.
Komiirden ¢ikis i¢in kiiresel bir zorunluluk karar1 ¢itkmamis olmasi, ulusal enerji glivenligi ve
baz yiik ihtiyact gerekgeleriyle yerli komiir varliklariin bir siire daha stratejik Onemini
koruyacagini gostermektedir. Ancak taraflar konferanslarinda komiir tabiri caizse fosil yakitlar
icerisinde en zayif halka ve ilk hedef olarak 6ne ¢ikmaktadir. Taraf iilkeler de bu dogrultuda
planlamalar yapmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi’nin projeksiyonlarinda, mevcut politikalar
senaryosuna gore 2030 yilinda fosil yakit tiiketimi zirveye ulasacak devam eden siiregte 2050
yilinda komiir tiiketimi 2030’daki zirveden %40°1lik kayip yasarken petrol ve dogalgaz tiikketimi
ise yaklasik olarak bu zirvede sabit kalacaktir. Ornegin diinyanin en bilyiik komiir
iireticilerinden biri olan Cin Halk Cumbhuriyeti bile 2020 yilinda ilan ettigi "2030 Karbon Tepe
Noktas1" ve "2060 Karbon Notr" hedefleri dogrultusunda enerji politikasinda radikal bir
dontistim siireci baslatmistir. Ancak bu doniistim, komiirden ani bir ¢ikistan ziyade, komiiriin
"birincil enerji kaynagi" pozisyonundan "stratejik rezerv ve sebeke dengeleyici pozisyonuna
evrilmesini dngdrmektedir.

5.1. Karbon Kisitlari, Blitce Hesaplamalari ve Sektorel Riskler

Maden Miihendisligi disiplini, geleneksel olarak rezerv hesaplamalarini jeolojik varlik ile
teknik ve ekonomik tiretilebilirlik tizerine kurar. Ancak iklim krizi, bu denkleme "atmosferik
tasima kapasitesi" veya "karbon biit¢esi" adi verilen {igiincii ve en kat1 kisiti eklemistir ve bu
kisit gelecekte komiir madenciligi lizerinde gériinen o ki ¢ok biiylik bir etkiye sahip olacaktir.

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli (IPCC), belirli bir sicaklik artis smirini (1.5°C veya
2°C) asmamak i¢in insanlifin atmosfere salabilecegi toplam kiimiilatif CO2 miktarin
hesaplamistir.

e 1.5°C Hedefi I¢in Biitce: Bilimsel analizler, %50 olasilikla 1.5°C smirinda kalmak igin
kalan karbon biit¢esinin son derece sinirli oldugunu gdstermektedir. Mevcut kiiresel
emisyon hiziyla (yilda yaklasik 40 GtCOy2), bu biitcenin tiikenmesi i¢in sadece 5 ila 7 yil
kalmistir. Dolayisiyla 1,5 derece hedefinin tutturulmasi imkaninin kalmadigi kolaylikla
sOylenebilir.

e 2°C Hedefi i¢in Biitce: 2°C hedefi igin biitce biraz daha genis olsa da mevcut fosil yakit
rezervlerinin potansiyeli bu biit¢enin ¢ok iizerindedir.
UCL (University College London) ve Carbon Tracker (Unburnable Carbon: Ten Years
On Report 2022) gibi kuruluslarin yaptigi rezerv-biitce karsilastirmalari, komiir
madenciligi i¢in varolussal bir risk tablosu ¢izmektedir.
Rezervlerin Durumu: Yapilan ¢alismalara gore, kiiresel 1sinmay1 2°C ile sinirlamak i¢in
dahi, diinya genelindeki bilinen ve ekonomik olarak ¢ikarilabilir kdmiir rezervlerinin
%80'inden fazlasinin (Nature - The geographical distribution of fossil fuels unused
when limiting global warming to 2 °C) yer altinda birakilmas1 gerekmektedir. Bazi
senaryolarda bu oran %90'a kadar ¢ikmaktadir.
Bolgesel Dagilim: Bu kisitlama diinya genelinde esit dagilmamaktadir:

e ABD ve Rusya: Komiir rezervlerinin %95'ini kullanamaz duruma gelebilirler.

e Avrupa: Iklim hedeflerine uyum saglamak icin komiir rezervlerinin %89'unun
"yanamaz" statiide oldugu hesaplanmaktadir.

e Orta Dogu: Petrol ve gaz rezervlerinin de énemli bir kismi (petroliin %30'u, gazin
%50's1) kullanilamaz durumdadir.
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Atil Varlik (Stranded Asset) Riski: Bu fiziksel gerceklik, finansal bilangolarda "varlik"
olarak degerlendirilen komiir rezervlerinin, degisen regiilasyonlar ve piyasa kosullar
nedeniyle ekonomik degerini yitirerek "atil varlik" haline gelmesi riskini doguracaktir.

5.2. Karbon Yakalama ve Depolama (CCUS/CCS)

Komiir endiistrisi, iklim kisitlamalarina kars1 varligini siirdiirebilmek i¢in uzun siiredir Karbon
Yakalama, Kullanma ve Depolama (CCUS/CCS) teknolojilerine bel baglamis durumdadir.
Ancak 2024 yili verilerine gore, kiiresel dlgcekte komiirlii termik santrallere entegre edilmis
ticari CCS kapasitesi hedeflerin ¢ok gerisindedir. Boundary Dam (Kanada) ve Petra Nova
(ABD) gibi 6ncii projeler, teknik ve ekonomik zorluklarla karsilagsmis, beklenen yakalama
oranlarina istikrarli sekilde ulasamamustir. Ornegin kisaca bahsetmek gerekirse Boundary Dam
CCS sistemi aktifken 110 MW net gii¢ ve baca gazindaki CO2’nin %90’ 1nin yakalanmas1 hedefi
ile 2014 yilinda diinyanin ilk ticari 6l¢ekli komiir CCS projesi olarak kurulmustur. Ancak
kurulusundan bu yana teknik sorunlarla bogusan santralin 2023 sonu itibariyle kiimiilatif
yakalama orani %90’nin oldukca altinda yaklasik %57 seviyesinde kalmistir. Ayrica kurulum
maliyeti de ¢ok yiiksek olan santralin CCS iinitesini ¢alistirmak icin gereken enerji tirettigi
elektrigin yaklasik %20-25'ine karsilik gelmektedir ve bu durum santralin verimliligini
diistirmekte, birim elektrik maliyetini artirmaktadir.

Uluslararas1 Enerji Ajans1 (IEA) ve Global CCS Institute verilerine gore, 2024 itibariyle
operasyonel olan CCS kapasitesi, emisyonlarin binde birini bile yakalamaktan uzaktir.
Yenilenebilir enerji maliyetlerinin hizla diismesi, Komiir + CCS secenegini ekonomik olarak
rekabet edemez hale getirmistir. CCS eklenmis bir komiir santralinin dengelenmis enerji
maliyeti (LCOE), yeni bir giines veya riizgar santralinin maliyetinin 2-3 katina ¢ikabilmektedir.

CCS teknolojisi heniiz ticari ve teknik olarak kanitlanmis bir teknoloji olmamasina ragmen
Tiirkiye hari¢ tim OECD iilkeleri, CCS olmayan yeni komiir santrali ingasini durdurma
taahhiidii vermistir. ABD Cevre Koruma Ajansi'nin (EPA) Nisan 2024'te kesinlesen kararina
gore, 2039 yilindan sonra da faaliyette kalmay1 planlayan mevcut kdmiir santrallerinin, 2032
yilina kadar emisyonlarint %90 oraninda azaltacak teknolojileri (CCS) devreye almasi zorunlu
hale getirilmistir. CCS teknolojisinin teknik/ekonomik mevcut halinde bu kararlar pratik olarak
elektrik tretiminde komiirden ¢ikis1 zorunlu hale getirmektedir. Biitiin bu diizenlemelerin,
alinan kararlarin, verilen taahhiitlerin belirli politik kosullarin iirlinii oldugu ve degisen kosullar
ile beraber bunlarin da degisebilecegi unutulmamalidir. Nitekim EPA’nin bahsi gecen
diizenlemesi yliksek politik risk altindadir. Trump yonetimi s6z konusu diizenlemeye karsidir
ve bu diizenlemeye karst eyaletler ve komiir sirketleri tarafindan da agilmis davalar
bulunmaktadir. Ancak zaman zaman ortaya ¢ikan bu tip politik geri adimlar olsa da geligmis
iilkelerin Oniimiizdeki yillarda ozellikle elektrik iiretiminde komiirden ¢ikist kesin gibi
goziikiiyor. Bliylik ekonomiler icinde bu durumun istisnas1 Cin ve Hindistan olarak goriiliiyorsa
da durumun Cin i¢in de degismekte oldugu bilinmelidir. IEA ve Cin'in kendi planlaria gore,
komiir tiiketiminin 2025-2030 arasinda zirve yapmasi, ardindan uzun bir siire yatay seyrederek
yavasca diisiise ge¢mesi beklenmektedir. Hindistan, komiir talebinin en uzun siire artacagi
biiyiik ekonomidir. IEA projeksiyonlarina goére Hindistan'in komiir talebi 2030'larin ortasina
kadar artig trendini koruyacaktir. Gelismis ekonomiler komiirden ¢ikarken, gelismekte olan
ekonomiler (Asya ve kismen Afrika) i¢cin komiir hala bir biiyiime ve enerji giivenligi aracidir.
Ancak bu biiyliime finansman kisitlar1 ile sinirlanmistir. Diinya Bankas1 ve IMF komiirti fon
destegi saglamay1 durdurmus, Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping, 2021'de BM Genel Kurulu'nda
"Cin artik yurt disinda yeni komiir santrali insa etmeyecek" taahhiidiinii vermistir.

Biitiin bu siiregler gbz oniine alindiginda 6zellikle Cin dahil gelismis ekonomilerde termal
komiirden elektrik {iretiminin, dolayistyla kdmiir madenciliginin diisiise gececegi, Hindistan,
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Giliney Dogu Asya iilkeleri (ASEAN) ve Afrika’da ortaya cikan talep artiglarinin ise
muhtemelen finansman kisitlar1 nedeniyle sinirli kalacagir degerlendirmesi yapilabilir. IEA
COAL 2024 raporuna gore kiiresel komiir talebi 2024 yilinda 8,77 Milyar ton ile tiim
zamanlarin en yiiksek seviyesine ulagsmistir ve beklenti bir siire bu seviyelerde yatay
seyrettikten sonra diismesi yoniindedir. OECD iilkelerinde komiir talebinde %10-15 sevilerinde
talep diisiisleri yasanmis ancak Cin, Hindistan ve ASEAN iilkeleri, diisen Bat1 talebini tamamen
ikame ederek kiiresel toplami yukarida tutmaktadir. Kiiresel komiir talebinin %77'si artik
sadece ii¢ bolgeden (Cin, Hindistan, ASEAN) geliyor. Bu, pazarin agirlik merkezinin tamamen
doguya kaydiginin gostermektedir (IEA COAL 2024). Bu siirecin kiiresel komiir piyasalarinda
ortaya ¢ikaracagi olasi sonuglar Tiirkiye gibi baz yiik ihtiyacinda ithal komiir bagimlilig1 yiiksek
(2024 yil1 elektrik iiretiminde ithal komiiriin pay1 %22) bir {ilke i¢in 6nemli olacaktir. Bu
hususun iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Elbette {ilkemizin de i¢inde bulundugu, ticaret
yaptigi, yogun politik iliskiler kurdugu diinyada kdmiir kullanimi azalirken yapilmasi gereken
ithal komiir kullaniminin sadece demir-gelik sektorii ile sinirhi tutulacak sekilde azaltilmasi,
elektrik iiretiminde miimkiin oldugu kadar yerli komiir kullanilmasidir. Elektrik {iretiminde
%35’e, birincil enerji tiikketiminde %25’¢ varan komiir payi, AB’ye ihracati yiiksek olan
iilkemiz i¢in sinirda karbon diizenleme mekanizmasi sonrasi problem yaratacaktir. Bu nedenle
iilkemizin en azindan ithal kdmiirden ¢ikis plani olmalidir.

5.3. AB-Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

Komiir sektorii iizerindeki baski sadece "iklim hassasiyeti" veya "diplomatik taahhiitler “den
ibaret degildir. En somut ve acil tehdit, uluslararasi ticarette oyunun kurallarin1 degistiren
finansal mekanizmalardir. Avrupa Birligi'nin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM - Carbon Border Adjustment Mechanism/CBAM), Tiirkiye gibi AB ile yogun ticaret
yapan iilkelerin sanayi ve enerji sektorleri i¢in dogrudan bir maliyet kalemi olusturacaktir.

Avrupa Birligi, kendi sinirlart i¢indeki iireticileri Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) aracilifiyla
karbon vergisine tabi tutmaktadir. Bu durumun, {iretimin karbon vergisinin olmadig1 veya
gevsek oldugu iilkelere kaymasina (karbon kagagi) neden olmasini engellemek icin SKDM
gelistirilmistir.

Nasil Calisir? AB'ye {iriin ihrac eden sirketler, iirlinlerinin iiretiminde atmosfere salinan karbon
miktar1 kadar "karbon sertifikas1" satin almak zorunda kalacaktir. Bu sertifikanin fiyati, AB
ETS piyasasindaki haftalik karbon fiyatina endeksli olacaktir.

Kapsam: Uygulama, karbon yogunlugu en yiiksek olan alt1 dncelikli sektorle baslamistir:
Demir-Celik, Cimento, Aliiminyum, Giibre, Elektrik, Hidrojen.

Uygulama Takvimi ve Yiikiimliiliikler
Siireg iki ana fazdan olusmaktadir:
1. Gegis Donemi (1 Ekim 2023 - 31 Aralik 2025):
e Bu donem bir "6grenme ve veri toplama" siirecidir.

e Ithalatgilarm, ithal ettikleri iiriinlerdeki gdmiilii emisyonlar1 (embedded emissions)
tic ayda bir raporlamas1 zorunludur.

e Herhangi bir mali 6deme yiikiimliiliigii yoktur, ancak raporlamadaki eksiklikler
veya hatalar i¢in ton basina 10-50 Euro arasinda cezalar 6ngoriilmiistiir.

e Bu donemde sirketler emisyon hesaplamalarinda belirli bir siireye kadar (Temmuz
2024 sonuna kadar) "varsayilan degerleri" (default values) kullanabilmis, ancak
sonrasinda gercek fabrika verilerine dayali raporlama zorunlu hale gelmistir.

2. Uygulama Déonemi (1 Ocak 2026'dan itibaren):
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e Mali yiikiimliiliikler baslar. Ithalatcilar, beyan ettikleri emisyonlar icin SKDM
sertifikasi satin almak ve teslim etmek zorunda kalacaktir.

e Ucretsiz tahsisatlarin (free allowances) AB icindeki iireticiler i¢in kademeli olarak
kaldirilmasiyla paralel olarak, sinirdaki vergi yiikii 2034 yilina kadar kademeli
olarak artacaktir.

Dolayh Emisyonlar ve Elektrik Tiiketimi: SKDM, belirli sektorlerde (6zellikle ¢imento ve
giibre, ilerleyen asamalarda demir-gelik) sadece iiretimden kaynaklanan dogrudan emisyonlari
(Kapsam 1) degil, iiretimde kullanilan elektrigin {iretiminden kaynaklanan dolayli emisyonlari
(Kapsam 2) da vergilendirecektir.

Bu mekanizma, Tirkiye gibi AB’ye ihracat1 yiiksek tilkeler i¢in ciddi bir uyum ve maliyet
yonetimi siireci gerektirecektir.

6. DUNYADA VE ULKEMIiZDE SERA GAZI EMISYONLARI

Kiiresel iklim degisikligi ile miicadelede, sera gazi emisyonlarinin dogru dl¢limlenmesi ve
takibi, politika yapicilar ve enerji sektorii profesyonelleri igin en kritik adimdir. Ancak, emisyon
verilerinin hesaplanmasinda kullanilan metodolojiler (yukaridan asagiya veya asagidan
yukartya yaklagimlar), ulusal envanterlerin kapsami ve yakitlarin 1s11 degerlerine iliskin
varsayimlar, farkli veri saglayicilar arasinda sayisal farkliliklar olugmasina neden
olabilmektedir. Ornegin, ayn1 yil i¢in Cin veya ABD emisyonlar1, IEA, Global Carbon Project
veya ulusal bildirimlerde farkli tonajlarda raporlanabilir.

Bu raporda, kiiresel ve bolgesel emisyonlarin analizi i¢in Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma
Merkezi (JRC) tarafindan yonetilen EDGAR (Emissions Database for Global Atmospheric
Research) veri tabani temel alinmistir. EDGAR, tiim {ilkeler i¢in ayn1 hesaplama standartlarini
uygulayarak, {iilkeler arasi kiyaslamalarda standardizasyon saglar, sadece fosil CO:
emisyonlarini degil, enerji sektorii i¢in kritik olan Metan (CHa) ve Azot Oksit (N20) gibi diger
gazlar1 da kapsayarak toplam sera gazi etkisini karbondioksit esdegeri (CO-e) olarak biitiinciil
bir sekilde sunar ve enerji, ulasim, endiistriyel prosesler ve tarim gibi alt sektdrlerin tarihsel
gelisimini 1970'ten gliniimiize kesintisiz bir zaman serisi ile takip etme imkani verir.

Bu baglamda, raporumuzdaki kiiresel kiyaslamalar EDGAR (2025) veri seti iizerinden
kurgulanmistir. Ayrica Tiirkiye’ye 6zgii veriler TUIK iizerinden de sunulmustur.

Tablo 10: Ulkelere gore Fosil Kaynakli Sera Gazi emisyonlar1 2024 (GHG emissions of all
world countries — JRC/IEA 2025)

2024 Y1l Sera Gazi Emisyonlar:1 (LULUCF Haric)

Sera Gazi Emisyonlar1 (COz(yalmzca fosil), . .
CHa, N20 ve F-gazlar1) Fosil Yakit Kaynakli COz Emisyonu

Ulke
Milyon ton| Pay1 |Kisi Basi Emisyon | Milyon ton |Pay1 |Kisi Basi Emisyon
COze/y1l % (ton COze/Kisi/yil) COz/y1l % (ton COz/Kkisi/y1l)

. 29,2 331
Cin 15.536,12 % 10,80 13.124,73 % 91
ABD 5.912,62 11,1 17,30 4.632,16 11,7 13,6
% %
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Hindistan 4371,17 8,2% |3,00 3.153,83 8,0% |22
EU27 3.164,66 59% |7,10 2.462,39 6,2% | 5,6
Rusya 2.575,65 4,8% |18,00 2.009,15 51% |14,10
Endonezya 1.323,78 2,5% |4,70 812,20 2,0% |29
Brezilya 1.299,18 2,4% |5,90 491,47 1,2% | 2,2
Japonya 1.063,34 2,0% |8,50 972,27 2,5% |78
fran 1.054,77 2,0% |[12,20 828,99 2,1% |9,6
Suudi Arabistan 838,88 1,6% |22,80 652,51 1,6% | 17,7
Kanada 768,06 1,4% |19,70 577,97 1,5% | 14,9
Uluslararasi

Denizcilik 737,32 1,4% |- 697,90 1,8%
Meksika 686,78 1,3% | 4,90 475,99 1,2% | 3,4
Almanya 674,36 1,3% | 8,20 579,94 1,5% |7
Giiney Kore 668,25 1,3% |12,80 588,01 1,5% | 11,3
Uluslararasi

Havacilik 622,33 1,2% |- 614,15 1,5%
Avustralya 591,45 1,1% | 22,30 383,40 1,0% | 14,4
Vietnam 584,26 1,1% |5,70 430,82 1,1% | 4,2
Tiirkiye 579,51 1,1% |6,70 460,03 1,2% |54
KURESEL TOPLAM | 53.206,40 6,60 39.632,66 4,90

Yukaridaki tabloda sera gazi salinimi yapan {ilkeler, tilkemizin de yerinin goriilmesi amaciyla
Tiirkiye’ye kadar, toplam emisyon miktarina gore biiylikten kiiciie dogru sirali halde
verilmigtir. Tablo, kiiresel emisyonlarin kaderinin neredeyse {i¢ iilkenin elinde oldugunu net bir
sekilde gosteriyor: Cin, ABD ve Hindistan. Bu ¢ iilke tek basina kiiresel sera gazi
emisyonlariin yaklasik yarisini (%48,5) olusturuyor (Sekil 29). Cin, %29,2'lik pay ile en yakin
rakibi ABD'nin neredeyse 3 kat1 emisyona sahip. Ayrica dikkat ¢ekici olan diger bir nokta da
sag taraftaki "Fosil Yakit Kaynakli CO." siitunudur. Cin'in toplam sera gazindaki pay1 %29,2
iken, fosil yakit CO. emisyonundaki pay1 %33,1'e ¢ikiyor. Bu fark, Cin'in enerji iiretiminde
komiire olan bagimliliginin, diger sektorlerine kiyasla emisyonlarda ne kadar baskin oldugunu
gosteriyor.

Suudi Arabistan (22,8 ton), Avustralya (22,3 ton) ve Kanada (19,7 ton) kisi bas1 emisyonda
zirvedeler. Niifuslar1 az oldugu i¢in toplam pastadaki paylar1 %1-2 civarinda olsa da, enerji
tiiketim aligkanliklar1 ve endiistriyel yapilar1 (madencilik, petrol, ulasim mesafeleri) onlar1 en
savurgan yapiyor. Ayrica bu iilkelerin fosil yakit tiretimleri ve bu liretimden elde ettikleri gelir
diistintildiiginde dolayli olarak sera gazi emisyonlarina katkilar1 ¢ok yiiksek ancak bu
istatistiklere yansimiyor. Hindistan ise toplamda diinya 3.'sii (%8,2 pay) ama kisi basi
emisyonda sadece 3 ton ile diinya ortalamasinin (6,6 ton) yarisinin bile altinda. Hindistan'in
iklim zirvelerinde "Bizim daha biiylime hakkimiz var" argiimaninin matematiksel dayanagi bu
degerdir. Ancak mesele su ki atmosfer emisyonun kimden geldigiyle ilgilenmiyor. Dolayisiyla
iklim degisikligi ile miicadele ekseninde 2 derecenin altinda kalma hedefini tutturmak ancak
ozellikle bu ti¢ iilkenin emisyonlarini ciddi oranda diisiirmesiyle miimkiin olabilir.
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EDGAR verisine gore kiiresel sera gazi emisyonlarinin 1970-2024 yillar1 arasindaki ortalama
yillik artis oran1 yaklasik %1,5’tir. Ozellikle Cin ve Hindistan’in ekonomik biiyiimesi nedeniyle
2000-2010 aras1 10 yillik donemde %2,5’e kadar ¢ikan yillik ortalama artig oran1 2010-2024
arasit donemde %]1,15’e inmistir. 2024 yili kiiresel emisyon degeri 53.200 milyon ton CO2e
olarak gerceklesmis olup bu miktarin sektorel bazda dagilimi asagidaki grafikte
gosterilmektedir (Sekil 29). Sektorel dagilim grafiginden de kolaylikla goriilebilecegi iizere
kiiresel emisyonlarin birincil sorumlusu %75 pay ile enerji sektoriidiir. Enerji sektoriine
baktigimizda ise en biiylik dilimin yaklasik %30 ile elektrik iiretimi oldugu goriilmektedir.
Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda énemli hedeflerden biri de enerji tiiketiminde her
alanda elektrik enerjisi kullanimimin arttirilmasidir. Ancak elektrik {iretim santralleri karbon
salinimini azaltmadan, ulasimda kullanilan elektrikli araglar, binalarda kullanilan 1s1 pompalari
gibi doniislimlerin emisyon azaltimina katkisinin smirli kalacagi gortilmektedir. Sektorel
kirilimi gdsteren bu grafikte fosil yakitlarla ilgili olarak géze carpan bir diger veri de yakit
cikariminin (Fuel Exploitation) tek basina sahip oldugu %11,3'liikk paydir. Fosil yakitlarin daha
son kullaniciya ulasmadan, ¢ikarilma ve taginma asamasinda atmosfere sizmasi veya atik olarak
yakilmasi sirasinda ortaya ¢ikan emisyonlar, binalarin dogrudan emisyonunun neredeyse iki
kat1 biiyiikliigiinde, koskoca tarim sektort ile ise neredeyse esit biiytikliiktedir.

53.200 MILYON TON CO,E

Cin; 29,20%

Diger; 40,68% 4

ABD; 11,11%

Rusya; 4,84% ___——

EU27; 5,95% Hindistan; 8,22%

Sekil 29: 2024 Y1l Ulkeler Bazinda Emisyon Oranlar
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Atk
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Endistriyel Yanma
12,2%

Sekil 30: 2024 Yil1 Sektorel Bazda Sera Gazi Emisyonlari

Sebekedeki yenilenebilir enerji oraninin miimkiin olan en yiiksek seviyeye cikartilmasi, basta
ulagim olmak tizere nihai enerji tiiketiminde elektrik enerjisi paymin arttirilmasi ve yakit
cikariminin neden oldugu kacaklarin engellenmesi ile kiiresel emisyonlarin disiiriilebilecegi
yukardaki grafikten anlasilmaktadir.

Tiirkiye’nin sera gazi emisyonlar1 konusunda diinyadaki yerini anlamak a¢isindan EDGAR
verisine baktigimizda, Tablo 10’da verilen listenin 19. sirasinda bulunan {ilkemizin 2024
yilinda toplam emisyon miktarinin 579,5 Milyon ton COze oldugu ve bu miktarin 2024 yili
kiiresel emisyonlarinin %1,1 ni olusturdugu goriilmektedir. Fosil Yakit kaynakli CO: emisyonu
slitununa baktigimizda Tiirkiye'nin payr %1,2'ye cikiyor. Bu da Tirkiye'nin elektrik
iretimindeki termik santral agirhigindan kaynaklaniyor. Kisi basi emisyon agisindan ise
iilkemiz 6,7 ton CO2e ile diinya ortalamasinda bir tilkedir.

Tiirkiye’nin Sera gaz1 emisyon degerleri TUIK tarafindan aylik ve yillik bazda agiklanmaktadir.
Asagida TUIK tarafindan yaymlanan 1990-2023 arasi sera gazi emisyonlar1 hem toplam olarak
hem de sektorel bazda Tablo 11ve Tablo 12°de sunulmustur. TUIK verilerine gore iilkemizin
2023 yili toplam 552,2 milyon ton CO2e olan sera gazi emisyon degerinin 395,5 milyon tonu
(%71,6) enerji sektoriinden kaynaklanmaktadir. TUIK verilerine gore iilkemizin yillik
emisyonlart 1990’dan itibaren her on yillik donemde yaklasik %35 oraninda artmistir. Mevcut
enerji politikas1 devam ettigi siirece gelecekteki emisyonlarin da benzer oranda artmaya devam
etmesi beklenmelidir.

Gelecek yillarda emisyonlarin azaltilmasi i¢in ana hedef diinyayla paralel bir sekilde elektrik
iretiminde yenilenebilir kaynaklarin paymi yiikselterek nihai enerji tiiketiminde
elektrifikasyonun artirilmasi olmalidir. Sera gazi emisyon degerleri ve bu konudaki ulusal
taahhiitler kapsaminda iilkemizin enerji alaninda ¢6zmek zorunda oldugu iki ana sorun agikca
goriilmektedir. Bunlardan birincisi fosil yakitlara dayali enerji tiretiminden kaynaklanan sera
gaz1 emisyonlarini azaltmak i¢in dncelikle yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmek ve fosil
yakitlara dayali enerji liretim tesislerinde emisyon degerlerini diisiirecek teknoloji kullanmak,
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digeri ise ithal kaynaklar yerine yatirimda yerli kaynaklara yonelmek.

Ulkemizde yukarida sayili fosil kaynakli enerji hammaddelerinden bilinen petrol ve dogalgaz
rezervleri olduk¢a diigiik seviyelerdedir. Dolayist ile fosil yakitlardan yerli kaynak olarak
komiir tek secenek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 11: Sera gazi emisyonlart (CO2 esdegeri), 1990 — 2023

Sera gazi emisyonlari, 1990 - 2023
Greenhouse gas emissions, 1990 - 2023

(Milyon ton CO2 esdegeri)
(Million tonnes CO2 equivalent)

Yil Toplam CO2 CHas N20 F-gazlar
Year Total F-gases
1990 228,4 154.6 51,3 22,2 0,4
1991 236,0 161,1 52,3 22,0 0,5
1992 2423 167,2 52,2 224 0,5
1993 249,7 174,3 51,8 23,2 0,5
1994 243,3 170,6 51,3 20,9 0,4
1995 257,0 184,7 50,8 21,2 0,4
1996 276,4 203,1 51,1 21,8 0,4
1997 287,3 215,5 50,0 21,4 0,4
1998 288,7 215,6 50,2 22,5 0,4
1999 286,2 211,2 51,8 22,8 0,4
2000 307,0 232,9 51,5 22,0 0,5
2001 288,1 216,9 50,6 20,1 0,6
2002 293,1 224,3 47,9 20,1 0,8
2003 312,8 239,8 50,6 21,3 1,0
2004 322,4 247,8 51,2 22,1 1,2
2005 345,5 267,7 53,3 23,1 1,4
2006 366,0 285,4 54,7 24,2 1,6
2007 399,9 316,5 57,6 23,8 2,0
2008 395,9 312,6 58,5 22,6 2,1
2009 402,4 318,6 58,1 23,6 2,1
2010 406,4 ©  318,7 © 60,1 @ 244 @ 32
2011 436,0 © 3442 © 62,9 © 254 © 35
2012 456,3 ©  358,6 @ 67,1 @ 26,4 @ 42
2013 448,6 © 350,5 © 65,8 © 28,0 © 43
2014 467,8 © 3670 ©@ 67,7 @ 28,2 ©@ 48
2015 481,3 © 3874 © 60,6 © 28,7 © 46
2016 504,8 ©  405,4 © 64,1 © 305 @ 48
2017 532,0 ©  430,2 © 65,3 © 315 © 50
2018 529,3 ©  423,4 © 69,6 © 31,6 ©@ 48
2019 516,9 ©  405,6 © 73,0 © 329 © 54
2020 531,9 ©  416,1 © 735 @ 36,1 @ 6,2
2021 573,8 © 4571 © 73,9 © 359 ©@ 6,9

49



Koémiir ve Enerji Raporu-2025

2022 560,0 © 4434 © 71,9 © 343 © 104
2023 552,2 © 4429 © 64,3 © 351 © 99

TUIK, Sera Gazi Emisyon istatistikleri, 1990 - 2023

TurkStat, Greenhouse Gas Emissions Statistics, 1990 - 2023

Tablodaki degerler, yuvarlamadan dolay toplami vermeyebilir.

Figures in table may not add up to totals due to rounding.

Tablodaki 1990-2022 verileri revize edilmistir.

Data in table are revised for the period of 1990-2022.

Ormancilik ve diger arazi kullanimindan kaynaklanan emisyonlar ve tutumlar dahil edilmemistir.
Emissions and removals from forestry and other land use are not included.

(e) Hatah veri diizeltilmistir.

(e) Data is corrected.

Tablo 12 : Sektorlere gore toplam sera gazi emisyonlart (CO2 esdegeri), 1990-2023
Sektorlere gore toplam sera gazi emisyonlari, 1990-2023
Greenhouse gas emissions by
sectors, 1990 - 2023

(Milyon ton CO2 esdegeri)
(Million tonnes CO2 equivalent)

Yil Toplam 1990 Enerji Endiistriyel islemler Tarim Atik
Year Total yilina gére Energy ve lriin kullanimi Agriculture  Waste

degisim Industrial processes

(%) and product use

Change

compared

to

1990 (%)
1990 228,4 - 143,2 23,1 51,8 10,3
1991 236,0 3,3 147,5 24,9 52,9 10,7
1992 2423 6,1 154,0 24,6 52,7 11,0
1993 2497 9,3 160,4 25,1 52,8 11,3
1994 243,3 6,5 156,8 24,5 50,3 11,7
1995 257,0 12,5 170,0 25,9 49,0 12,1
1996 276,4 21,0 187,8 26,6 49,5 12,5
1997 287,3 25,8 199,9 27,4 46,8 13,1
1998 288,7 26,4 199,7 27,8 47,7 13,5
1999 286,2 25,3 197,8 26,2 48,2 14,0
2000 307,0 34,4 219,8 26,6 46,0 14,5
2001 288,1 26,1 203,1 26,3 43,7 15,1
2002 293,1 28,3 209,6 27,3 40,7 15,5
2003 312,8 36,9 223,9 28,6 44,2 16,0
2004 322,4 41,1 229,7 31,2 45,0 16,5
2005 345,5 51,2 247,7 34,7 46,3 16,9
2006 366,0 60,2 263,9 37,2 47,6 17,4
2007 399,9 75,1 294,9 40,2 47,2 17,7
2008 395,9 73,3 291,0 42,3 44,8 17,8
2009 402,4 76,1 295,7 43,8 45,1 17,8
2010 406,4 © 779 © 290,9 © 497 47,7 18,1
2011 436,0 © 90,9 © 3126 © 54,7 50,3 18,4
2012 456,3 © 998 © 3249 ®© 569 56,3 18,3
2013 4486 © 96,4 ©® 3119 ®© 60,0 59,4 17,3
2014 467,8 © 1048 © 3304 ®© 60,8 59,5 17,1
2015 481,3 © 110,7 © 3441 © 60,3 59,2 17,7
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2016 504,8 © 1210 ®© 3618 © 63,9 61,7 17,3
2017 5320 ©®© 1329 ® 3816 ©@ 67,2 66,3 16,9
2018 529,3 ® 1317 © 3746 © 68,6 68,9 17,3
2019 516,9 © 126,3 ©® 3683 © 60,3 71,5 16,8
2020 5319 ®@ 1329 ®© 3696 © 68,9 76,4 17,0
2021 573,8 ®© 1512 © 4065 ®© 76,5 75,4 15,4
2022 5600 ®© 1451 © 4005 © 719 71,5 16,0
2023 5522 © 1417 © 3954 © 709 71,8 14,1
TUIK, Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990 -

2023

TurkStat, Greenhouse Gas Emissions Statistics, 1990 - 2023
Tablodaki degerler, yuvarlamadan dolayr toplami vermeyebilir.

Figures in table may not add up to totals due to
rounding.
Tablodaki 1990-2022 verileri revize edilmistir.

Data in table are revised for the period of 1990-

2022.

Ormancilik ve diger arazi kullanimindan kaynaklanan emisyonlar ve tutumlar dahil edilmemistir.
Emissions and removals from forestry and other land use are not included.

. Uygulanamaz.

. Notapplicable.

(e) Hatali veri diizeltilmistir.
(e) Data is Corrected.

7. TURKIYE’DE ENERJi VE MADENCILIK SEKTORLERINDE
UYGULANAN POLITIKALARIN SONUCLARI

Bastan su tespiti yapmakta fayda goriiyoruz: Ulkemizde dzellikle son 20 yilda yapilan termik
santral ve komiir sahasi 6zellestirmeleri tam bir basarisizlikla sonuglanmistir. Yasadigimiz 20
yillik deneyimde, dogrudan Kamu Kuruluslarina komiir veren veya 6zel bir s6zlesme iizerinden
elektrigi kamuya satan firmalar disindaki yerli komiir ve santral isletmecileri son dénemde
cesitli gerekgelerle isletmelerini kapatmaya calismaktadirlar. Fiyat ve arz-talep istikrari
olmayan komiir ve enerji piyasasinda, devlet destegi olmadan ayakta kalmanin zor oldugu bir
yap1 kurulmustur. Bu destegin ithal kaynaklar karsisinda yetersiz kaldigir durumlarda dénemsel
krizler ¢ikmaktadir. Isten g¢ikartmalar ile kamuoyuna yansiyan bu kriz, uygulanan yanlis
politikalarin sonucunda olusan sektorel bir krizdir.

Ulkemizin Madencilik ve Enerji politikalar1 konularinda karar vericiler 2020 yilinda yaptigimiz
tespit ve Onerilerden hicbirini dikkate almadigi icin agirlikli olarak bir Onceki raporda
belirttigimiz tespit ve onerileri tekrar ediyoruz. Onerilerimiz dikkate almnana kadar 1srarla
yenilemeye, dikkate alinacak oneriler konusunda fikri takip yapmaya devam edecegiz.

Onerilerimiz dikkate alinmadig1 gibi tam tersine basarisiz oldugu ve toplum yararina olmadig
acikca goriilmesine ragmen Ozellestirme ¢abalarina devam edilmektedir. Son donemlerde;

- Cayrrhan sahasi ve termik santral biitiin elestirilere ragmen degerinin ¢ok altinda yeniden
ozellestirilmistir.

- Soma santrali 6zellestirme acisindan biiyiik bir basarisizlik hikayesi olup, basta TKI
Kurumu olmak iizere milyarlarca liralik kamu zarar1 olugmustur.
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- Gegmiste Amasya Celtek, Eskisehir Mihaliggik ve Ankara Cayirhan isletmelerinde
yasanan ve is¢i ¢ikarmalari ile kamuoyuna yansiyan krizler TKI {izerinden ¢oziilmeye
calisilmis, kalic1 ¢oziim ve politikalar tiretilmediginden sektorel sorun ¢oziilememis,
giiniimiizde de devam etmektedir. Son donemde bunun en somut drneklerini Elbistan’da,
Soma-B santralinde ve yine Soma’da bulunan Polyak komiir isletmesinde gormekteyiz.
Santral ve komiir igletmecileri zarar ettiklerini gerekge gostererek yogun bir sekilde iggi
cikarmiglar, bu durum bdlgesel istihdam sorunlarina ve kitlesel eylemlere neden
olmustur.

- Turizm bdlgesi ve arkeolojik kalintilar nedeni ile sit alani niteliginde olan, zeytinlik,
orman ve tarim arazisi ile kapli bulunan Mugla yoresinde yapilan yanlis 6zellestirme
politikasindan vazgecilmesi gerekirken, orada faaliyet gosteren firmalarin ¢ikarina, zeytin
alanlarmin talan edilmesine olanak saglayan yasal diizenleme biitiin toplumsal ve
bolgesel itirazlara ragmen yiiriirliige girmistir. Feda edilen unsurlar goz 6niine alindiginda
iilkenin ve bolgenin enerji tiretiminde kayda deger bir katkis1 olmayan bu 6zellestirmede
israr edilmesi, yore halkinin ve toplumun yogun itirazina ragmen firmalara yonelik 6zel
yasal diizenleme yapilmasi karar vericilerin niyet ve amacini ortaya koymaktadir.

Ulkemizde komiir ve komiire dayali enerji sektdriinde gerceklestirilen dzellestirme
uygulamalar1 incelendiginde, siireclerin biitiinciil bir model ve planlama yaklasimi
cercevesinde yiiriitiilmedigi goriilmektedir. Ozellestirmelerin bir kism1 Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 araciligiyla, bir kism1 imtiyaz yontemiyle, bir kismu ilgili kurumlarin
kendi yuriittigli ihaleler yoluyla, bir kismi ise hangi yonteme dayandigi net olmayan
uygulamalarla gerceklestirilmistir.

Bu 6zellestirme siireclerinin ortak 6zelligi; s6z konusu isletmelerin devletten tamamen veya
kismen fiyat ve/veya alim garantileri almasi ve 6zellestirme sonrasinda yasal diizenlemelerle
tanimlanan tesvik mekanizmalarmin bir veya birkagindan yararlanmasidir. Bu durum,
kendilerinin iddia ettigi gibi piyasa yapisinda rekabet¢i bir ortamin olugsmasini engellemis,
ozellestirmeler “rekabet” iddias1 lizerinden savunulsa da fiiliyatta rekabetin tesis edilemedigi
gorilmiistiir.

Bunun yani sira, ozellestirme sozlesmelerinin tamamina yakinmin gizli tutulmasi ve
kamuoyunun bilgisine kapali olmasi, seffaflik ve hesap verebilirlik agisindan ciddi bir sorun
teskil etmektedir. Oysa vergileriyle bu siiregleri finanse eden toplumun ve bu alanlarda analiz
yapma yetkinligine sahip meslek odalarinin; sézlesmelerde yer alan maliyet, yatirim, satis
fiyati, fiyat artislarinin belirlenme yontemi gibi dogrudan kamu yararini ilgilendiren hiikiimlere
erisebilmesi, en temel demokratik taleplerden biridir. Bu veriler kamuoyuna agik hale
getirildiginde, bugiin yalmizca smirlt makro veriler {izerinden tespit edilebilen olumsuz
sonuclarin daha ayrintili bicimde ortaya konulmas1 miimkiin olacaktir.

Ulagilabilen makro veriler dahi gostermektedir ki, ozellestirmelerin kamuoyu destegini
saglamak amaciyla topluma vaat edilen hedeflerin 6nemli bir boliimii gerceklesmemistir.
Yapilan 6zellestirmeler sonucunda;

1. Maliyetlerde kismi diisiisler yasansa dahi bu durum satis fiyatlarina yansimamis, toplum
daha pahali elektrik ve komiir kullanmak zorunda kalmastir.

2. Ogzellestirilen santrallerde kayda deger yatirim yapilmamis, bircok tesiste yasal zorunluluk
olmasina ragmen mevzuata uygun baca gazi aritma sistemleri dahi kurulmamastir.

3. Kamunun yaptig1 yatirimlara ilave olarak anlamli bir kapasite artis1 veya teknoloji yatirimi
gergeklestirilmemistir.
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4. Calisanlar daha diistik ticretler ve daha gilivencesiz ¢alisma kosullar1 altinda istihdam
edilmistir.

5. Ozellestirilen bolgelerde istihdam ve bolgesel kalkinmada kayda deger bir artis
saglanamamuis, bir¢ok yerde gelir kaybina bagli olarak gerileme yasanmustir.

6. Devletin zarar eden sirketlere yaptigi 6demeler kamu yararina olmadigi gibi, 6zellestirme
sonras1 yapilan diizenlemelerle “tesvik” adi altinda firmalara yeni kaynak transferleri
gergeklestirilmistir. Bunun en son ornegi, yerli komiirden elektrik iireten firmalara 7,5
USDcent/kWh iizerinden verilen alim garantisidir.

7. TKI ve TTK ruhsatlarinin rédovans yoluyla devrini dngdren yasal diizenlemeler sonrasinda;
TTK rezervlerinin yaklasik %46°s1, TK] rezervlerinin ise 6nemli bir boliimii (Koordinasyon
ve Takip Midirliikleri rezervleri esas alindiginda yaklasik %47°si) ozel sektore
devredilmistir. Kamu kurumlarinin en 6nemli varliklarindan biri olan rezervlerin 6zel
sektore devri, kurumlar1 zayiflatmakta, orta ve uzun vadede 6nemli hukuksal ve kamusal
riskler dogurmaktadir.

Enerji alaninda devletin yatirim yapmasi, 2001 yilinda yiiriirlige giren 4628 sayili Kanun ile
sinirlandirilmigtir.  Madencilik alaninda ise mevzuat diizeyinde dogrudan bir engel
bulunmamasina ragmen, uygulamada kamusal yatirimlar biiyiik 6l¢iide durdurulmustur. Bu
stiregte kamu kuruluslar1 pargalanmuis, kiictiltiilmiis ve islevsizlestirilmis; tiretimden ve iliskili
faaliyet alanlarindan g¢ekilerek uzman kamu kurumu niteligini 6nemli 6l¢iide kaybetmistir.
Kurumlar, liyakatten uzak atamalar ve kisa vadeli politik tercihlerin belirleyici oldugu yapilara
donistiirilmiistiir.

Ozellestirme asamasinda ve sonrasinda; sozlesme degisiklikleri, tesvikler ve cesitli finansman
destekleri araciligiyla kamu kaynaklarindan 6zel sektore 6nemli 6l¢iide transferler yapilmistir.
Devletin yatirim yapmadigi, diizenleyici ve denetleyici roliiniin zayiflatildigi bir ortamda
madencilik ve enerji sektorlerinde 6zel sektdr yatirimlari, agirlikli olarak tesvik uygulanan
alanlara yonelmistir. Komiir sektoriinde havza madenciligi yaklasimi terk edilmis; sahalar
biitlinciil bir proje ve planlamaya dayanmaksizin pargalanarak 6zel sektore devredilmistir.
Farkli kamu kuruluslari, merkezi planlamadan uzak ve birbirinden bagimsiz bigimde, ¢ogu
zaman seffaf olmayan ortamlarda 6zellestirme yapmaya yonlendirilmistir.

Ozellestirmeler kamuoyuna; kamu isletmeciliginin hantal oldugu, yiiksek maliyet nedeniyle
kamusal zarar olustugu, 6zellestirme ile maliyetlerin diisecegi ve bunun fiyatlara yansiyacagi,
teknolojik yenilemeler ve verimlilik artig1 sayesinde iiretimin artacagi, sonugta tiiketiciler ve
calisanlar agisindan bu siireclerin gerekli ve faydali olacagi gerekgeleriyle sunulmustur. Ancak
uygulama sonuglari incelendiginde; liretimde artis ve tiiketici lehine fiyat diisiisii saglanamadigi
gibi, devlet tarafindan verilen tesvik ve destekler nedeniyle kamusal zararlarin olustugu
gorilmiistiir.

Uygulanan yanlis politikalarin da etkisiyle birincil enerji hammaddelerinde disa bagimlilik
orani %80’lere yiikselmis, tas komiiriinde ithalat miktar1 ise 40 milyon ton seviyesine
ulagmustir.

Ozellikle madencilikte uygulanan &zellestirme politikalari, bolgesel dlgekte de gesitli sorunlar
yaratmistir. Bu kapsamda; yaklasik 20 y1l 6nce 6zellestirme yapilan Cayirhan, Dodurga, Sirnak,
Silopi, Goyniik, Saray, Oltu, Askale gibi ilgeler ile 6zellestirme kapsamindaki termik santral
sahalar1 ve ETIMADEN sahalarmin bulundugu bélgelerde; 6zellestirme dncesi ve sonrasi niifus
hareketleri, gelismislik ve gelir diizeyindeki degisimler, ticaret hacmi ve vergi gelirleri ile genel
biitceden yapilan destekler ve kaynak transferleri gibi gostergeler dikkate alinarak kapsamli
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arastirmalar yiiriitiilmelidir. Bu ¢alismalar {iniversitelerle is birligi iginde yapilmali ve sonuglari
kamuoyu ile paylagiimalidir.

Maden Miihendisleri Odast Enerji ve Komiir Calisma Grubu tarafindan hazirlanan bu raporda
yer alan teknik ve istatistiki veriler de gdstermektedir ki, kdmiir madenciligi ve enerji
tiretiminde uzun yillardir uygulanan hatali politikalar sonucunda; ulusal kaynaklar yerli ve
yabanc1 sermaye gruplarinin insafina birakilmais, iilke enerji alaninda giderek artan bigimde disa
bagimli hale getirilmistir. Ozellestirmenin temel gerekgesi olarak sunulan rekabet ortami
yaratilamamis; fiyat istikrar1 saglanamamis, sanayinin ihtiyag duydugu ucuz enerji temin
edilememis, yatirim ve istihdam, 6zellikle de sendikalr istihdam artirilamamis, sonug olarak;
Ozellestirmenin gerekc¢esi olarak sunulan tiim gerekcelerin tam tersi gergceklesmistir.

8.COZUM ONERILERI

Komiir madenleri, Anayasa’nin 168. maddesi geregince devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Bu kapsamda, s6z konusu alanda 6ncelikli iiretim hakki ve sorumlulugu Anayasa ile Devlete
verilmigtir. Tirkiye’de 1978 yilinda gerceklestirilen devletlestirme sonrasinda, komiir
madenciligi ve komiir yakith termik santral alaninda yapilan kamu yatirimlari neticesinde
komiir tiretimi yaklasik 10 kat artmig; buna dayali santral yatirimlart sayesinde elektrik
enerjisinde yerli kaynaklara dayali liretim 6nemli dl¢ilide yiikselmistir.

Diger taraftan, elektrik enerjisi {iretiminin hukuki anlamda bir kamu hizmeti oldugu hususu
genel kabul gormektedir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiiliis bigimi ne olursa olsun, tiim kamu
hizmetlerine egemen olan bazi temel ilkeler bulunmaktadir. Bu ilkeler; siireklilik ve
kesintisizlik, genellik ve tarafsizlik, seffaflik, diizenlilik, degiskenlik ve uyarlanabilirlik, esitlik
ve bedelsizlik/6denebilirliktir. Bu ¢ergevede, soz konusu ilkelerin 6zel sektor tarafindan
kamusal oncelikler dogrultusunda ve eksiksiz bigimde yerine getirilmesi yapisal olarak
miimkiin degildir

Dolayisiyla komiir madenciligi ile elektrik liretiminin Oncelikle devlet eliyle yiiriitiilmesi,
anayasal ve yasal ¢er¢eve bakimindan bir gereklilik olarak degerlendirilmelidir.

Bu tespitler dogrultusunda ¢oziim onerileri asagida siralanmaktadir:

1. Plansiz, denetimsiz ve keyfi uygulamalar sonucunda toplumun komiir madenciligine ve
buna bagli enerji liretimine yonelik algis1 olumsuz yonde degismis, maden ve enerji tesisi
yatirimlarma kars1 tepkiler artmis ve bu faaliyetler birgok bdlgede kolluk giiclerinin
miidahalesi olmaksizin yiirlitiilemez hale gelmistir. Bu nedenle, olumsuz sonuglar1 toplum
tarafindan her gegen giin daha fazla hissedilen ve artik yakici bir sorun niteligi kazanan
Ozellestirme politikalarindan derhal vazgegilmelidir.

2. Komiir ve komiire dayali enerji lireten kamu kurum ve kurulusglari, gegmis uygulamalardan
ders ¢ikarilarak, Anayasa ve ilgili mevzuatla kendilerine verilen gorevleri yerine
getirebilecek sekilde yeniden yapilandiriimalidir.

3. Maden Kanunu, enerji mevzuati ve ilgili diizenlemeler kamu isletmeciligi esaslari
dogrultusunda yeniden ele alinmali ve glincellenmelidir.

4. Uretim yapacak kamu kurum ve kuruluslarmin planlamalarina uygun personel, makine-
techizat ve malzeme ihtiyaclar ivedilikle karsilanmalidir.
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5. Bu kuruluslarin siyasi miidahalelerden olabildigince uzak tutulabilmesi i¢in gerekli
kurumsal ortam olusturulmali; toplumsal fayda ve verimlilik esasina gore caligsmalari etkin
bir sekilde denetlenmelidir.

6. Planlama ve denetim siireclerinde ¢evre ile is sagligi ve giivenligi standartlar1 en yliksek
diizeyde korunmali; mevzuat hiikiimleri higbir istisnaya tabi tutulmaksizin esit, adil ve etkin
bicimde uygulanmalidir.

7. Devlet eliyle yiiriitiilecek planlama ve iiretim ¢alismalarinda kisa vadede ¢alisanlarin, yore
halkinin ve tiim yurttaglarin giiveninin yeniden tesis edilmesi saglanmali; istihdamda ve
elde edilecek gelirin paylasiminda, maden ¢ikarilan yorede yasayan yurttaslarin beklentileri
oncelikle gozetilmelidir.
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KAYNAKLAR

Energy Institute- Statistical Review of World Energy 2025

IEA World Energy Outlook 2024

IEA COAL 2024

IEA, Coal Mid-Year Update 2025

Federal Institute for Geosciences and Natural Resources 2009
ETKB Ulusal Enerji Denge Tablolar1

TTK 2024 Sektor Raporu

TKI 2024 Komiir Sektdr Raporu

MTA 2024 Maden D1s Ticaret Raporu

EUAS Elektrik Uretimi ve Ticareti Sektér Raporu 2024

TUIK

EMBER Yerli Komiir Baz Yiik Saglamaktan Uzak Agustos 2024
EPDK Lisans Veri tabani

Carbon Tracker Unburnable Carbon: Ten Years On Report 2022

Nature- The geographical distribution of fossil fuels unused when limiting global warming to
2°C

Global CCS Institute

EDGAR (Emissions Database for Global Atmospheric Research)
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TMMOB Maden Miihendis Odas1 Komiir ve Enerji Raporu,
Odamizin Enerji ve Kémiir Calisma Grubu
tarafindan hazirlanmstir.

Enerji ve Komiir Calisma Grubu tiyeleri

Bagkan
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Uyeler
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